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EMENTA

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. ADMISSIBILIDADE. LEGITIMIDADE DAS PARTES.
MERITO. REPASSE DE DUODECIMO AO LEGISLATIVO MUNICIPAL. LIMITE.
COMPOSICAO DA BASE DE CALCULO. ART. 29-A DA CR/88. NAO INCLUSAO DOS
RECURSOS DECORRENTES DAS CONTRIBUICOES PARA CUSTEIO DO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA MUNICIPAL E DAS CONTRIBUICOES DO SERVICO DE ILUMINACAO
PUBLICA. RECEITA DE CONTRIBUICOES. TRIBUTOS DE ARRECADACAO VINCULADA.
REFORMA PARCIAL DO ENTENDIMENTO MANIFESTADO NA CONSULTA N. 838450.

1. Os montantes arrecadados com a contribuicdo para o custeio do servico de iluminagao publica e
com a contribuicdo para o custeio do regime proprio de previdéncia dos servidores municipais
enquadram-se como “receita de contribuicdoes”, ndo como “receita tributaria”’; € porque como “receita
tributaria” ndo se enquadram, ndo compdem a base de calculo — ‘“receita tributaria” mais
“transferéncias” — do limite de gastos do Poder Legislativo Municipal, conforme definida no caput do
art. 29-A da Constituigdo da Republica.

2. N@o ¢é razoavel tomar em consideracdo, para calculo do limite da despesa do Poder Legislativo
Municipal (que deve ser suportada pela aplicacdo de parcela do produto de tributos de arrecadagdo
ndo vinculada), o produto da contribuicdo para o custeio do servico de iluminagao publica ¢ o da
contribuicdo para o custeio do regime proprio de previdéncia dos servidores municipais, que sao
tributos de arrecadacdo vinculada.

3. Reformado parcialmente o entendimento manifestado na resposta a Consulta n. 838.450, em relagdo
a contribuicdo para o custeio do servico de iluminagdo publica e a contribuicdo para o custeio do
regime proprio de previdéncia dos servidores municipais.

4. Aprovado o voto do Relator. Vencidos, em parte, os Conselheiros Claudio Couto Terrdo, Adriene
Andrade e o Conselheiro Presidente.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
122 Sessio Ordinaria do Tribunal Pleno — 20/05/2015

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Trata-se de expediente em que o Sr. Getilio Afonso Porto Neiva e o Sr. André Neiva,
respectivamente Prefeito e Secretario Municipal de Fazenda de Teofilo Otoni, formularam a
seguinte questdo: “Os valores recebidos pelo Municipio referentes a contribuicdo sobre a
iluminagdo publica devem ser considerados na base de célculo do duodécimo a ser repassado
ao Legislativo Municipal™?

O expediente foi autuado como consulta, distribuida a minha relatoria.

Entendendo que haviam sido preenchidos os requisitos de admissibilidade, recebi a consulta e
encaminhei os autos a Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas.
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Tornaram-me 0s autos, com manifestacdo em que aquela Assessoria concluiu que o Tribunal
vem deliberando que:

os valores recebidos da Contribuigdo para Custeio da [luminagdo Publica estdo excluidos
da base de calculo sobre a qual incidira o percentual do repasse a que tem direito a Casa
de Vereadores porque esses recursos t€ém destinagdo especialmente prevista em lei.
Consultas n. 717.701 (16/12/2009), 735.841 (22/08/2007), 718.646 (18/07/2007),
725.544  (09/05/2007), 727.098  (09/05/2007), 710.927 (31/01/2007), 717.971
(22/11/2006), 701.757 (28/09/2005), 695.112 (25/05/2005) e 687.868 (22/09/2004).

Apontou, mais, aquela Assessoria a existéncia de deliberacdo divergente, na resposta a
Consulta n° 687.891, em 8/6/2005, na qual ficou consignado que,

correspondendo a contribuicdo para o custeio do servico de iluminacdo publica a
contribuicao parafiscal, do género imediato das contribuicdes e mediato de tributo, as
receitas dela advindas constituem receita tributdria, razdo pela qual devem ser
consideradas no calculo total da despesa do Poder Legislativo local, na forma do disposto
no art. 29-A acima reproduzido.

Encaminhei os autos a Diretoria de Controle Externo dos Municipios, que os restituii, com
relatério técnico da 6* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, no qual se concluiu:

. considerando o disposto no art. 216 do RITCMG, que dispde que “sempre que o
Tribunal firmar nova interpretagdo acerca do mesmo objeto considerar-se-a revogada ou
reformada a tese anterior”, entende este 6rgdo técnico que a Contribuicdo para Custeio da
Iluminagdo Publica — COSIP devera ser incluida na base de calculo dos repasses
financeiros ao Poder Legislativo Municipal, nos termos da consulta n® 838.450, de
15/05/2013.

No referido relatorio, fez-se, ainda, a sugestio de que fosse analisada a conveniéncia de a
matéria vir a ser objeto de incidente de uniformizagdo, ante a divergéncia constatada nas
respostas a anteriores consultas.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Admissibilidade

Entendendo que estdo presentes os requisitos regimentais de admissibilidade, e ratificando
meu anterior despacho monocratico, admito a consulta.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM E)GERCICIO, WANDERLEY AVILA:
Esta Presidéncia também esta de acordo.

EM PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
M érito

Como relatado, os consulentes desejam saber se “Os valores recebidos pelo Municipio
referentes a contribuicdo sobre a ilummnagdo publica devem ser considerados na base de
calculo do duodécimo a ser repassado ao Legislativo Municipal”.

Faco o retrospecto das respostas desta Corte a consultas em que o tema foi tratado.

Em 22/9/2004, na resposta a Consulta n° 687.868, Rel. Conselheiro Moura e Castro, assentou-
se que “a CIP, que ¢ desvinculada da receita tributaria, ndo faz parte da base de célculo do
repasse financeiro devido ao Legislativo”, além do que “A CIP, tributo de algada municipal
ou distrital, ndo pode ser desvirtuada para custear despesas estranhas a iluminacdo publica,
porque ¢ vinculada a finalidade certa e determinada pela propria Constituicdo da Republica.”

Em 25/5/2005, na resposta a Consulta n° 695.112, Rel. Conselheiro Moura e Castro,
reafirmou-se o entendimento manifestado por ocasido da resposta a anterior Consulta n°
687.868.

Em 8/6/2005, na resposta a Consulta n° 687.891, Rel. Conselheiro Simao Pedro Toledo, em
sentido contrario ao de ambos os precedentes citados, consignou-se que,

correspondendo a contribuigdo para o custeio do servico de iluminagdo publica a
contribuicao parafiscal, do género imediato das contribuicoes e mediato de tributo, as
receitas dela advindas constituem receita tributaria, razdo pela qual devem ser
consideradas no calculo total da despesa do Poder Legislativo local, na forma do disposto
no art. 29-A acima reproduzido.

Em 28/9/2005, na resposta a Consulta n° 701.757, Rel. Conselheiro Elmo Braz, retomou-se a
orientacdo da Consulta n° 687.868, “de que a contribuicdo para custeio do servico de
luminacdo publica ndo faz parte da base de célculo do repasse financeiro devido ao
Legislativo.”

Em 22/11/2006, na resposta a Consulta n® 717.971, Rel. Conselheiro Moura e Castro, chegou-
se a afirmacdo de que “a velha orientagdo constante na Consulta 687891 acabou cedendo
espago para a resposta inserta no processo 701757, com a adverténcia de que:

nao se deve confundir “receita de contribuicdo” com “receita tributaria”, diferenciacao
entabulada pelo § 4° do art. 11 da Lei 4.320/64. A tributaria compde a base de calculo
para fins de repasse a Camara, o que ndo ocorre com a “de contribuigdo”, ainda mais
quando ¢ ela dirigida a servigo publico certo e determinado.

Em 31/1/2007, na resposta a Consulta n® 710.927, Rel. Conselheiro Wanderley Avila,
reafirmou-se, com arrimo no que decidido na Consulta n® 687.868, que os valores arrecadados
com contrbuicdo para custeio de ilummnacdo publica ndo itegram a base de calculo para
definicdo do limite da verba a ser repassada ao Poder Legislativo Municipal.

Em 9/5/200,7, nas respostas as Consultas n° 725.544 e n° 727.098, Rel. Conselheiro
Wanderley Avila, lembrou-se que:
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restou assentado na Sessdo do dia 22.9.2004, na Consulta n° 687.868 da relatoria do
Conselheiro Moura e Castro, que a contribuigdo municipal e distrital para o custeio da
iluminagdo publica, mais conhecida como CIP, introduzida pela Emenda Constitucional
n® 39/02, ndo integra a receita base de calculo para o repasse duodecimal ao Poder
Legislativo.

Em 18/7/2007, na resposta a Consulta n® 718.646, Rel. Conselheiro Antdnio Carlos Andrada,
com lastro nas Consultas n°s 687.868, 701.757 e 710.927, manteve-se o entendimento
proclamado na Consulta n° 717.971: “a Contribuicdo para Custeio do Servigo de Iluminacao
Publica ndo faz parte da base de calculo do repasse financeiro devido ao Legislativo.”

Em 22/8/2007, na resposta a Consulta n° 735.841, Rel. Conselheiro Wanderley Avila,
reafirmou-se o que assentado na Consulta n° 727.098, arrolando-se, entre as “receitas que nao
mtegram a base de célculo para o repasse duodecimal & Camara Municipal’, os valores
arrecadados a titulo de contribuicdo para o custeio do servico de iluminagdo publica.

Nas Sessoes Plenarias de 2/7/2008 e 19/11/2008, julgou-se o Incidente de Uniformizacao de
Jurisprudéncia n°® 748.966, que havia sido suscitado pelo Conselheiro Eduardo Carone Costa,
durante o julgamento da Consulta n° 717.701. Nao foi alcancado o quorum regimental exigido
para a uniformizacdo do entendimento sobre a inclusao, ou ndo, dos valores arrecadados com
a contribuicdo para o custeio do servico de ilummnagdo publica na base de célculo para
definicdo do limite da despesa do Poder Legislativo Municipal. Pela inclusdo, votaram: o
Conselheiro Relator Eduardo Carone Costa, a Conselheira Adriene Andrade e o Conselheiro
Simio Pedro. Pela nio inclusdo, votaram: o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro
Antonio Carlos Andrada, eu mesmo e o entdo Presidente, Conselheiro Elmo Braz.

Em 16/12/2009, ao ser concluida a apreciagdo da Consulta n° 717.701, Rel. Conselheiro Elmo
Braz, prevaleceu a tese majoritdria no julgamento do correspectivo incidente uniformizador,
consignando-se que:

os valores recebidos da Contribuicdo para Custeio da Iluminagdo Publica estdo excluidos
da base de calculo sobre a qual incidira o percentual do repasse a que tem direito a Casa
de Vereadores porque esses recursos tém destinagdo especialmente prevista em lei.

Em 29/2/2012, miciou-se a apreciacdo da Consulta n° 838.450, em que fora indagado: “Tendo
em vista o disposto no caput do artigo 29-A da Constituigdo Federal quais sdo as receitas
tributdrias e transferéncias que efetivamente devem servir de base calculo do repasse a
Camara Municipal?” Naquela oportunidade, o Relator, Conselheiro Sebastido Helvecio,
registrou, entre suas conclusdes, que:

de acordo com o art. 29—-A da CR/88 [a Constituicdo cidadd], as receitas tributarias e as
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos art. 158 e 159, conforme transcritos na
fundamentacdo, efetivamente realizadas em um determinado exercicio, constituem base
de calculo para fins de aplicagao do percentual constitucional maximo de repasse as
Camaras Municipais para execucdo no exercicio seguinte, devendo ser incluido no
célculo os valores da contribuicdo municipal para constituicdo do FUNDEF/FUNDEB,
conforme Consulta 837614.

Naquela assentada, o Conselheiro Claudio Terrao propos complementagcdo para, no:

conceito de receita tributaria que serve de base de calculo para o art. 29 A, inserir a
contribuicdo prevista no art. 149 A e decotar as contribuicdes previstas no art. 149, § 1°
porque essas contribuicdes estdo plenamente vinculadas pela Constituigdo ao custeio da
Previdéncia Social.
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Para analisar essa proposta, o Relator, Conselheiro Sebastido Helvecio, solicitou o retorno dos
autos ao seu gabinete, o que levou a Conselheira Presidente a suspender a votacao.

Em 12/12/2012, foi retomada a apreciacdo da Consulta n° 838.450, havendo o Relator feito
acréscimo ao seu parecer, para consignar que:

as receitas atinentes as contribuigdes instituidas pelos Municipios, previstas nos art. 149,
§1° e 149-A da Constituicdo Cidada, integram os limites previstos no art. 29-A para a
fixacdo das receitas do Poder Legislativo.

O Conselheiro Claudio Terrdo divergiu parcialmente, por entender que a contribuicdo
previdencidria ndo deve integrar a base de calculo do limite da despesa do Legislativo.

O Conselheiro Mauri Torres acompanhou a parcial divergéncia.
O Conselheiro José Alves Viana pediu vista, que lhe foi concedida.

Em 15/5/2013, foi retomada a apreciagdo da matéria, ocasido em que o Conselheiro José
Alves Viana manifestou sua concordancia com o entendimento do Relator, explicitando que:

devem ser incluidas na base de calculo as receitas provenientes das contribuigoes
previdenciarias dos servidores, desde que existente regime proprio de previdéncia, bem
como a contribuicdo para o custeio da iluminagdo publica.

Na sequéncia, acompanhei o voto do Relator, com sugestdo de pequeno aperfeigoamento do
trecho referente a contribuicdo do Municipio para o FUNDEF/FUNDEB.

Acatada mmha sugestdo pelo Relator e pelo Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro
Claudio Terrdao tornou a manifestar-se, reafirmando que a contribuicdo previdencidria nao
deveria ser computada no célculo do limite da despesa do Legislativo.

O Conselheiro Mauri Torres manteve o voto proferido na sessdo anterior, apos o que
acompanharam o Relator também o Conselheiro Wanderley Avila e a Conselheira Presidente
Adriene Andrade.

O entendimento que hoje prevalece no Tribunal €, pois, o de que os valores arrecadados com
a contribuicdo para o custeio do servigo de iluminacdo publica devem ser incluidos na base de
calculo do limite da verba a ser repassada ao Poder Legislativo Municipal.

Penso, porém, que correta € a orientacdo oposta.
Passo as indispensaveis explicagoes.

Em diversos dispositivos da Constituicdo da Republica, constata-se a presenca de expressoes
técnicas. Por exemplo, em alguns dos incisos do art. 5° XI e LXI — “flagrante delito”; XIX e
LVII — “transito em julgado”; XXIV — “necessidade ou utilidade publica” e “interesse social’;
XXVI — “pequena propriedade rural”; XXXIV e LXVIII — “abuso de poder”; XXXVI —
“direito adquirido”, “ato juridico perfeito” e “coisa julgada™ LIV — “devido processo legal”;
LV — “ampla defesa”; LVIII — “identificacdo crimnal’ LIX — “acdo privada” e “agdo
publica”; LXIX — “direito liquido e certo” e, novamente, “abuso de poder”.

Interpretar dispositivo constitucional que contém expressdo técnica € tarefa que ndo prescinde
de estudo abrangente, com atencdo as correlatas normas infraconstitucionais € mesmo a
doutrina e a jurisprudéncia.

Se assim ndo se procede, corre-se o risco de obterem-se resultados aberrantes, como o seria,
exemplificativamente, afirmar que, no iciso LXIX do art. 5° a palavra liquido indica o
estado fisico do direito tuteldvel por mandado de seguranca.
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Pois bem.

A norma que limita o total da despesa do Poder Legislativo Municipal estd na Constituicao da
Republica:
Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes

percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no
§5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

Note-se que a base de calculo do limite para a despesa total do Poder Legislativo Municipal ¢
a soma da “receita tributaria” e das “transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158
e 159”.

A analise da segunda parcela ndo oferece maiores dificuldades, porque as transferéncias estdo
explicitamente indicadas pela remissdo aos correspondentes dispositivos constitucionais.

Lado outro, porque o art. 29-A ndo se alonga sobre a primeira parcela — “receita tributaria” —,
ndo ¢ tdo ficil analisd-la. Mas cumpre fazé-lo, porque, se o montante arrecadado com a
contribuicdo para o custeio do servico de iluminacdo publica deve ser computado para calculo
do limite da despesa do Poder Legislativo Municipal, sé-lo-4 pela via de sua inclusdo na
“receita tributaria”.

O que significa, entdo, no contexto do indigitado dispositivo constitucional, “receita
tributaria’?

O art. 29-A da Constituicdo da Republica ¢ norma juridica que diz respeito as finangas
publicas; ¢, pois, direito financeiro.

Afirmo, por isso, que a expressao técnica ‘receita tributdria”, contida no art. 29-A, tem de ser
mterpretada a luiz da Ciéncia das Financas e do Direito Financeiro, com olhos postos nas
correlatas normas infraconstitucionais, na doutrina e na jurisprudéncia.

Norma mfraconstitucional sobre finangas publicas €, por exceléncia, a Lei n° 4.320, de 1964,
cujo art. 11, § 1°, na redagdo original, estatuia:
Sao Receitas Correntes as receitas tributaria, patrimonial, industrial e diversas e, ainda as

provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

No § 4° do mesmo artigo, apresentava-se o esquema de classificacdo da receita, do qual se
podia inferir que, como “RECEITA TRIBUTARIA”, deveriam ser registrados: “Impostos”,
“Taxas” e “Contribuicdes de Melhoria”.

O Decreto-Lei n° 1.939, de 1982, deu ao art. 11 da Lein® 4.320, de 1964, a redacdo que ainda
hoje vige. O § 1° passou a dispor (vou sublinhar):

Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicdes, patrimonial, agropecuaria,
industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes.

Coerentemente com a alteracdo do § 1°, o esquema de classificacdo do § 4° passou a contar
com o grupo “RECEITA DE CONTRIBUICOES”, logo abaixo do grupo da “RECEITA
TRIBUTARIA”, em que foram mantidos os desdobramentos: “Impostos”, “Taxas” e
“Contribui¢oes de Melhoria™.
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Perceba-se, entdo, que o sistema orcamentario nacional dispde, desde o iicio da década de 80
do século passado, de grupo especifico para registro da “RECEITA DE CONTRIBUICOES”;
e este grupo coexiste com outro, o da “RECEITA TRIBUTARIA”, na qual devem ser
registrados apenas: “Impostos”, ‘“Taxas” e “Contribuicdes de Melhoria™.

Como ndo poderia deixar de ser, seguem o critério da Lei n® 4.320, de 1964, as normas
infralegais. Assim, a Parte I, “Procedimentos contdbeis orcamentdrios”, da 5* edicdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, aprovada pela Portaria Conjunta
STN/SOF n° 02, de 2012, p. 14, em duas clarissimas notas de rodapé:

8 . . ~ ;. . . ;o
Para efeitos de classificacdo or¢amentaria, a Origem ‘“Receita Tributaria” engloba

apenas as Espécies “Impostos”, “Taxas” e “Contribuicdes de Melhoria™.

° Para efeitos de Classificagdo Orgamentaria, a “Receita de Contribuigdes” ¢

diferenciada da Origem “Receita Tributaria”.

A proposito, esse apartamento de ‘“Receita Tributaria” e de ‘“Receita de Contribuigdes”
mnforma todo o conjunto de normas de finangas publicas, ecoando, verbi gratia, na Lei
Complementar n° 101, de 2000, cujo art. 2°, IV, define “receita corrente liquida” a partir do
“somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias,
de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes” (sublinhei).

Nesse ambiente normativo, ndo surpreende que os doutrinadores reconhegam a evidente
distingdo entre os dois grupos. Por todos, JOSE DE RIBAMAR CALDAS FURTADO (Direito
financeiro, 3* ed., Belo Horizonte, Forum, 2012, p. 307):

O legislador reuniu na categoria Receitas Correntes aquelas que constituem fatos
modificativos aumentativos do patrimonio publico, ou seja, constituem ingressos que
aumentam a situagao liquida patrimonial (Lei n® 4.320/64, art. 11, § 1°). Elas podem
resultar:

a) do poder impositivo do Estado (Receita Tributaria ou Receita de Contribuigées);,

E, em nota de rodapé, esclarece — talvez para acalmar tributaristas incomodados com a
distingdo entre ‘“Receita Tributaria” e ‘“Receita de Contribuicdes” — o jusfinancista e
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo:

'® Registre-se que ha muito estd superada na doutrina, na jurisprudéncia e no campo
normativo a discussdo em torno da natureza juridica das denominadas contribuigdes
especiais: elas t€m natureza de tributo; mas o sistema or¢camentario ainda coloca tais
contribuicdes em grupo a parte dos tributos.

Na verdade, como encaro a questdo, ¢ de somenos importincia — em matéria de or¢amento
publico — que as contribuicdes especiais tenham natureza de tributo, o que, a proposito, ¢é
mdiscutivel, a luz do ordenamento juridico vigente, da doutrina mais esclarecida e das
iterativas decisoes das nossas Cortes de Justiga, capitaneadas pelo Supremo Tribunal Federal

Importa realmente € que, por imperativo legal, coexistem grupos distintos: ‘“Receita de
Contribuicdes” e “Receita Tributaria”. Neste, devem ser registrados: “Impostos”, ‘“Taxas” e
“Contribuicdes de Melhoria”. Naquele, deve ser feito o registro de contribuigdes outras que
ndo as de melhoria.

Entre essas outras contribuicdes, figura exatamente a que foi criada mediante a inclusdo, pela
Emenda Constitucional n® 39, de 2002, do seguinte dispositivo na Constituicdo da Republica:

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicao, na forma
das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagao publica, observado o
disposto no art. 150, I e III.
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Paragrafo unico. E facultada a cobranga da contribuigdo a que se refere o caput, na fatura
de consumo de energia elétrica.

A classificagdo orcamentaria da receita obtida com a contribui¢do para o custeio do servigo
de iluminacdo publica — dita CIP, por alguns; COSIP, por outros — vem sendo objeto de
minucioso regramento pelas instdncias competentes.

Nesse regramento, avulta a Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 2010, dispondo, no art. 2°,
que “O Anexo I da Portaria Interministerial STN/SOF n® 163, de 2001, passa a vigorar
acrescido da natureza de receita ‘1230.00.00 - Contribuicdo para o Custeio do Servico de
Ilumina¢ao Publica’.”

Al o porqué de constar, na Parte VI, “Perguntas e respostas”, da 5* edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, aprovada pela Portaria STN n°® 437, de 2012, p. 8:

10 — Qual tratamento deve-se dar a arrecadagao para Custeio de Iluminagao Publica?
Seria uma receita com Taxa de Iluminagdo Publica ou Receita de Contribuicdo para
Custeio de Iluminagdo Publica?

A arrecadagdo para custeio da iluminacdo publica, com a Portaria Conjunta STN/SOF
n° 1, de 2010, passou a ser classificada na natureza 1230.00.00 — Contribuigdo para o
Custeio do Servigo de Iluminagdo Publica, em substituigdo a natureza 1220.29.00, para se
adequar ao disposto na Emenda Constitucional n® 39, de 2002, que institui a Contribuicao
para Custeio do Servigo de Iluminagao Publica nos Municipios ¢ no Distrito Federal.

Nesse codigo “1230.00.00”, bem o sabemos, o “1” indica a categoria econdmica “Receita
Corrente”; o “2”, a origem ‘“Receita de Contribuicdes”.

Nao se olvide, ademais, que se afirma, na p. 19 da ja referida Parte I, “Procedimentos
contdbeis orcamentarios”, da 5% edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, que, “Sob a otica da classificagdo orcamentdria, a ‘Contribuicdo de Iluminacao
Publica’ ¢ Espécie da Origem ‘Contribuigoes’, que integra a Categoria Economica ‘Receitas
Correntes’.”

Por tudo o que até¢ aqui se expds, sinto-me seguro para afirmar que o montante arrecadado
com a contribuicdo para o custeio do servico de iluminagdo publica enquadra-se como
“receita de contribuicdes”, ndo como ‘receita tributdria”; e porque como ‘“receita tributiria”
ndo se enquadra, ndo compde a base de calculo — “receita tributaria” mais “transferéncias™ —
do limite de gastos do Poder Legislativo Municipal, conforme definida no caput do art. 29-A
da Constituicdo da Republica.

Mas ndo ¢ so.
Nao existe no Brasil uma contribui¢do para o custeio do Poder Legislativo Municipal.

Porque assim €, esse custeio tem de ser feito mediante aplicagdo de parcela do produto de
tributos de arrecadag¢do ndo vinculada, isto €, aqueles para os quais iexiste determinagao
constitucional de vinculagdo dos recursos arrecadados a 6rgdo, fundo ou despesa.

O art. 149-A da Constituicdo da Republica atribui competéncia aos Municipios ¢ ao Distrito
Federal a fim de que seja instituida contribuicdo “para o custeio do servico de iluminagdo
publica”.

Trata-se, pois, de tributo de arrecadagdo vinculada, cuja receita estd constitucionalmente
afetada a despesa com o servigo de iluminagdo publica.

Logo, ndo ¢ razoavel tomar em consideragdo, para célculo do limite da despesa do Poder
Legislativo Municipal (que deve ser suportada pela aplicagdo de parcela do produto de
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tributos de arrecadac¢do ndo vinculada), o produto da contribuigdo para o custeio do servigo
de ilumina¢do publica, que € tributo de arrecadagdo vinculada.

Desenvolvendo raciocinio semelhante, JOSE DE RIBAMAR CALDAS FURTADO (op. cit., p. 491)
bate-se pela interpretacdo logico-sistematica da expressdo ‘receita tributaria” presente no art.
29-A constitucional, nestes termos:

.. se a opcdo for pela interpretacio logico-sistematica, o operador do Direito concluira
que apenas os tributos nio vinculados (impostos) devem entrar nesse computo (...). Isso
porque nao tem sentido calcular o limite de repasse para o Poder Legislativo Municipal
com base nas arrecadagdes de tributos vinculados, que, por suas proprias naturezas, t€m
destinagdes especificas. Imagine no que resultaria o calculo do montante da despesa da
Camara Municipal com base, inclusive, nas contribuicdes previdencidrias do regime
proprio municipal, na contribuigdo para financiamento da iluminagdo publica, (...)

Pelo exposto, acredita-se que, nesse caso, a melhor interpretagdo da expressdo receita
tributdria seja a logico-sistematica. ...

Esse, alids, o raciocinio que estd a base de julgados em que, na primeira € na segunda
mstancias do Judiciario Mineiro, vem sendo negada a inclusio do montante arrecadado com a
contrbuicdo em causa na base de célculo do limite da despesa das Camaras Municipais.
Confiram-se as ementas seguintes:

MANDADO DE SEGURANCA - REPASSE DOS VALORES RELATIVOS AO
DUODECIMO - BASE DE CALCULO - NAQ INCLUSAO DE CIP E CIDE -
CONTRIBUICOES COM DESTINACAO ESPECIFICA - SENTENCA MANTIDA.

(4* Camara Civel - Apelacao Civel n° 1.0309.06.010496-0/001 - Comarca de Inhapim -
Apelante: Camara Municipal de Iapu - Apelado: Municipio de lapu - Autoridade coatora:
Prefeito Municipal de Iapu - Relator: Exmo. Sr. Desembargador Audebert Delage -
Julgamento: 17/8/2006 - Publicacao: 29/8/2006.)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA - DOTACAO
ORCAMENTARIA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - LIMITES
CONSTITUCIONAIS - BASE DE CALCULO DO REPASSE - (...) - EXCLUSAO DA
COSIP.- O repasse orcamentario as Camaras Municipais deve observar os limites
estabelecidos no art. 29-A, que fixa percentual incidente sobre as receitas tributdrias e
transferéncias especificadas. (...) - O produto de arrecadacdo da Contribuigdo de
Iluminagdo Publica tem destinagdo especifica ¢ vinculada, ndo compondo a base de
calculo do repasse devido ao Poder Legislativo municipal.- Recurso nao provido.

(4* Camara Civel - Apelagao Civel n° 1.0720.10.001280-9/001 - Comarca de Visconde
do Rio Branco - Apelante: Camara Municipal de Guiricema - Apelado: Municipio de
Guiricema - Autoridade coatora: Prefeito Municipal de Guiricema - Relatora: Exma.
Sra. Desembargadora Heloisa Combat - Julgamento: 26/5/2011 - Publicagao: 13/6/2011.)

Com o que, entdo, ndo estou isolado neste meu entendimento de que ndo € razoavel a tese de
que o montante arrecadado com a contribuicdo para o custeio do servico de iluminacao
publica compde a base de célculo do limite da despesa do Poder Legislativo Municipal.

O que até aqui exposto ¢ suficiente para dar por respondida a pergunta formulada pelos
consulentes.

Nada obstante, penso que a ocasido ¢ propicia para que o Tribunal avance um passo, firmando
entendimento também sobre a ndo inclusdo, na base de calculo para definigdo do limite da
despesa do Poder Legislativo Municipal, dos valores arrecadados com a contribuicdo para o
custeio do regime proprio de previdéncia dos servidores municipais.
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A contribuigdo de que passo a tratar tem fundamento no comando do § 1° do art. 149 da
Constituicdo da Republica: “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior a da contribuicdo dos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido.”

Perceba-se que, por for¢a dessa norma constitucional, Municipios com regime previdencidrio
proprio t€m de, para custea-lo, instituir contribuicdo cobrada dos respectivos servidores.

Como exposto anteriormente, em matéria de classificacdo orcamentaria, a Lei n° 4.320, de
1964, faz distincdo entre ‘“Receita de Contribuicdes” e ‘“Receita Tributaria™, e, nesta ultima
origem, admite o registro somente de: “Impostos”, “Taxas” e “Contribui¢des de Melhoria™.

Ora, a contribuicdo previdencidria ndo ¢ “de melhoria”; logo, tem de ser classificada como
“Receita de Contribuicdes”.

Confirmando tal classificagdo, tem-se a novamente citada Parte I, ‘“Procedimentos contdbeis
or¢amentarios”, da 5* edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, ps. 17 e
18:

Classificada como espécie de Contribuicdo, por forga da Lei n® 4.320/64, a Contribuicao
Social ¢ tributo vinculado a uma atividade Estatal que visa atender aos direitos sociais
previstos na Constituicdo Federal. Pode-se afirmar que as contribuigdes sociais atendem a
duas finalidades basicas: seguridade social (satide, previdéncia e assisténcia social) e
outros direitos sociais como, por exemplo: o salario educacao.

A competéncia para instituicdo das contribuicdes sociais ¢ da Unido, exceto das
contribuicdes dos servidores estatutarios dos Estados, DF e Municipios, que sdo
instituidas pelos mesmos. ...

Recorde-se, ainda, que a 5 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, no
Volume de Anexos, aprovado pela Portaria STN n° 437, de 2012, indica, para a especificacao
“Contribuicdes para o Regime Proprio de Previdéncia do Servidor Publico”, o cddigo
“1210.29.00”.

E o caso de lembrar, entdo, que o “1”, na primeira posi¢do, indica a categoria econdmica
“Receita Corrente™; o “2”, na segunda posicdo, a origem ‘“Receita de Contribuicdes”.

Afirmo, por isso, que o montante arrecadado com a contribuicdo para o custeio do regime
proprio de previdéncia do servidor municipal enquadra-se como ‘“receita de contribuicdes”,
ndo como ‘receita tributdria”; e porque como ‘receita tributdria” ndo se enquadra, ndo
compde a base de calculo — “receita tributdria” mais “transferéncias” — do limite de gastos do
Poder Legislativo Municipal, conforme definida no caput do art. 29-A da Constituicdo da
Republica.

Ha mais: o argumento da vinculacdo dos recursos arrecadados, exposto a propodsito da

contribuicdo para o custeio do servico de ilummagdo publica, pode ser estendido, mutatis
mutandis, também para a contribuigdo previdenciaria.

O § 1° do art. 149 da Constituicdo da Republica atribui competéncia aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a fim de que seja instituida contribuigdo, cobrada de seus servidores,
“para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40”.

Nao fosse isso bastante, determina o inc. Il do art. 1° da Lei n® 9.717, de 1998, que

as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuicoes do pessoal civil e militar, ativo,
inativo, e dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios
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previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas
estabelecidas no art. 6° inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos
estabelecidos em pardmetros gerais.

A contribuicdo em andlise ¢, pois, tributo de arrecada¢do vinculada, cuja receita esta afetada
ao custeio dos regimes proprios de previdéncia dos entes subnacionais.

A conclusdo, naturalmente, ¢ de que ndo ¢ razoavel considerar, no calculo do limite da
despesa do Poder Legislativo Municipal (que deve ser suportada pela aplicacdo de parcela do
produto de tributos de arrecadagdo ndo vinculada), o produto da contribuicdo para o custeio
do regime proprio de previdéncia do servidor municipal, que ¢é tributo de arrecadagdo
vinculada.

Repetindo a adverténcia de JOSE DE RIBAMAR CALDAS FURTADO (op. cit., p. 491), “... ndo tem
sentido calcular o limite de repasse para o Poder Legislativo Municipal com base nas
arrecadagdes de tributos vinculados, que, por suas proprias naturezas, t€ém destinagdes
especificas.”

Ressalta-se, ademais, que me parece teratologico que a Camara de um Municipio “A” possa
vir a ter limite de despesa maior do que a Camara de um Municipio “B” simplesmente porque
0 Municipio “A” conta com regime proprio de previdéncia (e, assim, as contribuigoes
descontadas dos vencimentos dos seus servidores sdo carreadas para a unidade gestora do
regime previdencidrio municipal) € o Municipio “B” ndo conta com regime proprio de
previdéncia (e, assim, as contribuicdes descontadas dos vencimentos dos seus servidores sdo
carreadas para a Unido, responsavel pela operacionalizagdo do Regime Geral de Previdéncia
Social).

Tudo isso considerado, ndo vejo como incluir na base de calculo para definicio do limite da
despesa do Poder Legislativo Municipal os valores arrecadados com contribuigdes outras que
ndo as de melhoria.

Isso, naturalmente, em decorréncia da interpretacdo da expressdo técnica “receita tributdria”,
contida no art. 29-A da Constituicdo da Republica, a luz da Ciéncia das Financas e do Direito
Financeiro, com olhos postos nas correlatas normas infraconstitucionais, na doutrina e na
Jurisprudéncia.

Permito-me um esclarecimento, porque essa referéncia as “normas infraconstitucionais” pode

fazer crer que, aqui, teria sido a Constituicdo mterpretada servilmente a norma
mfraconstitucional.

Nao, ndo foi isso o que fiz.

O que verdadeiramente fiz foi buscar, em fontes diversas — incluida a legislagdo
mnfraconstitucional —, subsidios para viabilizar o entendimento de expressdo inserta em
dispositivo constitucional

Trata-se de técnica de largo emprego na jurisdicdo constitucional. Assim se deu, por exemplo,
no Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do Recurso Extraordindrio n°
559.937, no qual se impoOs a necessidade de interpretar a expressdo “valor aduaneiro”, contida
na alinea “a” do inc. Il do § 2° do art. 149 da Lei Maior. Atente-se aos elucidativos excertos
do voto da entdo Relatora, Ministra Ellen Gracie:

6. No caso da importagdo, a referéncia ao valor aduaneiro, no art. 149, § 2° 111, a, da CF,
implicou utilizagdo de expressdo com sentido técnico inequivoco, porquanto ja era
utilizada pela legislacdo tributaria para indicar a base de calculo do Imposto sobre a
Importacgao.
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(..)

Relevante, pois, definir o alcance da expressdo “valor aduaneiro” de modo a delimitar o
ambito dentro do qual seria licito ao legislador estabelecer a base de calculo.

Quando do advento da EC 33/01, o art. 2° do DL 37/66, com a redacdo determinada pelo
DL 2.472/88, ja fazia referéncia ao valor aduaneiro ao dispor acerca da base de calculo
do Imposto sobre a Importagao:

“Art. 2° - A base de cdlculo do imposto é: I — quando a aliquota for especifica, a
quantidade de mercadoria, expressa na unidade de medida indicada na tarifa, Il —
quanto a aliquota for ‘advalorem’, o valor aduaneiro apurado segundo as normas do
art. 7°do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio — GATT”.

Vé-se que a dimensdo do que seja valor aduaneiro decorre de acordo internacional sobre
tributacao.

Alias, ¢ relevante ter em conta que o Decreto Legislativo 30/94 aprovou Acordo sobre a
implementagdo do artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT 1994,
constante do Anexo 1* a0 Acordo Constitutivo da Organizagdo Mundial de Comércio, e
que o Decreto 1.344/94 o promulgou, incorporando os resultados da Rodada Uruguai de
Negociagdes Comerciais Multilaterais do GATT.

Perceba-se que, naquele julgamento, a Ministra Relatora buscou, na legislacao
infraconstitucional (especialmente, Decreto-Lei n® 37, de 1966), subsidios para viabilizar a
compreensdo de expressdo (“valor aduaneiro”) inserta em dispositivo constitucional (alinea
“a” do inc. III do § 2° do art. 149).

Aqui e agora, o que fiz foi buscar, na legislacdo infraconstitucional (em especial, Lei n° 4.320,
de 1964), subsidios para viabilizar a compreensdo de outra expressdo (‘“receita tributéria”)
nserta em outro dispositivo constitucional (caput do art. 29-A).

Ainda: ¢ generalizada a percepcdo de que a norma constitucional atua sobre as normas
mnfraconstitucionais  pretéritas, recepcionando-as ou derrogando-as. O que nem todos
percebem, porém, ¢ que a norma constitucional atua também sobre os conceitos pré-
constitucionais. A licdo — concebida a proposito da Constituicdo da Republica Portuguesa,
mas plenamente aplicavel a nossa Lei Maior — ¢ de J. J. GOMES CANOTILHO & VITAL
MOREIRA (Fundamentos da Constitui¢do, Coimbra, Coimbra Editora, 1991, ps. 54 e 55):

A andlise do sentido dos conceitos pré-constitucionais, que foram recebidos no texto da
Constituigdo, conduz a duas hipoteses fundamentais: (a) a CRP “recebeu” os conceitos
com o sentido que lhes era dado na ordem juridica interna anterior ou em convengoes
internacionais; () a CRP “transformou” o espaco semantico (significado, sentido) dos
conceitos pré-constitucionais.

Os exemplos da primeira hipdtese sdo numerosos € encontram-se, entre muitos outros,

99 cC

nos conceitos de “prisdo preventiva”, “flagrante delito” (art. 27°-3), “habeas corpus” (art.
31°), “extradicdo” e “expulsao” (art. 33°), “aforamento”, “colonia” e “parceria” (art. 99°),
“indulto” e “comutagdo” (art. 137°), “anistia” e “perddao” (art. 164°), “despedimento sem
justa causa” (art. 53°), “4guas territoriais” (arts. 5°-2, 167° e 229°), etc. Exemplos do
segundo caso sdo porventura, entre outros, os conceitos “transformados” de “agdo
popular” (art. 52°-3), “administracdo publica” (arts. 6°, 267°, 268° 269°), “associagdes
publicas™ (art. 267°).

Em sintese, a norma constitucional tem repercussdo nos conceitos pré-constitucionais
recebidos no texto da Constituigdo, conservando-os ou transformando-os.

No caso especifico, preexistia ao art. 29-A da Constituigdo da Republica (introduzido pela
Emenda Constitucional n® 25, de 2000) o conceito pré-constitucional de “receita tributaria”.
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Aquela emenda e as que se lhe seguiram nem de longe insinuaram transformagdo do conceito
sob exame.

De se concluir, pois, que o conceito pré-constitucional de “receita tributiria” foi recebido pelo
Texto Constitucional poés-Emenda n® 25, de 2000; e recebido com o sentido mesmo que lhe
era dado na ordem juridica interna anterior, sem nenhuma transformagao.

Alids, a composicdo ternaria da ‘receita tributdria” — “impostos”, “taxas” e “contribuicdes de
melhoria” — estava na mente do constituinte derivado, responsavel pela inser¢do do art. 29-A
na Constituigio da Republica, pela via da Emenda Constitucional n° 25, de 2000. E o que se
pode mferir do seguinte trecho do Parecer de Plenario n° 473, de 1998, subscrito pelo Senador
Jefferson Péres, na condicdo de Relator, e por outros vinte e oito entio Senadores da
Republica, e que foi publicado na edicao de 12/8/1998 do Diario do Senado Federal:

A Proposta de Emenda a Constituicio — PEC n° 15, de 1998, da iniciativa do ilustre
Senador ESPERIDIAO AMIN, pretende, no seu art. 1° dar nova redagdo para o inciso
VII do art. 29 da Constituicdo Federal, com o objetivo de estatuir limites para a despesa
com o funcionamento do Poder Legislativo Municipal.

Esses limites devem corresponder a percentual da receita tributaria propria do Municipio
somada as transferéncias que lhe cabem em razio do sistema constitucional de reparticao
das receitas tributarias.

(..)

E ¢é nesse contexto que se integra a proposta de emenda a Constituigdo sob exame que,
consoante dito acima, pretende fixar teto para os gastos com o Poder Legislativo
municipal. Esse teto deve corresponder a percentual da receita tributaria propria do
Municipio (impostos da competéncia Municipal mais taxas e contribuigcoes de melhoria —
art. 145 c/c art. 156 da CF) somado as transferéncias que lhe cabem em razio do sistema
constitucional de reparticdo das receitas tributarias (arts. 153, § 5°, 158 e 159), conforme
se segue:

(...)

Dessa forma, em vez de falar em receita do municipio, como hoje esta posto no inciso VII
do art. 29 da Lei Maior, a PEC em tela fala em somatorio da receita tributaria ¢ das
transferéncias previstas nos artigos 153, § 5° 158 e 159, efetivamente auferido no
exercicio financeiro, ou seja, procura especificar as fontes das receitas a serem gastas com
o Poder Legislativo municipal.

Indiscutivelmente, o referido parecer adotou como conceito de “receita tributdria” a soma de
trés parcelas: “impostos da competéncia Municipal”, “taxas” e “contribui¢des de melhoria™.

Penso, assim, que o Tribunal deve firmar o entendimento de que ndo devem compor a base de
calculo para definigdo do Lmite da despesa do Poder Legislativo Municipal os valores
arrecadados quer com a contribuicdo para o custeio do servico de iluminagdo publica, quer
com a contribuicdo para o custeio do regime proprio de previdéncia dos servidores
municipais.

III - CONCLUSAO

Em conclusdo, afirmo que os montantes arrecadados com a contribuicdo para o custeio do
servico de iluminacdo publica e com a contribuicdo para o custeio do regime proprio de
previdéncia dos servidores municipais enquadram-se como ‘“receita de contribuicdes”, ndo
como “receita tributaria”; e porque como ‘receita tributdria” ndo se enquadram, nio compdem
a base de célculo — “receita tributaria” mais “transferéncias” — do limite de gastos do Poder
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Legislativo Municipal, conforme definida no caput do art. 29-A da Constituicdo da
Republica.

Afirmo, mais, que sequer ¢ razodavel tomar em consideragdo, para calculo do limite da despesa
do Poder Legislativo Municipal (que deve ser suportada pela aplicagdo de parcela do produto
de tributos de arrecadag¢do ndo vinculada), o produto da contribuicdo para o custeio do
servico de iluminacdo publica e o da contribuicio para o custeio do regime proprio de
previdéncia dos servidores municipais, que sdo tributos de arrecadagdo vinculada.

E, pois, o caso de reforma parcial do entendimento manifestado na resposta a anterior
Consulta n® 838.450, no referente a contribuigdo para o custeio do servico de iluminacio
publica e a contribuicdo para o custeio do regime proprio de previdéncia dos servidores
municipais.

Registro, finalmente, que devem ser cumpridas as disposicdes regimentais aplicaveis a
espécie, notadamente incisos I a IV do art. 210-D e art. 210-E.

E 0 meu parecer.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:

VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA.
(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
33? Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno — 11/11/2015

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

RETORNO DE VISTA

I - RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Sr. Getilio Afonso Porto Neiva, Prefeito
Municipal de Teofilo Otoni, nos seguintes termos (fl. 01/02):

(..)

Os valores recebidos pelo Municipio referentes a contribuicdo sobre a iluminagdo publica
devem ser considerados na base de calculo do duodécimo a ser repassado ao Legislativo
Municipal?
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Os autos foram encaminhados a Assessoria de Stmula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas,
conforme o disposto no art. 213, I, do Regimento Interno, para emissdo de relatorio técnico
(fls. 05/07), e em seguida a 6* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal

Na sessdo do Tribunal Pleno do dia 20/05/2015, o Relator, Conselheiro Gilberto Diniz,
respondeu a Consulta no segunte sentido (fls. 137/149):

(...) os montantes arrecadados com a contribui¢do para o custeio do servigo de iluminagdo
publica e com a contribuicdo para o custeio do regime proprio de previdéncia dos
servidores municipais enquadram-se como “receitas de contribuigdes”, ndo como “receita
tributaria”; e porque como “receita tributaria” ndo se enquadram, ndo compdem a base de

calculo — “receita tributaria” mais “transferéncias” — do limite de gastos do Poder
Legislativo Municipal, conforme definida no caput do art. 29-A da Constituicdo da
Reptblica.

Afirmo, mais, que sequer é razoavel tomar em consideracdo, para calculo do limite da
despesa do Poder Legislativo Municipal (que deve ser suportada pela aplicagdo de parceh
do produto de tributos de arrecadagdo nao vinculada), o produto da contribuicdo para o
custeio do servigo de iluminagdo publica e o da contribuicdo para o custeio do regime
proprio de previdéncia dos servidores municipais, que sdo tributos de arrecadagdo
vinculada.

E, pois, caso de reforma parcial do entendimento manifestado na resposta & anterior
Consulta n. 838.450, no referente a contribuicdo para o custeio do servigo de iluminagdo
publica e a contribuicdo para o custeio do regime proprio de previdéncia dos servidores
municipais.
Naquela oportunidade, a Conselheira Adriene Andrade e o Conselheiro Mauri Torres votaram
de acordo com o relator, momento em que pedi vista dos autos para melhor avaliar a questdo.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

As questdes apresentadas pelo consulente sdo de extrema relevancia para a fixacdo da base de
calculo do repasse dos duodécimos realizados pelo Executivo Municipal as Camaras
Legislativas.

Conforme estudo contido no parecer do relator, Conselheiro Gilberto Diniz, foram diversas as
oportunidades em que esta Casa se manifestou sobre o tema'.

E inegavel a existéncia de divergéncia no que tange a inclusdo das receitas relativas a
contribuicdo para o Regime Geral de Previdéncia Social e sobretudo da Contribuicdo para o
custeio do servico de Iluminacdo Publica no célculo do percentual a ser repassado pro
Legislativo.

Na ultima vez que o Plenario deliberou sobre o assunto em sede de Consulta, ainda em 20132,
foram apresentadas duas correntes: a primeira, capitancada pelo relator, Conselheiro

! Desde a criagdo, no art. 149-A do texto constitucional, da contribuicdo para o custeio do servigo de iluminagdo
publica, em 2012, tal tema ja foi tratado nesta Casa nas seguintes Consultas: 687.868, 695.112, 687.891,
701.757, 717971, 710927, 725.544, 727.098, 718.646, 735.841, 748.966, 717.701, 838.450, 896.391.

? Consulta n. 838450, deliberada na sessdo de 15/05/2013. Frisa-se que o processo foi pautado, inicialmente, em
29/02/2012, oportunidade em que o Conselheiro Claudio Couto Terrdo apresentou voto-vista em sessdo. O
questionamento apresentado pelo consulente foi o seguinte: Tendo emvista o disposto no caput do artigo 29-A
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Sebastido Helvecio, concluiu que “as receitas atinentes as contribuigoes instituidas pelos
Municipios, previstas nos art. 149, §1°, e 149-A da Constituicdo Cidada, integram os limites
previstos no art. 29-A para a fixagdo das receitas do Poder Legislativo”, sendo corroborada
por mim e pelos Conselheiros Gilberto Dinizz Wanderley Avila e Adriene Andrade.

Entretanto, percebe-se no voto do eminente relator a existéncia de novos argumentos, que o
convenceram a alterar o seu posicionamento sobre a composicdo da base de calculo disposta
no art. 29-A. Em sintese, o Conselheiro Gilberto Diniz concluiu que os montantes arrecadados
com a contribuicdo para o custeio do servico de ilummagdo publica e com a contribuicdo para
o custeio do regime proprio de servidores municipais — quando houver —, enquadram-se como
“receita de contribuigdes”, ndo como “receita tributiria”, conforme constante em seu parecer.

Sendo assim, concluiu que “sequer é razoavel tomar em considerac¢do, para calculo do limite
da despesa do Poder Legislativo Municipal, o produto da contribui¢do para o custeio do
servico de iluminagdo publica e o da contribuicdo para o custeio do regime proprio de
previdéncia dos servidores municipais, que sdo tributos de arrecadagdo vinculada”.

Assim como o Conselheiro Gilberto Diniz fez ao apresentar, na qualidade de relator, tal
parecer — o qual foi acompanhado pela Conselheira Adriene Andrade e pelo Conselheiro
Mauri Torres — revejo _meu posicionamento sobre o tema, diante dos diversos argumentos ja
transcritos nos autos.

Primeiramente, convém destacar que o giro linguistico-pragmatico da filosofia, capitaneado
pelo génio de Wittgenstein, traz uma nova visdo dos contornos e fungdes da linguagem, de
sorte que, em apertada sintese, rompe com o essencialismo dos conceitos e apregoa que o
sentido das palavras deve ser permanentemente (re)construido em fungdo dos jogos de
linguagem que integram, levando-se ainda em conta as gramaticas de formas de vida
ntersubjetivamente  compartihadas. Assim, sob o ponto de vista pratico, exige-se um
refinamento do mtérprete, uma vez que sob essa perspectiva, hd um nitido descolamento do
sentido do texto com o da dimensdo (unicamente) semantica da linguagem.

Nesse cenario, entendo que a expressdo ‘receita tributdria”, presente no art. 29-A da
Constituicdo Federal, ndo pode ser interpretada apenas sob o prisma literal (semantico), que
pode levar ao entendimento que estaria a abarcar a totalidade dos recursos publicos auferidos
pela Administragdo Tributdria — como os advindos das contribuicdes para os custeios do
regime proprio de previdéncia social e do servico de iluminacdo publica, bem como outras
receitas tributarias, ainda que de destinacdo vinculada.

Isso porque, conquanto reitere o meu entendimento de que as contribuigdes possuem natureza
juridica de Tributo, partindo do pressuposto do aspecto dindmico que envolve a exegese
constitucional, como sobredito, perfilho a conviccdo de que os principios informadores da
(nova) hermenéutica constitucional, com destaque para os principios da for¢ca normativa da
Constituicdo’, unidade da Constituicio®, do efeito integrador’ e da razoabilidade® devem ser

da Constituicdo Federal quais s@o as receitas tributarias e transferéncias que efetivamente devem servir de base
calculo do repasse a Camara Municipal?

3 Esse critério interpretativo exige uma constante atualizagio do sentido das normas constitucionais, que sempre
lhe confiram um sentido de permanéncia. Extraido de Lenza (Direito Constitucional Esquematizado, 14 ed., p.
137), importante € a prele¢do do ministro Gilmar Mendes ao anotar que “ semdesprezar o significado dos fatores
historico, politicos e sociais, para a forca normativa da Constituicdo, confere Hesse peculiar realce & chamada
vontade da Constitui¢cdo (Wille zur Verfassung). A Constituicdo, ensine Hesse, transforma-se em forga ativa se
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tomados em conta ao se analisar o adequado sentido que deve ser dado ao comando
msculpido no art. 29-A da CR/88, que elenca, dentre as receitas que compdem a base de
calculo para efeito de repasse ao poder legislativo municipal, as denominadas ‘receitas
tributarias”.

Com efeito, cotejando tal norma com as demais disposicdes constitucionais €
infraconstitucionais que disciplinam o direito financeiro, nominando especificamente a Lei
n. 4.320/64 e a Lei Complementar n. 101/2000, ¢ possivel extrair que a cisdo feita pelas
referidas legislagdes, entre receitas tributarias e receitas de contribuicdo, na verdade, busca
chancelar a logica de que sob o ponto de vista teleologico, as contribuigdes diferem-se dos
demais tributos. Em apertada sintese, isso se sustenta em razio do fato de que as
contribuicdes, enquanto tributos, possuem destinagdo especifica, vinculada’, e, portanto, as
receitas auferidas a esse titulo ndo se encontram “a livre disposicdo” do Poder Executivo
como ocorre com outras espécies tributarias®. Ora, admitir o ingresso dessas receitas na base
de célculo do repasse ao Poder Legislativo poderia gerar um Onus excessivo ao Poder
Executivo e comprometer outros projetos e programas de interesse da municipalidade. Este ¢,
inclusive, o posicionamento firmado por diversas Cortes de Contas brasileiras’.

Assim, em sintese, afastando—me de uma visdo reducionista e€ meramente semantica da
lnguagem e consequentemente do Direito, e partindo da premissa de que uma hermenéutica
concretista exige a distingdo entre o texto e a norma que dele se extrai, reconfiguro minha
forma de pensar para sustentar que na exegese do art. 29-A da Constituido, a referéncia a
“receita tributaria”, deve ser compreendida como ‘“receita tributaria de destinagdo ndo
vinculada”.

A hermenéutica constitucional deve ser sist€mica, considerando o ordenamento juridico com
um conjunto indissocidvel de regras e principios. Ao analisar a norma acima disposta por um
viés teleologico — que visa atingir o verdadeiro espirito da lei pela compreensdao dos seus fins
— passo a entender que as ‘receitas tributdrias” a serem utilizadas para o computo do repasse

existir a disposicdo de orientar a propria conduta, segundo a ordem nela estabelecida, se fizerem presentes, na
consciéncia geral ... ndo s6 a vontade de poder ( Wille zur Macht), mas também a vontade de Constituicdo”

* Por esse principio, as normas que integram a constituicdo devem ser analisadas na forma de preceitos
integrados e ndo isoladamente, de forma a se evitar contradi¢cdes aparentes.

3 Pelo Principio do efeito integrador,deve ser dado relevancia aos critérios de interpretagdo que favorecam a
integragdo politica e social.

% Entendida como aquele que exige um cotejamento racional das normas constitucionais.

" No RE 573. 675, de Relatoria do Ministro Ricardo Lewandowisk, restou consignado ser a CIP ou COSIP, um
Tributo sui generis, cuja destinacdo obrigatoriamente deve ser destinada ao custeio dos servigos de iluminagdo
publica.

¥ Confira-se a esse respeito, decisdo do TIMG no REEX 10148100002838001 (reexame necessario), relatator
Desembargador Edilson Fernandes, publicada em 07/10/2014 , cuja ementa se transcreve. Ementa: ACAO
DECLARATORIA - REPASSE DE VERBAS ORCAMENTARIAS AO LEGISLATIVO MUNICIPAL - BASE
DE CALCULO PARA DUODECIMO - CIDE - NAO INCLUSAO - POSSIBILIDADE DE DECOTE -
SENTENCA CONFIRMADA. Os duodécimos devem ser calculados com base na receita efetivamente
arrecadada no exercicio anterior, excluindo-se, no entanto, as verbas referentes a recursos com destinagdes
especificas, os quais, portanto, devem ser totalmente aplicados na execucao do objeto de sua especificidade. Os
recursos da CIDE ndo deverdo compor a base de calculo do repasse de recursos do Poder Executivo Municipal
ao Poder Legislativo, haja vista que ¢ um tributo de arrecadacgdo vinculada a trés finalidades, previstas no art.
177 , § 4°, 11, da Constituicdo da Republica.

’ Consulta n. 8.832-3/2013, do Tribunal de Contas de Mato Grosso; Consulta n. 18157/2009, do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goids; Consulta n. 027/2003, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo; Processo n. 09985/2007, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.
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duodecimal ao Poder Legislativo devem ser lidas como aquelas que, de fato, estdo a
disposicao do Poder Executivo.

Destarte, por se destinarem a consecucdo de fins expressamente dispostos no texto
constitucional, as receitas previstas no §1° do art. 149 e no art. 149-A, ambos da Constituigao
da Republica, ndo ntegram a base de calculo do repasse mensal ao Poder Legislativo.

III - CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, acompanho na integralidade, com as observagdes dispostas na
fundamentagao, o parecer apresentado pelo relator, por também entender que os recursos
decorrentes das contribuigdes para o custeio do regime proprio de previdéncia municipal e das
contribuicdes do servico de iluminagdo publica configuram ‘“receitas tributarias vinculadas™ e,
consequentemente, ndo devem compor a base de calculo do limite do duodécimo repassado
ao Poder Legislativo municipal.

Reitero, ainda, que caso tal tese se sagre vencedora, deve haver a reforma parcial do
entendimento manifestado na resposta a anterior Consulta n. 838.450, no referente a
contribuicdo para o custeio do servico de iluminagdo publica e a contribuicdo para o custeio
do regime proprio de previdéncia dos servidores municipais.

CONSELHFEIRO EM SUBSTITUICAO HAMILTON COELHO:
De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Peco vista, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
6* Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno — 16/03/2016

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Voto vista
I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelos Senhores Getlllio Afonso Porto Neiva e André Neiva,
Prefeito e Secretario de Fazenda de Teodfilo Otoni, respectivamente, por meio da qual indagam
ao Tribunal se os valores recebidos pelo Municipio referentes a contribuicdo sobre iluminagao
publica — COSIP — devem ser considerados na base de célculo do duodécimo a ser repassado
ao Legislativo.

Submetida a questdo ao Tribunal Pleno, na sessdo de 04/11/15, a consulta foi admitida em
razdo da presenca dos pressupostos de admissibilidade.
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No mérito, o Relator, Conselheiro Gilberto Diniz, respondeu que os valores arrecadados por
meio da COSIP ndo compdem a base de cdlculo do montante a ser repassado ao Poder
Legislativo Municipal. Ap6s o voto da Conselheira Adriene Andrade e do Conselheiro Mauri
Torres acompanhando o Relator, o Conselheiro José Alves Viana pediu vista dos autos.

Na sessdo de 11/11/15, o processo foi incluido na pauta do Tribunal Pleno, oportunidade em
que o Conselheiro Jos¢ Alves Viana e o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho também
acompanharam o voto do Relator, ap6s o que pedi vista dos autos.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, o Consulente questiona se os valores recebidos pelo Municipio referentes
a COSIP compdem a base de calculo do duodécimo a ser repassado ao Legislativo. Apos
discorrer sobre a distingdo entre ‘“receita tributaria” e ‘receita de contribuicoes”, o Relator
conclum que tanto a COSIP quanto a contribuicio para custeio do regime proprio de
previdéncia dos servidores municipais ndo devem ser computadas na base de célculo do limite
de gastos do Poder Legislativo.

Com o mtuito de melhor analisar quais espécies tributarias ntegrariam a base de calculo a que
se refere o art. 29-A da Constituicdo Federal, solicitei vista dos autos em 11/11/15.

Ocorre que, na sessao de 03/02/16, o Conselheiro José Alves Viana, em sede de retorno de
vista, apresentou ao Tribunal Pleno a Consulta n° 932439, de minha relatoria, no ambito da
qual o Senhor Fulvio Piccinini Albertoni, Secretario da Fazenda de Juiz de Fora, formulou
questionamentos bastante semelhantes aos que ora sdo analisados.

Naquela oportunidade, sagrou-se vencedora, por maioria de votos, a tese divergente
sustentada pelo Conselheiro Mauri Torres, segundo a qual “os recursos decorrentes das
contribuicdes para o custeio do regime proprio de previdéncia municipal e das contribuigdes
para o custeio do servico de iluminacdo publica configuram ‘receita de contribuicdes” e nao
“receita tributaria” e, consequentemente, ndo devem compor a base de calculo do limite do
duodécimo repassado ao Poder Legislativo municipal”.

Embora tenha ficado vencido quando da apreciagao da Consulta n° 932439, a meu sentir a
questdo ainda merece ser objeto de maior reflexdo pelo Tribunal, razio pela qual apresento,
novamente, 0 meu posicionamento a respeito das espécies tributarias que devem ser levadas
em consideracdo para fins do célculo do limite de gastos do Poder Legislativo municipal.

Partindo da taxonomia adotada pelo Supremo Tribunal Federal®, a qual inclui as
contribuicdes especiais € os empréstimos compulsérios no conceito de tributo, deve-se
mterpretar de forma sistematica a expressdo ‘receita tributdria”, contida no art. 29-A, ndo a
luz da legislagdo infraconstitucional, mas sim em conjunto com as demais regras e principios

10 «As diversas espécies tributarias, determinadas pela hipotese de incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva
obrigagdo (CTN, art. 4°), sdo a) os impostos (CF, art. 145, 1, arts. 153, 154, 155 e 156), b) as taxas (CF, art. 145,
1), c) as contribuigdes, que sdo c.1) de melhoria (CF, art. 145, 1II), c.2) sociais (CF, art. 149), que, por sua vez,
podem ser c.2.1) de seguridade social (CF, art. 195, CF, 195, § 4°) e c¢.2.2) salario educacdo (CF, art. 212, § 5°) e
c.3) especiais: c¢.3.1.) de intervengdo no dominio econdmico (CF, art. 149) e c.3.2) de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas (CF, art. 149). Constituem, ainda, espécie tributaria, d) os empréstimos
compulsodrios (CF, art. 148).” (ADI 447, rel. min. Octavio Gallotti, voto do min. Carlos Velloso, julgamento em
5-6-1991, Plenério, DJ de 5-3-1993.)


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=447&CLASSE=ADI&cod_classe=504&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=1694
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constitucionais que influem direta ou indiretamente sobre a norma.

A esse respeito, confiram-se as ligdes de Daniel Sarmento e Claudio Pereira de Souza Neto'':

Os sistemas juridicos contemporaneos, como o brasileiro, t¢m na Constituicdo niao sé o
seu fundamento de validade, como também o seu centro de gravidade. Sio os valores
constitucionais que, pela sua primazia, podem conferir unidade ao sistema juridico,

cimentando as diversas partes.

(...)

O mais importante ¢ a unidade do ordenamento juridico, sob a supremacia da
Constituicdo. A Constituicdo, como ¢ sabido, ¢ hierarquicamente superior aos demais atos
normativos, que com ela compdem um Unico ordenamento. Por isso, a Constituiciio deve
operar como diretriz na interpretacio de todas as normas juridicas (grifos nossos).

Da mesma forma, tratando, contudo, do método hermenéutico auténtico, o Professor Jorge
Miranda'? tece as seguintes consideragdes:

De harmonia com os principios, interpretagdo auténtica sé pode ser feita por lei com forca
constitucional — ou seja, em Constitui¢do rigida, por lei decretada pelo processo peculiar
de revisdo, ¢ nao por lei ordinaria. A lei ordindria ndo tem capacidade ou forca

juridica para tal.

Embora o Professor Jorge Miranda tenha elaborado a sua tese com base, obviamente, no
Direito Constitucional Portugués, a licdo que se pode extrair para o presente caso e, também,
para as demais hipoteses em que ¢ necessario recorrer a mterpretagdo de regras juridicas, €
que leis hierarquicamente inferiores a Constituicdo ndo podem, a priori, servir de base para
buscar o sentido de normas constitucionais.

Inclusive, em outra passagem, Jorge Miranda'® afrma que “a integracio das lacunas de
normas formalmente constitucionais deve ser feita no interior da Constituicao formal a luz de
valores da Constituicdo material, sem recursos a normas de legislacdo ordinaria”.

Nao ha diavidas de que o Direito ¢ um sistema e, como tal, as normas que o integram devem
ser interpretadas em harmonia com as demais. Por outro lado, além do carater sist€mico, ndo
se pode olvidar e muito menos abrir mio, quando da interpretacdo de regras juridicas, do
carater hierarquico do Direito.

Diante da sua posi¢do de relevo no ordenamento e, principalmente, dos valores que ela busca
proteger, a Constituicdo possui forca axioldgica que orienta a interpretacdo das demais regras
juridicas. J4 o contrario ndo se pode afirmar. Ou seja, normas hierarquicamente mferiores nao
podem, via de regra, servir de filtro e fundamento para interpretar a Constituicdo, sob pena de
subverter a logica do sistema e do ordenamento juridicos.

Tecidas essas consideracdes, parece-me bastante claro que os dispositivos da Lei n® 4320/64,
quando tratam da ‘receita tributaria” e da “receita de contribuicio” devem, como toda
legislagao anterior, passar pelo filtro constitucional e ser interpretados em conformidade com
a Constituicdo, e ndo ao contrario. Em outras palavras, ndo hd como pretender enclausurar os
novos conceitos, institutos ou classificacdes decorrentes do novo ordenamento juridico aos

' souza NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional: Teoria, historia e métodos
de trabalho. 2.ed. Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 419 e 457.

'2 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicio. Coimbra: Coimbra editora, 2002. p.658.

'3 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicio. Coimbra: Coimbra editora, 2002. p. 663.
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limites interpretativos das leis anteriores a nova Carta Constitucional. Alids, muitas das
normas da Lei n.° 4320/64 ndao foram sequer recepcionadas pela Constituicao.

Diante da dinamicidade da sociedade e do Direito, novos fatos (juridicos e sociais) surgem
com frequéncia, alterando a forma como se interpretam velhos conceitos e institutos. Em
razdo disso, ndo se pode pretender que normas antigas, constituidas sob outra realidade,
apresentem solugdes prontas e imutiveis para dilemas contempordneos. E necessario, sob o
filtro da Constituicdo e langando mido de métodos hermenéuticos que preservem o carater
sistémico, pragmatico e hierarquico do Direito, fazer o trabalho inverso, ou seja, interpretar
normas antigas a luz dos valores e preceitos constitucionais mais recentes.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal - STF, ao julgar o RE n® 573.675/SC, rompeu com a
logica de que apenas impostos, contribuicdes de melhoria e taxas deveriam ser considerados
tributos. Naquele julgamento, a Suprema Corte assentou o entendimento de que a
contribuicdo para custeio da ilummnagdo publica (COSIP) constitui um novo tipo tributario,
que ndo se confunde nem com um imposto, porque sua receita se destina a finalidade
especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir a contraprestacdo individualizada de um servigo
ao contribuinte.

Da mesma forma, ao julgar o RE n® 560.626/RS, o STF fixou o entendimento de que “as
contribuigoes, inclusive as previdenciarias, tém natureza tributaria e se submetem ao regime
Jjuridico-tributario previsto na Constituicao”, precedente este que, entre outros, culmmnou na
edicdo da Sumula Vinculante n° 8.

Nesse contexto, o cerne interpretativo ndo estd na natureza juridica das contribuicdes, mas na
observancia das normas constitucionais origindrias € da necessaria interpretacdo das demais
normas constitucionais inseridas no ordenamento, via poder constituinte derivado, em
harmonia com as clausulas pétreas da Constituicdo, especialmente o principio federativo e a
separagao dos Poderes.

A esse respeito, Daniel Sarmento ¢ Claudio Pereira de Souza Neto'® ensinam que o principio
federativo constitui norma de relevo no ordenamento juridico e que deve servir de base para a
mterpretagdo das demais regras constitucionais e infraconstitucionais:

No sistema constitucional, embora ndo exista hierarquia em sentido formal, ha normais
mais importantes, que desempenham fungdo mais destacada no sistema, e que
influenciam mais intensamente a interpretagdo de outras normas constitucionais. E o caso
de principios como os da dignidade da pessoa humana, da igualdade, do Estado
Democratico de Direito, da Republica e da Federacao.

Minha divergéncia, entdo, reside na ndo inclusdo da receita da COSIP na receita tributdria a
que alude o art. 29-A da Constituicdo de 1988. Isso porque o caput do art. 149 da Carta de
1988 previu a competéncia exclusiva da Unido para instituir contribuigdes sociais, de
mtervengdo no dominio econdémico ¢ de interesse das categorias profissionais ou economicas,
como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, ao passo que o §4° do seu art. 195
estabeleceu a competéncia exclusiva da Unido para mnstituir contribuicdes residuais da
seguridade social

O pardgrafo unico de seu art. 149, na redacdo orignal da Constituicdo, abriu uma uUnica

4 30UzA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional: Teoria, historia ¢ métodos
de trabalho. 2.ed. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 419.
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exce¢do a regra do caput e autorizou que Estados, Distrito Federal e Municipios mstituissem
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de
previdéncia e assisténcia social.

Esse monopolio da Unido, previsto no caput do art. 149 do texto constitucional, aliado ao
entendimento de que a prévia destinacdo dos recursos impede sua reparticdo, mostrou-se
perigoso para a manutencdo da federagdo brasileira, haja vista que revelou a possibilidade de
a Unido instituir contribuicdes gerais que, diante da prévia vinculagdo de suas receitas, ndo
estariam sujeitas as reparticoes previstas no art. 157 e seguntes da Constituicdo, e,
consequentemente, ndo teriam percentual destinado aos fundos de participagdo de Estados e
Municipios.

Sobre o tema, transcrevo trecho de artigo do Professor Hugo de Brito Machado'®, in verbis:

Foi por essa razdo que a CF/88 cuidou de dividir a competéncia tributaria entre Unido,
Estados e Municipios, redobrando seus cuidados no trato da chamada competéncia
residual, cujos impostos com base nela criados hdo de ter o produto de sua arrecadacdo
partilhado entre Estados e Distrito Federal (CF/88, art. 157, II). Dito isto, nem precisamos
entrar na questdo de saber se as contribuigdes podem incidir sobre fatos pertencentes a
competéncia impositiva de Estados e Municipios para termos por contraria a federacao a
existéncia de contribuicdes sociais gerais. De fato, o desequilibrio gerado por essa espécie
tributaria, verdadeira brecha que se abre na competéncia residual da Unido, que se torna
assim ilimitada e ndo partilhada, tornaria sem efeito a divisdo de competéncias feita pela
Constituigdo Federal.

E, destaque-se, ndo sdo poucas as vozes que admitem a incidéncia de contribuigdes sobre
fatos submetidos a tributagdo de Estados e Municipios, ou mesmo sobre fatos praticados
por Estados e Municipios.

Diante da possibilidade de criar contribuicdes gerais, a Unido teria formidavel
instrumento para subjugar todos os demais entes.

A finalidade poderia ser determinada por lei, dentre as centenas ou mesmo milhares de
possibilidades ofertadas pela Constituicao, e as imunidades e demais restricoes ao poder
de tributar ndo lhe seriam aplicaveis. Seria mesmo o fim da federacao.

Foi o que ocorreu, por exemplo, com a contribuicdo de intervencdo no dominio econdomico
(CIDE), prevista no § 4° do art. 177 da Constituicdo, incluido pela Emenda Constitucional
n° 33/01, cuja discussdo sobre a forma de reparticdo culminou com a norma do inciso III do
art. 159 da Constituicdo, acrescido pela Emenda Constitucional n® 42/03 (ja alterado pela EC
n° 44/04), que determina expressamente a destinagdo de percentual da contribuicdo aos
Estados e ao Distrito Federal.

Posteriormente a CIDE, o constituinte derivado abriu outra excecdo com a competéncia
tributaria da COSIP, que, como se sabe, ¢ atribuida exclusivamente aos Municipios € ao
Distrito Federal (art. 149-A da Constitui¢ao).

Se aplicado o raciocinio de que a prévia vinculagdo da receita da COSIP impede sua
reparticdo, haverd nitido prejuizo do Legislativo Municipal ou Distrital em face dos
respectivos Executivos, pois a receita tributdria da COSIP aumentard a arrecadagdo destes
sem que haja o proporcional reflexo no calculo do total da despesa daqueles, ifringindo,
portanto, os principios federativo e da separagdo dos Poderes, que, como visto, constituem

> MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Artigo publicado no livro Grandes Questdes Atuais do Direito
Tributéario — 6.° vol, Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 171
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ndo apenas critérios basilares de interpretacdo do ordenamento juridico, como, também,
clausulas pétreas previstas no art. 60, §4°, incisos 1 e IIl, da Constituicdo Federal

Dessa forma, considero que a COSIP deve ser incluida no conceito de ‘“receita tributaria” a
que se refere o art. 29-A da Constituigdo Federal

Diferente, porém, ¢ o caso das contribuicdes previdenciarias, que, desde a sistematica original
da Constituicdo, sdo de competéncia dos Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo como
sujeito passivo os respectivos servidores e, como objetivo exclusivo, o custeio, em beneficio
destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social. Ressalte-se que o produto da
arrecadacdo deve ser carreado aos respectivos fundos previdencidrios constituidos
especificamente para esse fim. Ou seja, o sujeito ativo ndo deve identificar-se com a entidade
politica mstituidora da contribuigao.

A condicdo de sujeito ativo dos fundos previdencidrios ficou mais nitida, apés a Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, que deu nova redacdo ao art. 40 da
Constituigao, colocando também os entes federados na condigdo de sujeitos passivos das
contribuicdes patronais aos respectivos regimes proprios de previdéncia.

Portanto, mserir essas contribuicdes no conceito de receita tributaria para os fins do art. 29-A
¢ absolutamente ilogico, pois faz com que uma despesa da entidade politica, seja no sentido
estrito, como syjeito passivo no caso da contribuicdo patronal municipal, seja por derivacao,
via folha de pagamento dos servidores efetivos no caso da contribuicdo dos servidores, tenha
o conddo de aumentar o valor do duodécimo a ser repassado ao Legislativo.

Noutras palavras, ainda que parte da despesa com pessoal da entidade politica retorne como
receita do fundo previdencidrio proveniente da contribuicdo previdenciaria dos servidores,
estar-se-ia aumentando a receita do Legislativo de forma diretamente proporcional ao
aumento da despesa do Executivo, uma vez que o Municipio ndo € o sujeito ativo dessa
relagdo tributaria.

Portanto, ndo ¢ sustentdvel e muito menos consentineo com o principio da separagdo dos
Poderes que se queira beneficiar ou fortalecer o Legislativo enfraquecendo o Executivo, nem
o contrario, enfraquecer o Legislativo e fortalecer o Executivo além do limite preestabelecido
pelo constituinte origindrio, inserindo no conceito de receita propria, recursos financeiros que
pertencem por determinagdo constitucional a outro sujeito ativo: o fundo previdenciario.

Sendo assim, quanto as contribuicdes previdencidrias, entendo que elas ndo devem compor a
base de célculo a que se refere o art. 29-A da Constituicdo Federal.

Tal raciocinio, contudo, ndo se deve aplicar as demais contribuicdes, porquanto nesses casos
trata-se de receita propria, seja de arrecadacdo direta, quando a entidade politica competente ¢
também sujeito ativo da relacdo tributdria, tal como se d4 com o municipio na COSIP, seja
através do necessario repasse tributario aos demais entes federativos, no caso de contribuicdes
novas instituidas pela Unido, de tal forma a ndo nfringir, neste caso, o principio federativo e a
separa¢do dos Poderes.

III - CONCLUSAO
Por todo o exposto, abro divergéncia parcial em relacdo ao voto do relator, para responder a

Consulta nos seguintes termos:

Diante do principio federativo, da independéncia entre os Poderes e da racionalidade do
sistema tributdrio, toda e qualquer contribuicdo deve ser reconhecida como receita tributiria
para os fins do art. 29-A da Constituigdo, inclusive aquela prevista no seu art. 149-A, a
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exce¢do das contribuicdes previdenciarias a que se refere o §1° de seu art. 149, combinado
com art. 40, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41/03.

E como voto, Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Indago ao eminente Relator Conselheiro Gilberto Dmiz se deseja fazer alguma consideragao.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, ndo desejo fazer nenhuma consideragdo. Até porque eu também trouxe, no
meu voto, alentada fundamentacdo jurisprudencial e doutrinaria.

Entdo, pelas razdes que estdo expostas no voto, mantenho-o na integra, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

Indago se ha algum outro Conselheiro votante. Conselheira Adriene Andrade? Mauri Torres?
José Alves Viana, que j& havia pedido vista, deseja fazer alguma manifestagcao?

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Eu mantenho o voto.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Eu, também, ndo desejo fazer nenhuma consideracdo, Senhor Presidente.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

Vou modificar o meu voto, acompanhando a divergéncia do Conselheiro Claudio Couto
Terrao.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Pois ndo, Exceléncia. Agora, também, vou votar e vou acompanhar a divergéncia.
Entdo, nds temos um empate, nao € isso? Trés votos...

Nio. O Conselheiro Hamilton Coelho havia votado no lugar do Conselheiro Wanderley Avila.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:

APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDOS, EM PARTE, OS CONSELHEIROS
CLAUDIO COUTO TERRAO, ADRIENE ANDRADE E O PRESIDENTE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)



