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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL N. 837560

Procedéncia: Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social — SMAAS, da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte e Conselho Regional das Associagdes
Conmunitarias da Regido Nordeste — CRAC

Responsavel: Rosangela de Fatima Sardinha Pastana
MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

EMENTA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. REPASSE DE RECURSOS MEDIANTE
CONVENIO. FALTA DE COMPROVACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS.
OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO MUNICIPAL. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. APLICACAO DE
MULTA A RESPONSAVEL

1 - A entidade ndo prestou contas mensal e regularmente, conforme estabelecido na Clausula
Sétima do Convénio, fl. 119, mfringido, portanto, disposicdo da Lei n® 7.427/97, que dispde
acerca da celebragdo de parcerias entre o Poder Publico e entidades da sociedade civil sem
fins lucrativos para promogao de agdes no ambito da politica de assisténcia social.

2 - O art. 70 da Constituicdo Federal estipula o dever de prestar contas daqueles que se
utilizem, em sentido amplo, de qualquer recurso publico, in verbis: “prestard contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria’.

3 - A responsabilidade de todos os envolvidos no dano ao erario municipal decorrente do
convénio em questdo ¢ solidaria, ou seja, o montante devido poderd ser cobrado na
mtegralidade de qualquer um dos responsaveis. Tal conclusao ¢ extraida das Clausulas 2* e 3?
do convénio de cooperagdo mutua. Dessa forma, sdo responsaveis o gestor da Entidade e a
propria Entidade pelo dano causado ao erario, pois os valores foram repassados em beneficio
da referida Entidade.
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Segunda Camara

34* Sessao Ordinaria — 05/11/2015

I- RELATORIO
Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria Municipal Adjunta

de Assisténcia Social — SMAAS, da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, nos termos da
Portaria SMAAS n. 013/2009, de 26 de outubro de 2009.

A referida Tomada de Contas objetiva a apuragdo de possiveis irregularidades relativa a
prestacao de contas dos recursos repassados conforme o Convénio de Cooperagao Mutua n°
01.018-208-05-17, fls. 116/121, firmado em 31/12/2004, entre a Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, por meio da Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social com o Conselho
Regional das Associagdes Comunitarias da Regido Nordeste.

O convénio em tela tem por finalidade a cooperagdo mutua entre o Municipio e a Entidade, no
que se refere ao atendimento de adolescentes e adultos, tendo em vista a iniciagdo e
qualificacdo profissional, através da oferta de cursos voltados para os diversos setores da
economia, objetivando suas insercdes no mercado de trabalho, conforme estabelecido no
Plano de Trabalho que integra o instrumento como anexo I, fls. 122/124.

A presente documentagao foi encaminhada a esta Corte de Contas por meio do oficio
OF/CTGM/TCEMG/009/2010, de 30 de junho de 2010, subscrito pelo Controlador - Geral
Intermo do Municipio, Roberto Soares de Vasconcellos Paes, fl. 01.

A Controladoria Geral, por meio da Comissao de Tomadas de Contas, em seu relatorio de fls.
20/25, aponta irregularidades na prestagdo de contas e conclui pela responsabilizagio da
Entidade e seu dirigente/representante legal, a reparacdo do dano aos cofres publicos, devendo
a Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social diligenciar no sentido de promover a
cobranga administrativa e/ou judicial da importdncia de R$14.385,60, valor historico a ser
atualizado com acréscimo de juros e multa € correcdo monetaria, conforme previsto no artigo
9° inciso VII, da IN 01/2002.

No referido Relatorio, o Orgio de Controle Interno, indica como responsavel pela Entidade a
Sra. Rosangela de Fatima Sardinha Pastana na fungdo de dirigente da Entidade.

A fl. 163, foi determinada a autuacdo e distribuicio nos termos do art. 41, inciso XXXIII da
Resolugao n° 12/2008, tendo sido o processo autuado em 22/07/2010, fl. 164.

A Diretoria de Controle Externo dos Municipios, por meio da 1* Coordenadoria de
Fiscalizacdo dos Municipios promoveu o exame da matéria conforme relatorio de fls.
166/169.

As fls. 178/180, foi determinada pela Conselheira Relatora a época, a abertura de vista a
interessada, e, em seguida, o Orgio Técnico desta Corte, por forga da defesa apresentada as
fls. 191/196, reexammou a matéria ¢ elaborou o relatorio de fls. 199/202, concluindo que as
alegacOes apresentadas pela defendente ndo sanaram as irregularidades constantes dos
relatorios da Comissio de Tomada de Contas Especial e da Controladoria Geral do
Municipio.

Em seguida, conclui que a Sr". Rosangela de Fatima Sardinha Pastanha deverd ressarcir ao
Municipio de Belo Horizonte, o valor de R$10.750,93 em razio de ter praticado atos de
despesas que foram considerados iwregulares quando da prestagdo de contas, bem como
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R$3.634,67 pelo pagamento de despesas ndo afetas ao objeto do convénio, a titulo de dano ao
erario, totalizando o valor de R$14.385,60.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se as fls. 205/212, opinando nos
autos da presente Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 47 da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), para
que fossem:

1) Promovida a citagdo da entidade convenente, o Conselho Regional das Associagdes
Comunitarias da Regido Nordeste para se defender na forma regimental;

2) Promovido o ressarcimento ao erario publico municipal, devidamente atualizado, do valor
de RS 14.385,60;

3) Aplicada Sangdo Pecuniaria de Multa a Sra. Rosangela de Fétima Sardinha Pastana,
Presidente da Entidade, com fulcro no art. 85, I, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008,
por ndo apresentar a Prestagdo de Contas Parcial do Convénio.

A fl. 213, os autos foram redistribuidos a minha relatoria em conformidade com o art. 115 do
RITCEMG.

Em seguida, considerando a manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
em que sugere limnarmente a citacdo da Entidade e o julgamento do processo com resolucao
de mérito, os autos foram encammnhados a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo do Municipio,
fls. 214/215, para que fosse providenciada a atualizacdo do valor apurado a titulo de dano e,
em seguida, a Coordenadoria de Apoio a Primeira Camara, para a citagdo do Conselho
Regional das Associagdes Comunitarias da Regido Nordeste, na pessoa de seu Representante
legal, com base no art. 166, inciso I do Regimento Interno.

Em 01/04/2014 apurou-se através da Tabela da Corregedoria Geral de Justia, fl. 216, o valor
atualizado em R$ 21.603,06, superior ao definido no art. 1° da Decisdao Normativa n. 02/2013
desta Corte de Contas. Apds, foi realizada a citagdo da mteressada conforme consta a fl. 224
e, em seguida, a mesma solicitou a dilagdo do prazo, o que foi deferido por esta relatoria.

Foi solicitado novo pedido de prorrogacdo de prazo pela Sra. Rosangela de Fatima Sardinha
Pastana. Entretanto, o mesmo ndo foi deferido, uma vez que o primeiro deferimento havia
sido em carater excepcional Apo6s dado ciéncia a interessada do indeferimento do pedido,
conforme fl. 237 a qual ndo se manifestou em resposta a citagdo de fl. 224, os autos
retornaram conclusos a minha relatoria.

Em sintese, € o relatorio.

I - FUNDAMENTACAO
M érito

Conforme consta aos autos, em relatorio de fls. 20/25, elaborado pela Comissdo de Tomada
de Contas Especial, a Geréncia de Prestacdo de Contas de Convénios e Geréncia de Protecao
Especial da Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social — SMAAS, bem como a
Entidade Conselho Regional das Associagdes Comunitdrias da Regido Nordeste — CRAC,
apresentaram dificuldades no que diz respeito a realizagdo e manutencdo da regularidade nas
prestacdes de contas dos recursos recebidos durante o periodo compreendido entre janeiro de
2006 a janeiro de 2007, prazo de vigéncia do 1° Termo aditivo.
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A entidade ndo prestou contas mensal e regularmente, conforme estabelecido na Clausula
Sétima do Convénio, fl. 119, mfringido, portanto, disposicao da Lei n° 7.427/97, que dispde
acerca da celebracdo de parcerias entre o Poder Publico e entidades da sociedade civil, sem
fins lucrativos para promocdo de agdes no ambito da politica da assisténcia social.

O valor total dos repasses feito a Entidade no periodo de vigéncia do 1° Termo aditivo ao
Convénio foi de R$ 14.385,60, conforme informa a SMAAS, fl. 137. Em face das
irregularidades quanto a prestacdo de contas, foi feito o repasse apenas da primeira parcela em
21 de dezembro de 2006, e, apos houve a suspensao.

As respectivas irregularidades demonstram a violagdo as seguintes clausulas do convénio:

Clausula Quinta — Dos Recursos Financeiros

(...)

§ 2° - Os recursos financeiros repassados serdo aplicados exclusivamente no cumprimento
do objeto de que trata a clausula segunda do presente instrumento.

Clausula Sexta — Da Retengdo dos Recursos Financeiros

O Municipio retera as parcelas dos recursos financeiros destinados a Entidade até o
saneamento das impropriedades ocorrentes quando:

I — a entidade ndo prestar contas de acordo com o disposto em Lei e no Guia de Contas de
Convénios da Secretaria Municipal de Assisténcia Social

II- ndo tiver havido comprovagao da boa e regular aplicacdo da parcela anteriormente
recebida, na forma da legislagdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de
fiscalizacdo local;

III — verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos nao justificados no
cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatorias aos principios
fundamentais da Administracdo Publica e demais atos praticados na execugdo deste
convénio, ou inadimplemento da Entidade com relacio a outras clausulas basicas;

IV — a Entidade deixar de adotar as medidas sancadoras apontadas pelos 6rgdos
competentes do Municipio;

V- (.)

1° - Havendo parcelamento do recurso financeiro, a liberacdo da parcela subsequente
ficara condicionada a aprovacgdo de contas das parcelas anteriores

(...
Clausula Sétima — Da prestacao de contas

Quando da prestacao de contas dos recursos publicos aplicados neste convénio, bem
como da qualidade do atendimento da entidade de prestagao de servigos continuados, cujo
valor total do repasse ¢ estabelecido por per capita, sera exigido a apresentacdo mensal
dos relatorios informando a relacdo dos atendimentos e um demonstrativo da aplicacdo
dos recursos financeiros discriminados por natureza de despesa.
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1° Para efeito de classificag@o da natureza de despesa, nos relatorios exigidos neste artigo,
fica estabelecido como orientador o plano de contas contabil adotado pelo Municipio de
Belo Horizonte.

2° - Independentemente da forma de prestagao de contas, as entidades conveniadas ficam
obrigadas a manter o original da documentacdo comprobatoria das despesas, as
disposi¢cdes do Municipio por um periodo de cinco anos.

O art. 70 da Constituicdo Federal estipula o dever de prestar contas daqueles que utilizem em
sentido amplo de qualquer recurso publico, in verbis:

“prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria”

A Lei Complementar n° 102/2008 do Estado de Minas Gerais prevé a hipotese de mstauragdao
pelo Tribunal de Contas, conforme art. 47, §§ 1° e 2°:

“Art. 47. A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, adotard providéncias com vistas a instauracdo de tomada de contas especial para
apuracdo dos fatos e quantificagdo do dano, quando caracterizadas: I - omissao do dever
de prestar contas; II- falta de comprovacao da aplicagao de recursos repassados pelo
Estado ou pelo Municipio; III- ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos; IV - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que
possa resultar dano ao erario. § 1° No caso de ndo cumprimento do disposto no
“caput” deste artigo, o Tribunal determinara a instauracio da tomada de contas
especial, fixando prazo para cumprimento dessa decisdo. § 2° Nao atendida a
determinacao previstano § 1°, o Tribunal, de oficio, instaurara a tomada de contas
especial, sem prejuizo da aplicacao das sancdes previstas nesta Lei Complementar. §
3° Os elementos que integram a tomada de contas especial serdo estabelecidos em ato
normativo do Tribunal.”” (grifos meus)

“Ao fazer uma interpretacdo sistematica desses dispositivos, depreende-se que a Tomada de
Contas Especial deve ser instaurada primerramente pela autoridade administrativa
competente, tanto que, se ela ndo instaurar nos casos previstos, podera ser solidariamente
responsavel pelo dano causado, podendo o Tribunal, ainda, determinar a sua instauragdo,
conforme o §1° acima prev€. Assim, apenas no caso da omissdo total da Administragdo
caberia ao Tribunal de Contas, subsidiariamente, promover a instauracdo da Tomada de
Contas”, conforme consta em parecer da Procuradoria Geral, nos autos n° 886.287.

Consta aos autos que a prestacdo de contas deveria ser realizada mediante apresentacao de
relatorios mensais, apontando o nimero de adolescentes e adultos atendidos, sendo facultado
ao Municipio requisitar, todos os documentos contabeis comprobatorios da adequacdo na
realizacdo das despesas.

Apesar das notificagdes feitas a entidade pela geréncia de Prestacdo de Contas da SMAAS,
para promover a regularizagdo das pendéncias, ndo foi atendido pela entidade. A SMAAS
mforma ainda que efetuou varias tentativas de auxilio junto a Entidade, com o mtuito de
regularizar as pendéncias existentes, visando a manutencdo e continuidade da parceria,
contudo, sem lograr éxito.

Conforme relatorio circunstanciado as fls. 91/97, restou apurado que a entidade deve ao
municipio a importancia de R$ 14.385,60 provenientes de despesas ndo acatadas, face ao fato
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destas estarem em desacordo com o Plano de Trabalho, o Guia de Prestagdo de Contas da
SMAAS e, consequentemente com a legislacdo pertinente.

Apurou-se que do montante a ser ressarcido, R$ 3.634,67 foram utilizados para o pagamento
de verba trabalhista, oriunda da reclamatéria trabalhista n° 00655-2006-009-03-00-2,
mediante ordem de bloqueio judicial, fl. 106. Como este pagamento ndo estd afeto ao objeto
do convénio, ndo foi considerado como despesa regular, devendo ser ressarcido ao erario
municipal.

Em relagdo ao restante repassado a Entidade, o montante de R$ 10.750,93, considerando que
a prestacdo de contas ndo foi realizada na forma estabelecida no convénio de cooperacdo, com
a apresentacdo de documentos comprobatorios da aplicagdo dos recursos, conclui-se também
pelo ressarcimento. O valor historico total a ser ressarcido é de R$ 14.385,60.

Em 01/04/2014 apurou-se através da Tabela da Corregedoria Geral de Justica, fl. 216, o valor
atualizado em R$ 21.603,06, superior ao definido no art. 1° da Decisdo Normativa n. 02/2013
desta Corte de Contas.

Analise da defesa

A interessada, as fls. 191/196, alega ndo ter assmado o convénio em questdo, € que, em
relacdo a falta de documentagdo comprobatoria de despesa € o uso indevido do recurso do
convénio, ndo foram consequéncia de sua a¢do ou omissdo. Salienta ainda que ndo pode ser
responsabilizada por eventuais falhas técnicas cometidas por outrem.

A defendente assevera que alguns documentos comprobatorios de despesas do convénio
foram desviados das dependéncias da sede do CRAC por um funcionario, tendo sido inclusive
lavrado boletim de ocorréncia, que se encontra sob a guarda da atual administragao.

Aduz ainda que, em maio de 2007, a ex-dirigente, diante de todas as irregularidades herdadas
da gestdo anterior, do extravio de documentos comprobatorios da prestagdo de contas e do
bloqueio judicial orundo da acgdo trabalhista, tentou suspender as atividades da entidade,
tendo sido impedida pelos demais membros do Conselho. E que, em julho do mesmo ano, se
afastou da dire¢do do CRAC por problemas de satde, ndo tendo mais acesso a documentacao
necessaria para comprovar suas alegacdes. Conclui suas justificativas, entendendo ser
necessdria a citagdo dos atuais dirigentes para apresentacdo da documentagdo necessdria, bem
como os demais membros do Conselho durante a sua gestdo. E que tais falhas tratam de erros
formais que ndo comprometem a execucao do convénio.

Esclareco por oportuno, que houve a citagdo da entidade, em cumprimento ao despacho de fls.
214/215, conforme certidao acostada aos autos a fl.237, porém o prazo percorreu in albis.

Esclareco, ainda, que as alegagdes da Sra. Rosangela de Fatima Sardinha Pastana, nio foram
capazes de elidir a sua responsabilidade visto que, a despeito de ndo ter assmado o termo de
convénio em 31/12/2004, estava a frente da entidade conveniada a época dos fatos, conforme
se depreende dos documentos as fls. 143/145 — Plano de Trabalho e fls. 141/142 — Primeiro
Termo Aditivo. E a administragdo do CRAC em 21/12/2006, data do repasse, era por ela
exercida. Assim sendo, fica afastada a alegacdo de ndo ter responsabilidade sobre os recursos.

Devo salientar que a responsabilidade de todos os envolvidos no dano ao erario municipal,
decorrente do convénio em questdo ¢ solidaria, ou seja, o montante devido podera ser cobrado
na integralidade de qualquer um dos responsaveis. Tal conclusdo ¢ extraida das Clausulas 2* e
3* do convénio de cooperagdo mutua. Dessa forma, sdo responsaveis o gestor da Entidade e a
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propria Entidade pelo dano causado ao erario, pois, os valores foram repassados em beneficio
da referida Entidade.

A vista dos elementos constantes dos autos e considerando que o responsavel foi informado
da irregularidade, teve oportunidade de defesa, sem, contudo, a aplicagdio do recurso
repassado pelo municipio de Belo Horizonte ao Conselho Regional das Associagdes
Comunitarias da Regido Nordeste — CRAC, e que a auséncia nos autos, dos extratos bancarios
da conta especifica do convénio, ¢ das notas fiscais comprovando as despesas realizadas, em
consonancia com o objeto pactuado entendo que restou comprovado dano ao erario municipal
no valor integral do repasse, no montante de R$14.385,60 a €época, que atualizado com base
na Tabela da Corregedoria-Geral de Justica, em 14/03/2014, corresponde ao montante de R$
R$21.603,06, de responsabilidade da Sra. Rosangela de Fatima Sardinha Pastana, bem como
da entidade o Conselho Regional das Associacdes Comunitarias da Regido Nordeste.

CONCLUSAO

Pelo exposto, com fundamento no disposto no art. 250, inciso III, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, julgo irregulares as contas inerentes ao Convénio n° 01.018.208-05-17,
celebrado entre o municipio de Belo Horizonte com o Conselho Regional das Associagdes
Comunitarias da Regido Nordeste — CRAC, ante a falta de comprovacdo da aplicagdo dos
recursos repassados constatando a ocorréncia de dano ao erario municipal

Determino, com fulcro no artigo 254 do Regimento Interno desta Corte de Contas, a Sra.
Rosangela de Fatima Sardinha Pastana, Presidente da Entidade, a época, solidariamente com o
Conselho Regional das Associagdes Comunitarias da Regido Nordeste, a restituigdo ao erario
municipal do valor integral do repasse, correspondente a R$ 21.603,06 (vinte e um mil,
seiscentos e trés reais e seis centavos), devidamente atualizado com juros e corregdo
monetaria, na forma do art. 364, RITCMG

Aplico ainda, multa no valor de R$ 1.000,00, (mil reais) a Sra. Rosangela de Fatima Sardinha
Pestana, referente as sancdes pecunidrias de multa previstas nos arts. 83, I, 84 e 85 da Lei
Complementar n° 102/2008, por verificar nos presentes autos, a nobservancia da norma legal

Intimem-se os responsaveis do inteiro teor desta decisao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Céamara, por unanimidade, em conformidade com a ata de julgamento , diante das
razdes expendidas no voto do Relator, com fundamento no disposto no art. 250, inciso III, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, em julgar wrregulares as contas inerentes ao
Convénio n° 01.018.208-05-17, celebrado entre o municipio de Belo Horizonte ¢ o Conselho
Regional das Associacdes Comunitdrias da Regido Nordeste — CRAC, ante a falta de
comprovagdo da aplicagdo dos recursos repassados, constatando a ocorréncia de dano ao
erario municipal. Determinam, com fulcro no artigo 254 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, a Sra. Rosangela de Fatima Sardinha Pastana, Presidente da Entidade a época,
solidariamente com o Conselho Regional das Associagdes Comunitarias da Regido Nordeste,
a restituicdo ao erario municipal do valor integral do repasse, correspondente a R$ 21.603,06
(vinte e um mil, seiscentos e trés reais e seis centavos), devidamente atualizado com juros e
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corre¢do monetaria, na forma do art. 364, RITCMG. Aplicam, ainda, multa no valor de R$
1.000,00 (mil reais) a Sra. Rosangela de Fatima Sardinha Pastana, referente as sangdes
pecunidrias de multa previstas nos arts. 83, I, 84 e 85 da Lei Complementar n° 102/2008, por
se verificar nos presentes autos a mobservancia da norma legal Intimem-se os responsaveis
do mteiro teor desta decisdo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz ¢ o Conselheiro em substituicao
Hamilton Coelho.

Presente a Sessdo o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 05 de novembro de 2015.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acoérdio foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
/|, paraciéncia das partes.

Je/RAC Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Taquigrafia e Acordao

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n.1069170
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