Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo: 851.358
Natureza: Representacao
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Serranos
Representante: Geraldo Ramos de Souza (Prefeito Municipal a época)
Relator: Conselheiro Substituto Licurgo Mourao
PARECER CONCLUSIVO

Excelentissimo Senhor Relator,

RELATORIO

1. Tratam os presentes autos de Representagao formulada pelo Sr. Geraldo
Ramos de Souza, Prefeito Municipal de Serranos a época, em razido de supostas
irregularidades ocorridas no concurso publico deflagrado pelo Edital n® 01/2007 para
provimento de cargos do quadro de pessoal da Prefeitura (fl. 01 a 03, vol. I), que foi
realizado em 13/05/2007 (fl. 05, vol. I).

2. Com o objetivo de apurar essas irregularidades, foi instaurado, mediante
o Decreto n° 1.426/2009, da Prefeitura Municipal de Serranos (fl. 04 e 05, vol. 1), o
Processo Administrativo n°® 001/2010 (fl. 06 a 897, vol. | a V), o qual foi precedido do
Processo de Sindicancia n° 01/2009 (fl. 900 a 1.488, vol. V a VI), cujo Parecer da

Comissao Processante concluiu pela necessidade de anulagdo do certame.

3. As Unidades Técnicas competentes manifestaram-se nos estudos de fl.
1.495 a 1.497 (vol. VI) e 1.502 a 1.505 (vol. VI), os quais, em sintese, descreveram os
fatos apurados e sugeriram a intimagdo do atual Prefeito Municipal para apresentar

documentos e informacgdes.

4. Em Nossa Manifestacdo Preliminar (. 1.515 a 1.517 - vol. VI,

ratificamos o entendimento da Unidade Técnica e solicitamos esclarecimentos ao
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Gestor acerca de eventual anulacdo do certame, bem como informagdes sobre

possiveis atos de admissao dos candidatos aprovados.

5. Citado (fl. 1.520 e 1.521 — vol. VII), o atual Prefeito Municipal de Serranos,
Sr. José da Cunha Vasconcelos Filho, apresentou defesa (fl. 1.522 a 1.523 — vol. VII) e
juntou documentos (fl. 1.524 a 1.541 — vol. VII).

6. Esclareceu que o concurso publico deflagrado pelo Edital n° 01/2007 nao
foi anulado. Apresentou a relagdo dos candidatos aprovados, homeados e em efetivo
exercicio no servigo publico municipal em decorréncia desse certame. E informou que o
Ministério Publico Estadual ajuizou a Acéo Civil Publica n° 0011965-82.2012.8.13.001,

cujo objeto é a legalidade do certame em comento.

7. Este Parquet, nos demais Pareceres (fl. 1.549 a 1.552 e 1.559 a 1.560 —
vol. VIl), considerou que, ndo obstante tramitar processo com objeto similar no ambito
do Poder Judiciario, a presente Representagcdo deveria seguir seu tramite regular, em

decorréncia do Principio da Separacao das Instancias.

8. Foram citados os Representados, além de todos os candidatos aprovados
no certame (fl. 1.563 a 1.937 — vol. VIl a IX) bem como o Prefeito Municipal a época
(Sr. Anténio de Padua Alves), que ndo se manifestou (fl. 1.556 — vol. VII). Todavia, dos
158 candidatos aprovados, 36 deles juntamente com quatro Representados,
apresentaram defesas (fl. 1.938 a 2.066 — vol. IX e fl. 2.072 a 2.100 — vol. X).

9. Em novo estudo (fl. 2.114 a 2.118 — vol. X), a Unidade Técnica considerou
prejudicada a analise das defesas apresentadas, uma vez que, a seu ver, a legalidade do
certame encontra-se sub judice, razao pela qual sugeriu o sobrestamento dos presentes

autos até que o Poder Judiciario decida a questao.

10. Os autos retornaram a este Ministério Publico de Contas para parecer

conclusivo.

11. E o relatdrio, no essencial.
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FUNDAMENTACAO
l. Prejudicial de Mérito
.1 Prescricao
12. A matéria posta em debate diz respeito a analise da prescricdo da
pretensao punitiva.
13. Os servidores publicos municipais (fl. 1.947 a 1.960 — vol. IX e fl. 2.080 a

2.091 - vol. X), em defesa, sustentaram que a prescricdo esta caracterizada em razao
do transcurso do prazo de cinco anos da realizagdo do certame ocorrido em
13/05/2007, bem como pelo transcurso do prazo de sete anos sem que esta Corte

proferisse decisao de mérito recorrivel.

14, No Estado de Direito, impera o governo das leis. Assim, devem ser
observados o principio da legalidade e a vontade do legislador e cumpridos os

objetivos publicos nela tragados.

15. A respeito do assunto, eis a licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello”:

No Estado de Direito quer-se o governo das leis e ndo o governo dos
homens, consoante a classica assertiva proveniente do Direito inglés. Isto
significa que é ao Poder Legislativo que assiste o encargo de tragar os
objetivos publicos a serem perseguidos e de fixar os meios e os modos pelos
quais hdo de ser buscados, competindo a Administracdo, por seus agentes,
o mister, o dever de cumprir décil e fielmente os desiderata legais,
segundo os termos estabelecidos em lei. Assim, a atividade
administrativa encontra na lei tanto seus fundamentos quantos seus
limites. (Grifo nosso.)

16. Nesse sentido e especificamente quanto ao instituto da prescricdo no
ambito deste Tribunal de Contas, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais

determinou observancia ao principio da legalidade estrita:

Art. 76. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete: [...]

I MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Discricionariedade e controle jurisdicional. 2 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda.,
2010, p. 49.
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§7°. O Tribunal de Contas, no exercicio de suas competéncias, observara
os institutos da prescricio e da decadéncia, nos termos da legislagao
em vigor. (Grifo nosso.)

17. Com a edicao das Leis Complementares estaduais n° 120, de 2011 e n°
133, de 2014, as quais alteraram a Lei Complementar estadual n° 102, de 2008 — Lei
Organica do Tribunal de Contas de Minas Gerais —, normatizou-se, na seara da Corte
de Contas mineira, o instituto da prescri¢ado e, casuisticamente, tornou-se obrigatoria a

sua aplicagao, pois se trata de legislacao especifica a respeito do assunto.
18. Assim, inaplicaveis os Decreto n° 20.910, de 1932 e n® 4.597, de 1942.

19. Dessa forma, a Lei Orgénica desta Corte regulamentou a “prescricao
inicial” ou “do fato’, a “prescricdo intercorrente” e a “prescricdo setorial’,

respectivamente:

Art. 110-E. Prescreve em cinco anos a pretensao punitiva do Tribunal de Contas,
considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data de
ocorréncia do fato.

Art. 118-A. Para os processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro
de 2011, adotar-se-&0 0s prazos prescricionais de:

I. cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva
da prescrigao;

Il. oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da
prescricdo até a primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

lll. cinco anos, contados da prolagdo da primeira decisdao de mérito recorrivel
até a prolagao da decisdo de mérito irrecorrivel.

Paragrafo unico. A pretensédo punitiva do Tribunal de Contas para os processos a
que se refere o caput prescrevera, também, quando a paralisagdo da tramitacéo
processual do feito em um setor ultrapassar o periodo de cinco anos. (Grifo
Nnosso.)

20. Definiu também as causas interruptivas da prescricio:

Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescrigao:

l. despacho ou decisiao que determinar a realizacdo de inspecdo cujo
escopo abranja o ato passivel de sang¢do a ser aplicada pelo Tribunal de
Contas;

Il. autuagdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestagdo e tomada de
contas;

lll. autuagao de feito no Tribunal de Contas em \irtude de obrigagdo imposta por
lei ou ato normativo;

IV. instauragdo de tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas;

V. despacho que receber denuncia ou representagao;
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VI. citacao valida;
VII. decisdo de mérito recorrivel. (Grifo nosso.)

21. A “prescricao do fato”, prevista no art. 110-E da Lei Complementar
estadual n° 102, de 2008, ndo ocorreu, eis que houve a interrupgcao da prescrigao
com o despacho do entdo Presidente desta Corte, Exmo. Sr. Conselheiro Antdnio
Carlos Andrada, (fl. 1.492 — vol. VI) que, ao receber os documentos, determinou, em

19/05/2011, que os mesmos fossem autuados como Representagao.

22. Além disso, a analise de eventual incidéncia da prescrigao intercorrente
nos autos n° 851.358 deve ser feita a luz dos prazos previstos no art. 118-A da Lei
Complementar estadual n° 102, de 2008, uma vez que o referido processo foi autuado
antes de 15 de dezembro de 2011.

23. Nesse contexto, constatamos que ainda ndo transcorreu o prazo de oito
anos (art. 118-A, inciso Il), contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da
prescricdo (despacho de autuacdo dos documentos como Representagcdo de

19/05/2011, fl. 1.492 — vol. VI) até a decisdo de mérito recorrivel a ser proferida por

esta Corte.
24, Portanto, ndo assiste razao aos Defendentes, permissa venia.
25. Logo, entendemos que o instituto da prescricdo nao restou configurado no

presente caso, motivo pelo qual deve ser afastada a prejudicial de mérito.

.2 Decadéncia
26. Instalo, de oficio, a prejudicial de mérito da decadéncia.

27. Impende averiguar se ocorreu a decadéncia nos atos de admissédo do
quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Serranos decorrente do concurso publico
deflagrado pelo Edital n° 01/2007 (fl. 939 a 943 — vol. V e fl. 1524 — vol. VII).

28. A aplicagcado da decadéncia no Tribunal de Contas esta diretamente ligada

ao poder-dever da Administracdo Publica de anular seus préprios atos administrativos.
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Assim, é relevante observar o que dispde a legislagado estadual sobre a matéria.

29. A Lei estadual n° 14.184, de 2002, que trata do processo administrativo
no ambito da Administragdo Publica estadual em Minas Gerais, preceitua:
Art. 65. O dever da administragdo de anular ato de que decorram efeitos

favoraweis para o destinatario decai em cinco anos contados da data em que
foi praticado, salvo comprovada ma-fé.

§ 1°. Considera-se exercido o dever de anular ato sempre que a Administragao
adotar medida que importe discordancia dele.

§ 2°. No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia sera
contado da percepgao do primeiro pagamento. (Grifo nosso.)

30. No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a
decadéncia esta disciplinada na Lei Complementar n° 102, de 2008, que reproduziu o

Enunciado de Sumula n°® 105, TCEMG, nos seguintes termos:

Art. 110-H. Salvo disposigéo legal em contrario, ndo se aplicam a decadéncia
as normas que interrompem ou suspendem a prescrigao.

Paragrafo unico. Nas aposentadorias, reformas e pensdes concedidas ha mais
de cinco anos, bem como nas admissoes ocorridas ha mais de cinco anos,
contados da data de entrada do servidor em exercicio, o Tribunal de
Contas determinara o registro dos atos que a administragdo ja nao puder
anular, salvo comprovada ma-fé. (Grifo nosso.)

31. Os dispositivos legais transcritos evidenciam a incidéncia do principio da
seguranga juridica, seja em sua dimensao objetiva (limite temporal para a
retroatividade dos atos estatais) ou em seu aspecto subjetivo (protecdo da confianga
do administrado nos atos estatais).

32. As irregularidades que comprometem a lisura do concurso publico em tela
foram descritas nas conclusdes tanto da Sindicancia n° 01/2009 (fl. 1.470 a 1.485 — vol.
V1) quanto do Processo Administrativo n° 01/2010 (fl. 887 a 894 — vol. V).

33. De acordo com a relacdo apresentada a fl. 1524 — vol. VI, o numero de
candidatos aprovados, nomeados e que estdo em efetivo exercicio totaliza trinta e

nove pessoas.
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34. Dentre essas nomeacgdes, conforme sera demonstrado no proximo topico,
as admissodes de trés servidores — Sra. Vivian Botelho Vilela, Sr. Francisco Luciano

da Silva e Sra. Ana Paula Resende de Souza — ocorreram em afronta as normas
constitucionais, além de ndo satisfazerem o0s requisitos indispensaveis ao

reconhecimento da decadéncia.

35. Para os demais servidores publicos da Prefeitura Municipal de Serranos,

cujos atos de admissdo decorreram da aprovagdo no certame ora questionado,
entendemos que deve haver o reconhecimento da decadéncia sobre suas

admissoes, pelos seguintes motivos:

e nao existem, nos autos, provas de que a admissao desses servidores esteja
maculada com vicio insanavel, fato que impossibilitaria a sua convalidacdo pela

Administracao Publica;

e houve o transcurso do prazo de cinco anos desde a data do efetivo exercicio

desses servidores;

e nao foi constatado nenhum indicio de ma-fé desses servidores publicos pelas
conclusées da Sindicancia n° 01/2009 (fl. 1.470 a 1.485 — vol. VI) nem do Processo
Administrativo n°® 01/2010 (fl. 887 a 894 — vol. V).

36. Portanto, entendemos que a prejudicial de mérito ora suscitada de oficio
deve ser acolhida, a fim de que seja declarada a decadéncia dos atos relativos aos
servidores Sra. Vivian Botelho Vilela, Sr. Francisco Luciano da Silva e Sra. Ana

Paula Resende de Souza.
Il. Mérito propriamente dito
II.1 Principio da Separagao das Instancias Administrativa e Judicial

37. O tema circunscreve-se em perquirir se, diante da existéncia de agao
judicial com objeto correlato ao dos presentes autos, € possivel a analise da matéria

por esta Corte.
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38. A propésito do principio da separagcdo das instancias administrativa e

judicial, cabe anotar o ensinamento do professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

Pode o Tribunal de Contas aplicar multa quando o fator gerador esta sub
judice ? Ou ainda: pode a parte, apds a aplicagao da multa, levar o assunto ao
exame do Poder Judiciario, requerendo ao Tribunal de Contas que suspenda
aplicagdo de multa até a solugdo da lide ? As duas respostas s&o afirmativas.

Na primeira situacdo, duas hipéteses podem ocorrer: ou se esta diante de
um caso em que o Tribunal de Contas detém jurisdicdo ou nao.

Em se tratando, por exemplo, de matéria de contas — hipétese de jurisdicdo — o
fato gerador pode ser apenas contas, situagdo em que o Poder Judiciario ndo
poderia intenvir, ndo havendo por isso motivo para deixar de aplicar a multa,
ou, ainda, referir-se a contas e outra matéria, como por exemplo, uma
licitacdo. Nesse caso, como naquele em que o Tribunal de Contas nao
exerce jurisdicdo, pode esta Corte manter a decisdo de aplicar multa em
razao do principio da separacao das instdncias administrativa e judicial.

E evidente que, em razdo da amplitude do direito de peticdo, sempre pode a
parte formular pedido de sobrestamento do processo perante o Tribunal de
Contas, mas, como regra, ndo deve ser acolhido.

E licito ao juiz, em matéria em que o Tribunal de Contas ndo exerce jurisdigao,
determinar o sobrestamento do processo, em face de pedido incidente ou da
inicial.

Em sendo, porém, matéria de contas, imiscuindo-se o magistrado no
julgamento do Tribunal de Contas, cabe a este a defesa de sua competéncia,

via mandadzo de seguranga, ou suspensdo de seguranga, ou ainda, medida
correcional.” (Grifo nosso.)

39. Nesses termos, excluindo-se a hipdtese de julgamento de contas em que
o Tribunal de Contas detém e exerce jurisdicdo com carater de exclusividade,
conforme previsdo do art. 71, I, da Constituicdo da Republica, as demais
competéncias constitucionais e legais atribuidas as Cortes de Contas ndo sao

desempenhadas com exclusividade, estando, portanto, sujeitas também a apreciagéao

do Poder Judiciario.

40. No caso, o atual Prefeito Municipal de Serranos, Sr. José da Cunha
Vasconcelos Filho, informou que o Ministério Publico Estadual ajuizou a Acdo Civil
Publica n° 0011965-82.2012.8.13.001, cujo objeto é a legalidade do certame em
comento (fl. 1.522 a 1.523 — vol. VII).

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdigdo e competéncia. 2 ed. Belo Horizonte: Férum,
2008, p. 449.
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41, Os servidores publicos municipais (fl. 1947 a 1960 — vol. IX e fl. 2080 a
2091 - vol. X), em suas defesas, requereram a suspensao destes autos até que

sobrevenha o transito em julgado da decisé&o judicial na mencionada agéo.

42. A Unidade Técnica também sugeriu o sobrestamento até que o Poder
Judiciario decida a questao (fl. 2.114 a 2.118 — vol. X).

43, Com a devida consideracdo aqueles que sustentam a tese do
sobrestamento, este Parquet ratifica o entendimento exarado no Parecer as fl. 1.549 a
1.552 (vol. VII), no sentido de que a presente Representagdo deve seguir seu tramite

regular em razdo do principio da separagao das instancias administrativa e judicial.

44, Em consulta ao site do Tribunal de Justica de Minas Gerais3, averiguamos
que a mencionada acgado judicial encontra-se em fase de expedicdo de cartas
precatorias. Além disso, ndo ha elementos suficientes nos autos que delimitem, com

exatiddo, a amplitude do objeto das referidas agdes judiciais.

45, Portanto, entendemos que se aplica o principio da separagao das
instdncias administrativa e jurisdicional, motivo pelo qual entendemos infundadas as

razbes dos Defendentes.

I.2 Da anulagcao dos atos de admissao nao alcangados pela decadéncia

46. Diante do longo lapso temporal decorrido entre a deflagragdo do concurso
publico pelo Edital n° 01/2007 e a elaboragao deste Parecer, a matéria ficou restrita a
analise da possibilidade de anulagdo dos atos de admissao decorrentes desse

certame, caso nao satisfacam os requisitos que autorizam a incidéncia da decadéncia.

47. O controle efetuado pelos Tribunais de Contas sobre os editais de
concurso publico e respectivos atos de admissdo esta amparado no art. 71, lll, da

Constituicao da Republica, de 1988:

3 Pesquisa processual realizada em 16/03/2016 e disponivel no seguinte endereco
eletronico:http!//www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_movimentacoes.jsp?comrCodigo=12&numero=1&listaProcessos=12001196
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

[.]

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeagbes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio; (Grifo
Nnosso.)

48. No exercicio dessas atribui¢cdes, cabera aos Tribunais de Contas perquirir
se a atividade administrativa desenvolveu-se dentro dos parametros possiveis

estabelecidos pelos principios constitucionais:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. (Grifo nosso.)

49. José dos Santos Carvalho Filho, ao lecionar sobre a incidéncia desses
principios na seara dos concursos publicos, aponta que a validade do certame se

sustenta em trés postulados fundamentais*:

O concurso publico é o instrumento que melhor representa o sistema de mérito,
porque traduz um certame de que todos podem participar nas mesmas
condigdes, permitindo que sejam escolhidos realmente os melhores
candidatos. Baseia-se o concurso em trés postulados fundamentais.

O primeiro é o principio da igualdade, pelo qual se permite que todos os
interessados em ingressar no senigo publico disputem a vaga em condigdes
idénticas para todos.

Depois, o principio da moralidade administrativa, indicativo de que o
concurso veda favorecimentos e perseguigdes pessoais, bem como situagdes
de nepotismo, em ordem a demonstrar que o real escopo da Administragcéo € o
de selecionar os melhores candidatos.

Por fim, o principio da competicdo, que significa que os candidatos
participam de um certame, procurando algar-se a classificacdo que os coloque
em condigdes de ingressar no senvi¢o publico. (Grifo nosso.)

50. Diante do descumprimento desses principios norteadores pela
Administracdo Publica, surge no mundo juridico a antijuridicidade de atos
administrativos.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25 ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 623.
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51. Nesse contexto, cabe destacar a doutrina de Fabricio Motta acerca da

distincdo entre anulagcdo e convalidagdo de um concurso publico?:

O principio da legalidade exige que em todos os comportamentos a
Administragado Publica acate o que prescreve a lei a que se subsume. Sendo
desse modo, nao lhe cabe conviver com atos ou procedimentos ilegais, de
sorte que deve promover sua anulagdo ou convalidagao.

E certo, portanto, que o concurso de ingresso no servigo publico pode
ser anulado quando padecer de ilegalidade insanavel. O motivo, portanto,
da anulagdo é a ilegalidade do procedimento concursal. (...)

No entanto, deve ser convalidado se a ilegalidade for sanavel. Qualquer
dessas medidas satisfaz plenamente ao principio da legalidade. A convalidagao
€ o0 ato, quase sempre da Administragdo Publica, que restaura,
retroativamente, a legalidade do ato administrativo isolado ou integrado a
procedimento administrativo, se sanaweis.

Convalidagdo, segundo a precisa licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello é o
suprimento da invalidade de um ato com efeitos retroativos. (Grifo nosso.)
52. No caso, diante das suspeitas de graves irregularidades ocorridas no
concurso publico deflagrado pelo Edital n° 01/2007, a Prefeitura Municipal de Serranos
deflagrou dois procedimentos de investigagdo: a Sindicancia n° 01/2009 (fl. 1.470 a
1.485 — vol. VI) e o Processo Administrativo n° 01/2010 (fl. 887 a 894 — vol. IV), cujas

conclusdes, em apertada sintese, foram as seguintes:

e a contratacdo da empresa “M&M Servicos de Consultoria e Limpeza Urbana Ltda.”
para a realizacdo do certame ocorreu por meio de Dispensa, fato que contrariou
diversos dispositivos da Lei Federal n° 8.666, de 1993, tais como: o valor ultrapassou o
limite admitido para Dispensa, ndo houve pesquisa de precos praticados no mercado e

as publicagdes proprias do procedimento de Dispensa sequer foram atendidas;

e a empresa contratada “M&M Servicos de Consultoria e Limpeza Urbana Ltda.” ndo
comprovou sua habilitagdo técnica nem sua regularidade fiscal para realizar o objeto
contratado, uma vez que nao foram apresentados o contrato social, o CNPJ, os dados
pessoais dos socios, a inscricdo estadual e as certiddes negativas de débito federal,

estadual e municipal;

5 MOTTA, Fabricio. Concurso Publico e Constitui¢ao. 1* edi¢cao. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 40 e 41.
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e 0 valor exato, a ser recebido pela empresa “M&M Servigcos de Consultoria e Limpeza
Urbana Ltda.” pelos servicos prestados, ndo consta do contrato administrativo assinado
entre as partes (fl. 777 a780 —vol. IV e 1.043 a 1.045 — vol. V);

e 0 valor arrecadado com as inscricdes realizadas pelos candidatos nio foi depositado
em conta bancaria da Prefeitura Municipal de Serranos, mas sim repassado
diretamente, via boleto bancario, para conta bancaria da empresa “M&M Servigos de

Consultoria e Limpeza Urbana Ltda.”;

e a empresa “M&M Servigcos de Consultoria e Limpeza Urbana Ltda.” ndo emitiu nota

fiscal pelos servigos prestados;

e constatou-se a existéncia de dois contratos distintos para o0 mesmo servi¢o, datados
de 10/03/2007 e 17/03/2007, sendo que, neste ultimo, as clausulas relativas a multa e a
responsabilidade da empresa foram retiradas (fl. 777 a 780 — vol. IV e fl. 1.043 a 1.045
—vol. V);

e 0 nome das pessoas (especialistas, mestres, doutores) responsaveis pela
elaboragao das provas nao foi divulgado pela empresa “M&M Servicos de Consultoria e

Limpeza Urbana Ltda.”;

e 0s documentos obrigatérios e indispensaveis a apuragdo da lisura do certame —
como os gabaritos e a lista de presenga dos candidatos no dia das provas escritas e
praticas — nao foram encontrados na Prefeitura Municipal de Serranos pela Comissao
da Sindicancia. A relagdo completa dos documentos faltantes encontra-se a fl. 872 e
873 —vol. IV;

e 0s gabaritos dos candidatos com as respectivas notas ndo foram encontrados;

e os fiscais das provas solicitaram aos candidatos que, no gabarito, ndo se
identificassem de maneira nenhuma, apesar de nao existirem quaisquer outros
elementos que identificassem os candidatos como nomes, codigos de barras, nUmeros

de inscricio;
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e a comissdo devidamente constituida pela Portaria n° 10, de 30/03/2007 nao atuou no
certame, uma vez que nao participou de nenhuma etapa, nem tampouco praticou
qualquer ato administrativo relativo ao concurso, a saber: elaboracdo do edital, analise
das inscricbes dos candidatos, aplicagdo das provas escritas e praticas, redacdo das
respectivas atas, selecdo dos fiscais para aplicagdo das provas, jugamentos dos

recursos, etc.;

e 0s dois servidores efetivos que compunham a comissio constituida pela Portaria n°
10, de 30/03/2007 — Sr. Nivaldo Adriano da Silva e Sra. Neida Maria Carneiro Pereira —
ndo sabiam que haviam sido nomeados para compb-la, nem sequer foram
comunicados para desempenharem as atribuigbes proprias de uma comissao

organizadora de um certame;

e a comissdo que de fato atuou na organizacdo de todas as fases do concurso era
composta por trés servidores contratados: Sra. Vivian Botelho Vilela, Sr. Francisco
Luciano da Silva e Sra. Ana Paula Resende de Souza. Todos eles participaram
ativamente do certame, como membros organizadores, e foram aprovados em 1° lugar
para os cargos que disputavam, respectivamente, “auxiliar de secretaria”’, “agente

epidemiologico” e “secretaria”;

e a publicidade do concurso publico limitou-se a divulgagado do extrato do edital em
jornal de circulagao restrita a cidade de Pouso Alegre. Inexistiu publicagdo do edital em

Diario Oficial;

e as provas foram mal elaboradas, uma vez que o certame teve onze questdes

anuladas e dezoito questbes alteradas;

e quatro listas distintas divergiram quanto ao numero total de inscritos no concurso,
situacdo agravada pelo fato de que nem mesmo a empresa organizadora “M&M
Servicos de Consultoria e Limpeza Urbana Ltda.” conseguiu comprovar, via

documentos, qual o numero exato do total de candidatos inscritos por cargo;

e a lista de inscricdo ora apresentava informagdes completas sobre o candidato ora
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apresentava informacdes em branco, constando apenas o nome do candidato;

e as provas foram elaboradas em numero inferior ao total de candidatos inscritos,
razao pela qual copias das provas tiveram que ser providenciadas no préprio local do

concurso, seja por impressao seja por copias;
e 0s envelopes de provas chegaram sem lacre nas salas de aula;
e diversos recursos foram interpostos, mas nao foram julgados;

e 0 certame foi prorrogado pelo Gestor, mediante o Decreto n° 1.225, de 25/07/2007,
apenas dois meses apods a sua realizagdo, apesar de o prazo de validade do concurso

ainda nao ter se expirado;

e quinze vagas em diversos cargos foram conquistadas por candidatos que, a época

do certame, ja eram servidores contratados pela Prefeitura Municipal.
53. Descritos os fatos, passemos a analise.

54. Embora garantido o exercicio dos direitos constitucionais do contraditério
e da ampla defesa, as teses de defesas dos Representados — Sra. Vivian Botelho
Vilela, Sr. Francisco Luciano da Silva e Sra. Ana Paula Resende de Souza — nao
apresentaram fato novo capaz de elidir o nexo causal entre suas condutas e as
graves irregularidades descritas nas conclusdes tanto da Sindicancia n° 01/2009 (fl.
1.470 a 1.485 — vol. VI) quanto do Processo Administrativo n° 01/2010 (fl. 887 a 894 —
vol. V), os quais, frisamos, obedeceram aos principios juridicos regentes da

matéria e nao estdao maculados por quaisquer comprovacao efetiva de vicios.

55. A nosso ver, o conjunto das irregularidades constantes nestes autos

atribuidas a esses trés servidores maculou suas admissées no servigo publico

municipal com vicios insanaveis, os quais nao podem ser convalidados com o

tempo nem alcancgados pelo instituto juridico da decadéncia.

56. Nesse sentido, eis 0 entendimento do Supremo Tribunal Federal:
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[...] O relator salientou que a legislagdo estabelece limites ao poder de revisdo
dos atos do Poder publico de que decorram efeitos favoraweis ao administrado,
passado o prazo de cinco anos da vigéncia de lei ou ato normativo. Segundo
ele, essa espécie de autolimitagcao instituida pelo legislador tem por razdo a
protecdo da seguranca juridica do administrado e significa que, depois desse
prazo, decai o direito de revisdo, exceto quando werificada a ma-f¢ do
beneficiario. Destacou, no entanto, que a situacdo em exame no MS tem outra
conformagdo, pois a decadéncia ndo se sobrepde as exigéncias
constitucionais.

A Constituigdo ordena a sujeigdo ao concurso publico a quem nZo ostente essa
condigao de acesso a serventia ocupada, ordem essa que nao esta sujeita a
prazo de qualquer natureza, ndo podendo cogitar de convalidagdo dos atos ou
fatos que persistem em descumpri-la. Ndo ha sentido algum, portanto, em se
debater a respeito da decadéncia, nessas hipéteses. Em suma, o prazo
decadencial de cinco anos para revisdo de atos administrativos (artigo 54 da
Lei 9.784/1999, e artigo 91, paragrafo unico, do Regimento Interno do CNJ)
nao se aplica a situagdes inconstitucionais, como a dos autos, em que houve a
delegagdo de senrentia extrajudicial sem a prévia realizagdo do devido
concurso publico’, argumentou. (Grifo nosso) (STF — MS n° 29.219, Relator
Ministro Teori Zavascki, j. em 07/11/2014, decisdo monocratica)

57. Na condigdo de agentes publicos que comandaram e organizaram “de
fato” o certame, restou comprovado que as condutas da Sra. Vivian Botelho Vilela, do
Sr. Francisco Luciano da Silva e da Sra. Ana Paula Resende de Souza ndo
observaram, ainda que minimamente, os principios constitucionais aplicaveis ao

concurso publico.

58. A forca cogente dos principios constitucionais € suficiente para invalidar
qualquer atividade administrativa que deles se afastem, sobretudo o ato da admisséao
resultante da pratica de condutas antijuridicas e de comprovada ma-fé.

59. Encontramo-nos diante de um cenario no qual atos administrativos
flagrantemente ilegais surtiram efeitos, haja vista que o certame foi homologado
com 158 candidatos aprovados (Decreto n° 1.222, de 25/07/2007 as fl. 939 a 943 — vol.

V) e 39 servidores foram nomeados (fl. 1.524 — vol. VII).

60. Nao desconhecemos o0s impactos sociais nem 0s prejuizos no ambito
particular do servidor diante de uma eventual anulagdo de seu ato de admissao, razao
pela qual perquirimos a salvaguarda dos direitos dos demais candidatos, cuja

boa fé, além de presumida, sequer foi questionada nestes autos.
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61. Todavia, diante dos vicios insanaveis descritos neste Parecer, ndo tem
como dar guarida ao reconhecimento da decadéncia, nem a teoria do fato consumado
tampouco invocar os principios da seguranca juridica, boa fé e prote¢cdo a confianga a
fim de que seja possivel sustentar a permanéncia dos efeitos juridicos
decorrentes dos atos de admissao da Sra. Vivian Botelho Vilela, do Sr. Francisco

Luciano da Silva e da Sra. Ana Paula Resende de Souza.

62. Assim sendo, em face da impossibilidade de convalidagao dos atos
ilegais arrolados nas conclusdées tanto da Sindicancia n° 01/2009 quanto do Processo
Administrativo n°® 01/2010, os quais indicam vicios insanaveis, entendemos que esta
absolutamente comprometida a juridicidade desses trés atos de admissao, razao

pela qual a anulagao deles se impoe, bem como a aplicagdo das sangdes legais aos

Gestores responsaveis.

63. Portanto, opinamos pela intimagdo do atual Prefeito Municipal de

Serranos, Sr. José da Cunha Vasconcelos Filho, para que anule, com efeito ex nunc,

os atos de admissao da Sra. Vivian Botelho Vilela, do Sr. Francisco Luciano da Silva
e da Sra. Ana Paula Resende de Souza, decorrentes da aprovagdo desses agentes
publicos no certame deflagrado pelo Edital n° 01/2007, observados os principios

constitucionais do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, da CR/88).

CONCLUSAO

64. Em face do exposto, este Ministério Publico de Contas:

o ratifica a Manifestagdo Preliminar as fl. 1.515 a 1.517 (vol. VIl), bem como os
Pareceres as fl. 1.549 a 1.552 e 1.559 a 1.560 (vol. VII);

« opina pela procedéncia da Representacéo;
« opina pela rejeicao da prejudicial de mérito relativa a prescrigéo;

e opina pelo acolhimento da prejudicial de mérito instalada de oficio referente ao
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reconhecimento da decadéncia nos atos de admissdo dos servidores publicos
municipais relacionados a fl. 1524 — vol. VI, com excecdo dos atos de admissao da

Sra. Vivian Botelho Vilela, do Sr. Francisco Luciano da Silva e da Sra. Ana Paula

Resende de Souza;

e opina pela intimagao do atual Prefeito Municipal de Serranos, Sr. José da Cunha

Vasconcelos Filho para que:

v’ tome ciéncia deste parecer;

v’ anule, com efeito ex nunc, os atos de admissdao da Sra. Vivian

Botelho Vilela, do Sr. Francisco Luciano da Silva e da Sra. Ana Paula Resende de
Souza decorrentes da aprovagao desses agentes publicos no certame deflagrado pelo
Edital n° 01/2007, observados os principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa (art. 5° LV, da CR/88), sob pena de aplicagdo da multa prevista no art.
85, lll, da Lei Complementar estadual n° 102, de 2008;

v envie a esta Corte a comprovagao das referidas anulagbes, sob pena de
aplicacdo da multa prevista no art. 85, lll, da Lei Complementar estadual n° 102, de
2008;

eOpina pela aplicacdo da multa prevista no art. 85, I, da Lei Complementar

estadual n° 102, de 2008, ao Sr. Antbnio de Padua Alves, Prefeito Municipal de

Serranos a época, em razao das irregularidades descritas neste Parecer;

eoOpina pela aplicacdo da multa prevista no art. 85, ll, da Lei Complementar
estadual n° 102, de 2008, aos demais Representados ( Sr. José da Cunha Vasconcelos
Filho, Sr. Erly Nunes Moura Geithus, Sra. Vivian Botelho Vilela, Sr. Francisco Luciano
da Silva, Sra. Ana Paula Rezende de Souza, Sr. Gilso Judice Vilela), em razido das

irregularidades descritas neste Parecer;

«recomenda aos atuais integrantes do 6rgédo de Controle Interno que verifiquem

se as irregularidades descritas nestes autos subsistem na atual gestao, alertando-os de

851.358 smc



Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

que, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, deverao dar
ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria, com aplicacao

da sancao prevista no art. 83, |, c/c o art. 85, VI, da Lei Complementar estadual n°
102, de 2008.

65. E o parecer conclusivo.

Belo Horizonte, 22 de margo de 2016.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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