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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL N. 734810
Orgio/Entidade: Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas e Municipio de

Sao Romao

Referéncia: Convénio SETOP N. 048/2002

Responsaveis: Antonio Demétrio Bassil, Diretor Geral do DER a ¢época; Dénio
Marcos Simoes, Prefeito a época

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

EMENTA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — SECRETARIA DE ESTADO — CONVENIO —
MUNICIPIO — OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS — EXECUCAO PARCIAL
DE OBRAS — DANO AO ERARIO — CONTAS IRREGULARES — DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO — ARRESTO DE BENS

1. A auséncia de comprovacao da regular aplicagdo de recursos publicos enseja o julgamento
pela irregularidade das contas tomadas e determinagdo de ressarcimento ao erario.

2. Verificada a alta materialidade e relevancia das condenagdes pretéritas, sem nenhuma
quitacdo, e o risco de desfazimento de patrimonio para obstar futura agdo de execucdo, impoe-
se a solicitagao de arresto de bens.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
14” Sessao Ordinaria da Segunda Camara - 28/05/2015

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
1 - RELATORIO

Tratam os autos de tomada de conta especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Transporte ¢ Obras Publicas — por meio da Resolucdo n. 022, publicada no Minas Gerais de
14/11/2006 — para apurar possiveis irregularidades na aplicagdo dos recursos repassados
mediante 0 Convénio Setop n. 048/2002. O referido convénio foi celebrado em 04/07/2002,
por meio da referida secretaria, para a pavimentacdo de ruas do Municipio de Sao Romao, e
vigeu de 04/07/2002 a 04/07/2003. Conforme a clausula oitava, a prestacdo de contas deveria
ocorrer em até 60 dias da liberagdo da ultima parcela do convénio, data que corresponde a
02/12/2002.

Em razdo de o convenente ndo ter prestado contas tempestivamente e de existirem indicios de
aplicagdo irregular dos recursos, o 6rgdo cedente instaurou procedimento de tomada de contas
especial.

A Comissao de Tomada de Contas Especial, em seu relatorio conclusivo (fls. 110-113),
apurou que houve execugdo parcial das obras pactuadas, sem que o saldo de convénio fosse
devolvido ao orgdo cedente, implicando dano ao erario no valor de R$ 204.523,88 (duzentos e
quatro mil, quinhentos e vinte e trés reais e oitenta e oito centavos).

A documentagdo foi enviada ao Tribunal em 29/05/2007. Depois da autuagdo e distribuicdo,
foram encaminhadas ao 6rgdo técnico. Este examinou a matéria (fls. 123-123), apontando a
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execucdo de apenas 37,5% (trinta e sete e meio por cento) da obra pactuada e sugerindo a
mtimagao do responsavel pela sua fiscalizacao.

Embora tenha sido intimado (fl. 127-132), o Coordenador de Area de Diligéncia Externa e de
Vista do DER a época, Sr. Anténio Demétrio Bassili, ndao se manifestou.

Validamente citado (fls. 146-154), o responsavel ndo apresentou defesa.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em parecer conclusivo (fls. 138-145), manifestou pela
prescricao do feito (arts. 110-C e 110-E da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 e pelo seu
consequente arquivamento com resolugcdo de mérito.

I - FUNDAMENTACAO
IL.1 Prejudicial de mérito — prescricao das irregularidades passiveis de multa

Em seu parecer, o Orgdo ministerial entendeu estar prescrita a pretensdo punitiva deste
Tribunal ex vi do art. 110-E da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

Conforme entendimento do Ministério Publico, o art. 118-A seria inconstitucional. Em seus
termos (fls. 158-159),

13. Ressalte-se que, de acordo com o disposto no § 2° do art. 110-C da Lei em
comento, uma vez interrompida a prescrigdo, o prazo recomegara a contar do inicio,
apenas uma unica vez, a partir da data em que tiver cessado o ato interruptivo. Assim,
transcorrido o periodo de 05 anos desde a incidéncia do marco interruptivo aplicavel, sem
que seja proferida decisdo de mérito nos autos, prescreve, em desfavor desta Corte de
Contas, a possibilidade de exercicio de sua pretensdo punitiva, em razdo da sua propria
omissao.

[...]

24. Desta forma, diante do fato da causa interruptiva prevista no art. 110-C, § 1°, inciso II,
da Lei Complementar n° 102/2008, ter ocorrido em 06/06/2007, e até a presente data
haver transcorrido mais de 5 anos sem que tenha sido proferida decisdo de mérito, € por
nao haver, de acordo com o exposto pela Unidade Técnica, indicios de dano ao erario, o
Ministério Publico conclui que o poder punitivo do Tribunal de Contas do Estado
encontra-se prescrito, razdo pela qual deve ser reconhecida, em preliminar de mérito, a
prescricdo, devendo ser extinto o processo sob andlise com resolugdo de mérito, nos
termos do art. 110-E, e promovido seu arquivamento.

Nao perfilho o entendimento do oOrgdo ministerial quanto a prescricdo do feito. Antes da
entrada em vigor da Lei Complementar n. 133/2014, este Tribunal ndo aplicava a prescri¢ao
da forma apresentada pelo procurador. Em verdade, aplicava-se o instituto da prescrigdo
quando verificado o lapso temporal de cinco anos entre a data da ocorréncia do fato até¢ a
incidéncia do primeiro marco interruptivo. Entendia-se também ser caso de prescricdo da
pretensdo punitiva a paralisacdo do feito por no minimo cinco anos em um mesmo setor da
Corte, conforme previsto no art. 110-C, c/c art. 110-E e art. 110-F, da Lei Complementar n.
102/2008, dispositivos acrescentados pela Lei Complementar n. 120/2011, cuja orientagdo
aplicativa no ambito deste Tribunal se deu com a edicdo da Decisdo Normativa desta Corte de
Contas n. 5/2012, art. 2°, I e Il

Nao se contemplava, pois, a hipotese de prescricdo aventada pelo Ministério Publico de
Contas, o qual defendia tese propria de aplicacdo deste mstituto de ordem publica. Somente
com o advento da Lei Complementar n. 133/2014, ¢ que foi introduzida, pelo art. 118-A, a
hipétese de perda da pretensdo punitiva suscitada pelo Ministério Publico junto a este
Tribunal
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Transcreve-se, a seguir, o referido dispositivo, ipsis litteris:
Art. 118-A Para os processos que tenham sidos autuados até¢ 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-20 os prazos prescricionais de:

I — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até da primeira causa interruptiva da
prescrigao;

IT — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricdo até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

II — cinco anos, contados da prolagdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a
prolagdo da decisdo de mérito irrecorrivel.

Paragrafo unico — A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para os processos a que se
refere o caput prescreverd, também, quando a paralisagdo da tramitacdo processual do
feito em um setor ultrapassar o periodo de cinco anos.

No caso dos autos, o fato gerador de san¢ao ocorreu em 02/12/2012, ou seja, quando ficou
configurada a omissdo do gestor em prestar contas dos recursos de convénio. Pela anilise da
tramitacdo do presente processo, verifica-se que o primeiro marco interruptivo ocorreu em
15/06/2007 quando o processo foi autuado neste Tribunal, atraindo a incidéncia do proprio
art. 118-A — “Para os processos que tenham sidos autuados até¢ 15 de dezembro de 2011 [...]”

(grifo nosso).

Segundo o inciso II do art. 118-A, aplicar-se-a a prescrigdo as sangdes dos processos que nao
tenham decisdo definitiva em até oito anos da ocorréncia da primeira causa interruptiva, o que
corresponde a data de 15/06/2015.

Pelo exposto, afasto a prejudicial de mérito, quanto a prescricdo, suscitada pelo Ministério
Publico de Contas.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Declaro minha suspei¢do neste processo.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO HAMILTON COELHO:
Também estou de acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

APROVADA A PREJUDICIAL DE MERITO, POR UNANIMIDADE. DECLARADA A
SUSPEICAO DO CONSELHEIRO PRESIDENTE.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I1.2 Dano ao erario

Inicialmente cumpre ressaltar que a Comissdio de Tomada de Contas Especial apurou a
responsabilidade pelos fatos danosos e o valor da lesdo ao erario.

Embora tenha sido validamente citado para que apresentasse defesa, o signatario do convénio,
Sr. Dénio Marcos Simdes, nao se manifestou.
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Depois de trés notificagdes do orgdo cedente para que o convenente apresentasse as contas
dos convénios, o Sr. Dénio Marcos Simdes continuou nadimplente.

Ressalte-se que o 6nus de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos recai
sobre quem os gere, ao qual compete demonstrar o liame entre os montantes conveniados e as
despesas efetuadas. Inexistindo comprovagao dos valores geridos, como se verificou nos
presentes autos, impde-se a obrigagdo de ressarcimento.

Com base nesse entendimento, o Tribunal de Contas da Unido julgou wrregulares as contas
tomadas de gestor que ndo comprovou a aplicagdo de valores repassados mediante convénio.
In litteris:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO COMPROVACAO DA BOA E REGULAR
APLICACAO DOS RECURSOS REPASSADOS PELA FUNASA MEDIANTE
CONVENIO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA.

1. O 6nus de comprovar a regularidade na aplicacdo dos recursos publicos compete ao
gestor, por meio de documentacdo consistente, que demonstre cabalmente a regularidade
dos gastos efetuados com os objetivos pactuados, bem assim o nexo de causalidade entre
estes e as verbas federais repassadas.

2. Julgam-se irregulares as contas, com a imposi¢ao de débito e multa, quando o gestor
nao comprova o correto emprego dos dinheiros publicos na finalidade para o qual se
destinavam.

(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Primeira Camara. Acérdao n. 0973-04/11-1.
Relator: min. Marcos Bemquerer Costa. Julgado em: 15 fev. 2011. Disponivel em:
<www.tcu.gov.br>. Acesso em: 12 mar. 2015).

Em razio de o titular das contas ter permanecido silente, sem presta-las, a secretaria
determmnou a realizagdo de inspecao in loco no Municipio de Sdo Romao.

No plano de trabalho apresentado pelo municipio quando da assmnatura do convénio consta
que seriam asfaltadas as seguintes vias publicas: Travessa na Rodoviaria, Av. Newton G.
Pereira, R. dos Oliveiras, R. José Caetano Gomes, R. Deusdete da Paz OlL., R. Nadilson
Caetano, R. Major Santcleir Valadares, R. Olegario Maciel, R. Frei Bertoldo, R. Tiradentes,
R. Nossa S. D’Abadia, Rua Manoel Jovino Fiho ¢ Rua Floresta. Conforme relatério da
vistoria (fls. 76-88), apenas a Av. Newton G. Pereira foi pavimentada, o que corresponde a
37,50% (trinta e sete e meio por cento) do objeto do convénio.

Considerando o exposto, verifico que o responsavel ndo comprovou a aplicagdo dos recursos
repassados, gerando dano ao erario nos valores constantes do Quadro 1.

Quadro 1 Detalhamento das lesdes ao erario (Convénio Setop n. 048/2002)

Valor Dato do Fator de Valor
Ref. Valor historico historico do fato atual. atualizado
dano (62,5%) gerador monetaria (maio/2015)
Paﬁcela R$ 74.987,40 R$ 50.616,50 | 29/08/2002 2,2835341 RS 115.584,49
Pafcela R$ 70.000,00 R$ 47.250,00 | 03/10/2002 2,2454262 RS 106.096,39

TOTAL R$ 221.680,88

Uma vez constatadas a omissao do dever de prestar constas e a ocorréncia de dano ao erario,
entendo que as contas tomadas do Sr. Dénio Marcos Simdes devem ser julgadas irregulares
(art. 250, III, b-e, da Res. 12/2008), condenando-o a ressarcir a quantia de R$ 221.680,88

(duzentos e vinte e um mil, seiscentos e oitenta reais e oitenta € oito centavos).
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I1.3 Gestao irresponsavel

Ressalte-se que em diversos processos que tramitaram neste Tribunal verificou-se que o
Sr. Dénio Marcos Simdes cometeu irregularidades formais e materiais graves, ensejando a
emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas de governo ou aplicagdo de multa,
resumidas no Quadro II.

PROCESSO

IRREGULARIDAD ES

DECISAO/
CONDENACAO

Prestagdo de Contas
Municipal n. 680.314.

Relator: cons. Claudio
Terrdo. Sessdo de 26
jun. 2006.

1) Falta de aplicagdo dos percentuais minimos exigidos constitucionalmente
nas agdes e servigos publicos de satide e na manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

2) Abertura de créditos suplementares sem amparo legal.

Parecer prévio pela
rejeicdo das contas

Prestacdo de Contas
Municipal n. 698.241.

Repasse a Camara Municipal de recursos equivalentes a 13,08% da base de

Parecer prévio pela

Relator: cons. subst. | calculo, extrapolando-se em R$124.837,96 o limite de 8% fixado reieicio das contas
Hamilton ~ Coelho. | constitucionalmente. AclE
Sessdo de 14 abr.
2011.
Procgssp ' 1) Contratagdes efetivadas sem formalizagdo de procedimentos licitatorios
Administrativo (violagdio dos arts. 2°¢ 3°da Lei n. 8666/93).
n. 702.330. ) . . Multa total de
2) Realizacdo de despesas mediante documentos inidéneos, em desacordo com R$ 41.000,00
Relator: €ons. | o artigo 63, § 2°, inciso III, da Lei Federal n. 4.320/64 e Simula TC 93.
Wanderley Avila. o )
Sessio de 30 jun. | 3) Despesas efetivadas sem os comprovantes legais (infringéncia do § 2°,
2009. inciso III, do art. 63 da Lei n. 4320/64 ¢ da Simula TC 93).
1) Despesas realizadas com servicos de consultoria e assessoria nas areas
juridica, administrativa e contabil e acompanhamento dos processos de
prestagdo de contas, contratos, convénios e processos licitatorios, sem licitagao
e sem formalizacdo de contrato (afronta ao disposto no inciso XXI do art. 37 da
CR/88, c/c o art. 2° da Lei n. 8666/93; e ao paragrafo tinico do art. 60 da Lei de
Licitagdes).
2) Despesas realizadas com fretes de veiculos para diversas viagens, aquisi¢ao
de material de consumo e de material médico-odontologico, sem licitagdo e
sem formalizacdo de contrato (infringéncia ao inciso XXI do art. 37 da CR/88,
. .. | ¢ oart 2°da Lei n. 8666/93; e ao paragrafo tnico do art. 60 da Lei de
Inspegdo  Ordinaria Licitagdes).
n. 740.269.
3) Contratagdo de assessoria na area da saide, sem licitagdo (infringéncia ao
inciso XXI do art. 37 da CR/88, c/c o art. 2° da Lei n. 8666/93;
Relatora: cons. | descumprimento, pelo contrato, do art. 55, incisos I, V e VI do paragrafo Multa total de
Adriene' Andrade' unico do art. 60; e do paragrafo tnico do art. 61 da Lei n. 8666/93). R$ 20.000,00

Sessdo de 24 ago.
2010.

4) Duplicidade de contratos objetivando os mesmos servigos de assessoria
juridica e administrativa, sem licitagdo (infringéncia ao inciso XXI do art. 37
da CR/88, c/c o art. 2° da Lei n. 8.666/93; descumprimento, pelos contratos, do
art. 55, V, e do paragrafo tnico do art. 61 da Lei n. 8666/93; e, por apenas um
deles, descumprimento do paragrafo unico do art. 60 da Lei de Licitacoes).

5) Contratagdo de aluguel de 6nibus de diversos proprietarios para transporte
de alunos, sem licitagdo (infringéncia ao inciso XXI do art. 37 da CR/88, c/c o
art. 2° da Lei n. 8666/93; descumprimento, pelos contratos, do § 1°do art. 54;
do art. 7° § 2° inciso II; e do paragrafo unico do art. 60 da Lei de Licitagdes).

6) Contrato de prestacdo de servicos de levantamento de dados técnicos,
confeccdo de projetos de viabilidade financeira e consultoria, elaboragdo de
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Planos de Trabalho para celebragdo de convénios (infringéncia ao § 3° do art.
57; inciso III do art. 55; e paragrafo unico do art. 61 da Lei de Licita¢des).

7) Contratagdo de empresa para ministrar cursos de capacitacdo; falta de
licitag@o e de contrato entre as partes (infringéncia ao inciso XXI do art. 37 da
CR/88, c/c o art. 2° da Lei n. 8666/93; ¢ ao paragrafo unico do art. 60 da Lei de
Licitagdes).

8) Pagamento antecipado de despesas (infringéncia aos arts. 62 e 63 da Lei n.
4.320/64).

9) Contratagdo de uma segunda empresa para ministrar cursos de capacitagdo,
sem licitacdo (infringéncia ao inciso XXI do art. 37 da CR/88, c/c o art. 2° da
Lei n. 8666/93).

Quadro 2 Decisdes e pareceres emitidos por este Tribunal envolvendo o Sr. Dénio Marcos Simdes

Registre-se que tramitam nesta Corte outras trés tomadas de contas especiais, todas com
parecer do 6Orgdo técnico ou do Ministério Publico de Contas para que seja determinado o
ressarcimento ao erario e/ou aplicagdo de multa. Trata-se dos Processos n. 723.471, 723.525 ¢
723.528, todos de minha relatoria — apensados por conexdo da matéria. Ressalte-se que tanto
0 Orgdo técnico quanto o Ministério Publico junto ao Tribunal ja se manifestaram pela
wregularidade das contas e pela determinacdo de ressarcimento no valor de R$103.110,32
(atualizado em set./2013) e pela aplicagdo de multa.

Em razdo do parecer prévio emitido na Prestacdo de Contas Municipal n. 680.314 mencionada
no Quadro 2, a Camara Municipal de Sao Romdo rejeitou as contas de governo do Sr. Dénio
Marcos Simdes, fato que ensejou a declaragdo de sua inelegbilidade (Recurso Especial
Eleitoral n. 32.785).

Saliente-se, ainda, que o responsavel — por inexecucdo parcial de objeto de convénio e pela
imprestabilidade dos servicos executados pela empresa contratada — também ja foi condenado
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) a ressarcir @ Unido R$ 25.545,33 e, solidariamente a
contratada, R$ 161.072,73 (Acorddo n. AC-5537-33/10-2. Processo n. 004.573/2008-8.
Sessdo de 21/09/2010, da Segunda Camara).

No Acordao n. 2430-27/08-1 (Sessdao de 05/08/2008), da Primeira Camara TCU, o mesmo
responsavel teve as contas julgadas irregulares e foi condenado a ressarcir R$ 148.993,02 aos
cofres da Unido e a pagar multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Assim, considerando (i) o historico ¢ a gravidade dos atos omissivos € comissivos praticados
durante a gestdo do Sr. Dénio Marcos Simdes, lesando significativamente os cofies publicos e
(i1) as reiteradas praticas contrarias ao interesse publico, entendo pela aplicacio de multa de
RS 44.336,18 (quarenta e quatro mil reais, trezentos e trinta e seis reais ¢ dezoito centavos) —
art. 319, regimental.

I1.3.1 Declaracdo de inabilitacio para o exercicio de cargo de provimento em comissio
ou funcio de confianga

Nao ¢ permitido aquele que gere a res publica dispor dela como bem entender. O povo, real
detentor do Poder Estatal, confiou aos representantes por ele eleitos a gestdo dos bens da
coletividade. Por essa mesma razio, todo aquele que gerencia recursos publicos,
independentemente de sua natureza, tem a obrigagdo de prestar contas, comprovando a boa e
regular guarda e aplicagdo, conforme o caso.
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Considerando essa obrigacdo de prestar contas, os mecanismos de accountability visam, entre
outros objetivos, reduzir a “opacidade” de poder. Consoante Andreas Schedler e Bert
Hoffmann', o poder tende naturalmente a formar opacidade para qualquer um que deseje
observa-lo, propiciando a formac¢do de ilhas de autoritarismo. Por 6bvio, o ambiente incapaz
de dar mformagdes claras sobre a forma como o poder ¢ executado tende a tornd-lo ainda
mais  opaco, facilitando o surgimento de  disfingdes tipicas da  relagdo
opacidade-autoritarismo, quais  sejam: ocultamento de dados, mascaramento de
responsabilidades e distor¢ao de informagdes.

Ora, fica evidente que em face do principio democratico, o indice de refracdo do poder ¢
otimizado, pois muita luminosidade ¢ lancada sobre a opacidade. Se aqueles que detém o
poder politico, social ou econdmico estdo adstritos a uma retiddo de conduta mediante uma
previsdo da ética deontologica, os mndividuos desviantes devem ser sancionados. Nesses
casos, a auséncia de san¢do ou condescendéncias apenas inclinariam a norma juridica a perda
de sua eficicia e de sua efetividade.

Impedir o mau gestor de tornar a ter a guarda de recursos publicos ¢ a finalidade que se
depreende de diversas normas vigentes, tais como a Lei Federal n. 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Admnistrativa) e a Lei Complementar Federaln. 135/2010 (“Ficha Limpa”).
Objetivo semelhante tem o art. 92, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, que prevé a
possibilidade de este Tribunal mnabilitar gestor para o exercicio de cargo provimento em
comissdo ou fungdo de confianga, in litteris:

Art. 92. Sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei Complementar ¢ das penalidades
administrativas aplicdveis pelas autoridades competentes, por irregularidades constatadas
pelo Tribunal, sempre que este, por maioria absoluta de seus membros, considerar grave a
infracdo cometida, 0 responsavel ficara inabilitado, por um periodo que variara de
cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em comissao ou funcio de confianca da
administracao estadual e municipal. (grifo nosso).

Em outras cortes de contas, a mabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdao ou fungdo de
confianga ¢ san¢dao aplicada com certa regularidade, inclusive no julgamento de contas de
gestdo de agentes politicos. O fundamento se encontra basicamente na incapacidade de o
responsavel exercer qualquer cargo ou funcdo em que possa vir a ordenar despesas. Como
exemplo, o Tribunal de Contas da Unido aplicou a referida sangdo a ex-prefeito responsavel
pela inexecugdo parcial de objeto de convénio firmado entre municipio e o Governo Federal

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. CONSTRUCAO DE ESTRADA
VICINAL. INEXECUCAO PARCIAL. CITACAO DO EX-PREFEITO. REJEICAO
DAS ALEGACOES DE DEFESA. FIXACAO DE NOVO PRAZO PARA
PAGAMENTO DO VALOR DEVIDO. RECURSO CONTRA DECISAO QUE
REJEITOU AS ALEGACOES DE DEFESA RECEBIDO COMO NOVOS
ELEMENTOS. CITACAO DA CONSTRUTORA CONTRATADA. REVELIA.
NOVOS ELEMENTOS DE DEFESA INSUFICIENTES PARA AFASTAR AS
OCORRENCIAS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. INABILITACAO
DO GESTOR PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO
DE CONFIANCA NA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. RECURSO DE

1  SCHEDLER, Andreas; HOFFM ANN, Bert. The dramaturgy of authoritarian elite cohesion. Annual M eeting Paper,
[s.1], ago. 2012. Disponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2108768>. Acesso em: 23 abr.
2015.
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RECONSIDERACAO INTERPOSTO PELO EX-PREFEITO. CONHECIMENTO.
ARGUMENTOS INCAPAZES DE ALTERAR O ACORDAO CONDENATORIO EM
RELACAO AO RECORRENTE. NEGATIVA DE PROVIMENTO. (grifo nosso).

(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo n. TC-350.383/1996-0. AC-3015-
44/14-P. Relator: min. José Mucio Monteiro. Julgado em 5 nov. 2014. Disponivel em:
<www.tcu.gov.br>. Acesso em: 24 abr. 2015.)

A gravidade das infragdes do Sr. Dénio Marcos Simdes ¢ verificada ndo s6 pelos fatos
apurados nesta TCE, mas também pela recorréncia — como demonstrado anteriormente — de
atos ilegais e ilegitimos, configurando gestio irresponsavel.

Ante a gravidade da recorréncia dos fatos, penso ser apropriada a cominacdao, ao gestor, da
penalidade de mabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga na
Administracdo Publica (art. 60 da Lei 8.443/92).

Levando em conta todo o exposto, a relevancia da repercussdo social € moral da conduta do
responsavel como gestor publico e o risco de repeticdo de atos contrarios a finalidade publica,
entendo que o responsavel deve ser inabilitado para o exercicio de cargo em comissio ou
funcdo de confianca por seis anos (art. 92 da Lei Complementar n. 102/2008).

I1.4 Arresto de bens

De acordo com jurisprudéncia patria, o arresto de bens ¢ medida excepcional, cujo principal
objetivo ¢ garantir recursos para futura execucdo patrimonial em face do devedor. No
Tribunal de Contas da Unido (TCU), o tema ¢ inclusive pacificado, como se pode verificar
dos Acoérdaos n. 6.242-38/13-2 (Segunda Camara), n. 2.709-16/09-2 (Segunda Camara), n.
1.310-17/14-P (Plenario) e n. 0804-10/14-P (Plenario). Exemplificativamente, transcreve-se,
in litteris, a ementa do Acdrdao n. 0804-10/14-P:

Embargos de declaracdo. Processual O TCU, em nome da Unido, pode,
independentemente de justificacdo prévia, requerer ao 6rgdo juridico competente a
adoc¢do das medidas necessarias ao arresto de bens do devedor condenado em débito ou
em multa, com vistas a garantir futura execu¢do da divida. Embargos rejeitados. (grifo
Nnosso)

(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérdao n. 0804-10/14-P. Relator:
min. Walton Alencar Rodrigues. Julgado em: 2 abr. 2014. Disponivel em:
<www.tcu.gov.br>. Acesso em: 16 abr. 2015).

Destaque-se que o Codigo de Processo Civil (CPC) disciplina as hipoteses de arresto.
Interessa-nos o fato de o rol nele descrito ser numerus apertus mediante edicdo de lei Vide
art. 813, in litteris:

Art. 813. O arresto tem lugar:
[...]

IV — nos demais casos expressos em lei.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ha previsdo legal para que se
oficie ao Ministério Publico de Contas a fim de que este promova as medidas necessarias ao
arresto de bens. Nos termos do art. 32, V, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008,
transcrito ipsis litteris:

Art. 32. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da
Lei e fiscal de sua execucdo, além de outras atribuicGes estabelecidas no Regimento
Interno:

[..]
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V — adotar as medidas necessarias ao arresto dos bens dos responsaveis julgados em
débito, quando solicitado pelo Tribunal; (grifo nosso).

No ambito dos tribunais de contas, basta verificar que a materialidade dos recursos a serem
ressarcidos e/ou da multa a ser paga seja apta a solicitar o arresto dos bens. Esta solicitagdo
pode ser realizada em qualquer fase processual desde que haja condenagdo imputando débito,
mesmo que ainda seja cabivel a interposicao de recurso, conforme se depreende do art. 814, 1
e paragrafo Unico, do CPC:

Art. 814. Para a concessao do arresto € essencial:
I — prova literal da divida liquida e certa;

[..]

Paragrafo unico. Equipara-se a prova literal da divida liquida e certa, para efeito de
concessdo de arresto, a sentenga, liquida ou iliquida, pendente de recurso, condenando o
devedor ao pagamento de dinheiro ou de prestagdo que em dinheiro possa converter-se.

Ademais, saliente-se doutrina de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, segundo a qual “no arresto
determmnado pelo Tribunal de Contas [...] ndo ¢ indispensavel a prova de fato obstativo a
futura eficacia da decisdo, pois esse requisito ndo foi estabelecido na Lei Organica.” No art.
32, V, da Lei Organica deste Tribunal, verifica-se ser necessario, para solicitagdo de arresto,
apenas que o responsavel tenha sido julgado em débito.

Conforme demonstrado alhures, o Sr. Dénio Marcos Simdes ja foi condenado por esta Corte
a pagar RS 61.000,00 (sessenta e um mil reais) a titulo de multa.

Em outros processos ainda sem decisdo definitiva de mérito, hd pareceres, seja do oOrgdo
técnico ou do Ministério Publico de Contas, opinando pelo ressarcimento do valor total de
R$ 103.110,32 (cento e trés mil, cento e dez reais e trinta e dois centavos).

Dessa forma, entendo que a melhor medida para tentar garantir o ressarcimento do erdrio seria
mtimar o Mimistério Publico de Contas para que providencie o arresto dos bens do
responsavel, nos termos regimentais.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto:

i. pelo julgamento das contas tomadas do Sr. Dénio Marcos Simdes como irregulares (art.
48,111, aed, dalei Complementar Estadual n. 102/2008);

ii. pela condenagado, a titulo de ressarcimento, do Sr. Dénio Marcos Simdes a pagar a quantia
de R$ 221.680,88 (duzentos e vinte e um mil, seiscentos e oitenta reais e oitenta e oito
centavos)®, com atualizagio monetaria.

iii. pela aplicacdo de multa ao responsavel, no valor R$ 44.336,18 (quarenta e quatro mil
reais, trezentos e trinta e seis reais e dezoito centavos), nos termos art. 319 da Res. 12/2008.

iv. pela declaracdo de inabilitacio do Sr. Dénio Marcos Simdes para exercicio de cargo em
comissao ou funcdo de confianca, em toda a Administracio Direta e Indireta do Estado de
Minas Gerais e dos seus municipios, durante o periodo de seis anos (art. 92 da Lei
Complementar Estadual n. 102/08);

2 Ultima atualizagiio monetéria: maio/2015.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

v. pela intima¢do — nos termos do art. 315, § 2° da Res. 12/2008 — da Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo, da Assembleia Legislativa e do Municipio de S0 Roméao para
que deem efetividade a referida inabilitacdo, sob pena de aplicacdo de multa e de incorrer em
ato de improbidade administrativa;

vi. pela publica¢do da referida declaracdo no Didrio Oficial de Contas e no Minas Gerais a
fim de que dela se dé ciéncia a toda a Administra¢do Direta e Indireta do Estado e de todos os
municipio mineiros;

vii. pela intimacdo do Ministério Pablico de Contas para que tome as medidas necessarias

ao arresto dos bens do responsdvel e acompanhe o cumprimento da decisdo, nos termos
regimentais.

Promovidas as medidas regimentais cabiveis, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, 1,
do RITCEMG.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Pego vista quanto ao mérito.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
20" Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 09/07/2015

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
VOTO VISTA
I - RELATORIO

Na sessao de 28/5/2015 teve micio o julgamento da tomada de contas especial em epigrafe, da
relatoria do Conselheiro José Alves Viana.

O Relator afastou a incidéncia da prescricdo punitiva, suscitada pelo parquet a titulo de
preliminar, no que foi acompanhado, a unanimidade.

No mérito, o Relator concluiu seu votou, nestes termos:

i. pelo julgamento das contas tomadas do Sr. Dénio Marcos Simdes como irregulares
(art. 48,111, a e d, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008);

ii. pela condenacgdo, a titulo de ressarcimento, do Sr. Dénio Marcos SimOes a pagar a
quantia de R$ 221.680,88 (duzentos ¢ vinte ¢ um mil, seiscentos ¢ oitenta reais e oitenta ¢
oito centavos)2, com atualizagcdo monetaria.

iii. pela aplicagdo de multa ao responsavel, no valor R$ 44.336,18 (quarenta e quatro mil
reais, trezentos ¢ trinta e seis reais ¢ dezoito centavos), nos termos art. 319 da Res.
12/2008.

iv. pela declaragao de inabilitacdo do Sr. Dénio Marcos Simdes para exercicio de cargo
em comissdo ou fun¢do de confianca, em toda a Administracio Direta e Indireta do
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Estado de Minas Gerais e dos seus municipios, durante o periodo de seis anos (art. 92
da Lei Complementar Estadual n. 102/08);

v. pela intimag¢do — nos termos do art. 315, § 2° da Res. 12/2008 — da Secretaria de
Estado de Plane jamento e Gestao, da Assembleia Legislativa ¢ do Municipio de Sao
Romaio para que deem efetividade a referida mabilitacdo, sob pena de aplicacao de multa
e de incorrer em ato de improbidade administrativa;

vi. pela publicacio da referida declaragdo no Diario Oficial de Contas e no Minas Gerais
a fim de que dela se dé ciéncia a toda a Administragdo Direta e Indireta do Estado e de
todos os municipio mineiros;

vil. pela intimacdo do Ministério Publico de Contas para que tome as medidas
necessarias ao arresto dos bens do responsavel e acompanhe o cumprimento da decisdo,
nos termos regimentais.

viii. pelo encaminhamento de copia desta decisdo ao juiz da Unica Vara da Comarca de
Sdo Romado, onde tramita agdo judicial (Processo n. 0002911-55.2006.8.13.0642) cujo

objeto ¢ o mesmo convénio de que trata esta tomada de contas especial. (grifos no
original)

Na sequéncia, pedi vista do processo.

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Nao ha duvida de que as determinacdes consignadas nos itens v e vi sdo corolarios logicos da
declaragdo de mabilitacio para o exercicio de cargo em comissdao ou fun¢do de confianga,
prevista no art. 92 da Lei Organica deste Tribunal, cominada pelo Conselheiro José Alves
Viana no item iv. Assevera o Relator, a fl. 169, que a aplicacdo dessa medida é necessaria,
tendo em vista que “a gravidade das infracdes do Sr. Dénio Marcos Simdes ¢ verificada ndo
s6 pelos fatos apurados nesta TCE, mas também pela recorréncia — como demonstrado
anteriormente — de atos ilegais e ilegitimos, configurando gestdo irresponsavel”.

Nesse particular, concordo com Sua Exceléncia. A reiteragdo de condutas lesivas ao
patrimonio publico praticadas pelo agente em questdo estd a desafiar a aplicacdo da sangdo
descrita na lei como declaragdo de inabilitacio para o exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confianca. Também ndao ha davida de que se trata de sangdo grave, que somente
deve ser imposta em casos em que se demonstre a pratica de atos igualmente graves,
atentatorios ao interesse publico.

A Lei Complementar n° 102, de 2008, Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — LOTCEMG, prevé a sangdo, em seu artigo 92, cuja redagdo ¢ a seguinte:

Art. 92. Sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei Complementar e das penalidades
administrativas aplicaveis pelas autoridades competentes, por irregularidades constatadas
pelo Tribunal, sempre que este, por maioria absoluta de seus membros, considerar grave a
infracdo cometida, o responsavel ficara mabilitado, por um periodo que variara de cinco a
oito anos, para o exercicio de cargo em comissio ou fungdo de confianga da
administragc@o estadual e municipal.

Trata-se de reproducdo da disciplina federal, adotada pela Lei Organica do Tribunal de Contas
da Unido — LOTCU, ja mais antiga, que ¢ a Lei Ordinaria Federal n° 8443, de 1992, cujo
artigo 60 ¢ assim redigido:

Art. 60. Sem prejuizo das sangdes previstas na secdo anterior e das penalidades
administrativas, aplicaveis pelas autoridades competentes, por irregularidades constatadas
pelo Tribunal de Contas da Unido, sempre que este, por maioria absoluta de seus
membros, considerar grave a infracdo cometida, o responsavel ficara nabilitado, por um
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periodo que variard de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em comissdo ou
funcdo de confianga no ambito da Administragao Publica.

Significativa ¢ apenas a diferenca da redacdo dos dois dispositivos para apontar o ambito de
incidéncia da sangdo. Na LOTCU, a iabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou
fungdo de confianga se da no ambito da Administragdo Publica, sem que se afirme ser esta a
federal, estadual ou municipal. Neste particular, o sentido da norma serd desvelado pelo
Regimento Interno daquele Tribunal, que serd objeto de outras consideracdes, a breve trecho,
ao afirmar, em seus artigos 17 e 270, que a mabiltacio ¢ para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de conflanca no ambito da administragdo publica federal. Nada mais
razoavel, j4 que a fiscalizacdo exercida pelo Tribunal recai, em regra, sobre essa
Administragdo Publica. Ao contrario, j4 que os Tribunais de Contas estaduais fiscalizam tanto
a administracdo dos respectivos Estados-membros quanto a dos Municipios que os compdem,
nada mais natural que a LOTCEMG afirme que a iabilitagdo atinge ambas as administracdes,
estadual e municipal.

Ocorre que, tendo precedido a estadual em varios anos, a disciplina federal propiciou ao
Tribunal de Contas da Unido oportunidades diversas de aplicar a sangdo em comento, o que
nao se verifica no ambito deste Tribunal estadual, como se pode comprovar pela escassez de
processos lancados no Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos, SGAP, em que ndo
hd mencdo as expressdes “inabilitar” ou “inabilitagdo”.

Além da antecedéncia cronoldgica, também a regulamentacdo mfralegal da matéria no TCU
deve ser levada em consideragdo por aqueles que queiram compreender porque naquele
Tribunal o nstituto ¢ utiizado com mais intensidade. Tomo a liberdade de transcrever os
artigos pertinentes do Regimento Interno do TCU, com grifos que indicam os aspectos que
entendi mais relevantes:

Art. 15. Compete privativamente ao Plenario, dirigido pelo Presidente do Tribunal:

I — deliberar originariamente sobre:

d) incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, na forma do art. 91;

i) inabilitacdo de responsavel e inidoneidade de licitante, nos termos dos arts. 270 ¢ 271, ¢
adocdo das medidas cautelares previstas nos arts. 273 a 276, resguardada, no caso do
ultimo artigo, a possibilidade de antecipac@o da medida pelo relator ou pelo Presidente;

]

Art. 17. Compete a Primeira e a Segunda cdmaras deliberar sobre:

I — prestacdo e tomada de contas, inclusive especial;

IT — ato de admissdo de pessoal da administracdo direta ¢ indireta, incluidas as fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico federal;

III - a legalidade, para fins de registro, de concessao de aposentadoria, reforma ou pensao
a servidor publico e a militar federal ou a seus beneficiarios;

IV — representacdo, exceto a de que trata a alinea 1 do inciso I do art. 15;
V — realizagdo de inspecao, ressalvado o disposto na alinea j do inciso I do art. 15;

e onon
5 1 9

VI — relatorio de fiscalizagdo, exceto as de que tratam as alineas "j m" ¢ "n", do
inciso I do art. 15;

VII — pedido de reexame, recurso de reconsideracdo e¢ embargos de declaracdo
apresentados contra suas proprias deliberacdes, bem como agravo interposto a despacho
decisorio proferido em processo de sua competéncia.

§ 1° Os assuntos de competéncia das camaras, exceto os previstos no inciso VII, poderdo
ser incluidos na pauta do Plenario pelo relator, ou por deliberacdo da camara acolhendo
proposta de ministro ou sugestdo de ministro-substituto ou do representante do Ministério
Publico, sempre que a relevancia da matéria recomende esse procedimento.
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§ 2° Ndo poderdo ser apreciados pelas camaras os processos que contenham propostas de
fixacdo de entendimento sobre questdo de direito em determinada matéria, de
determinagdes em carater normativo ¢ de estudos sobre procedimentos técnicos, bem
como aqueles em que se entender necessario o exame incidental de inconstitucionalidade
de lei ou de ato normativo do poder publico.

§ 3° Realizado, pelo Plenario, o exame incidental de inconstitucionalidade indicado na
parte final do paragrafo anterior, o processo retornard a Camara para continuidade do
feito, sem prejuizo do disposto no § 1°.

§ 4° Deverao ser remetidos para apreciacdo do Plenario os processos nos quais se entenda
cabivel, em grau de recurso, o exame de declaracdo de inidoneidade de licitante ou de
mabilitacdo de responsavel para o exercicio de cargo em comissio ou funcdo de
confianca no Ambito da administracdo publica federal.

[..]

Art. 270. Sem prejuizo das sancdes previstas nos arts. 267 e 268 e das penalidades
administrativas aplicaveis pelas autoridades competentes, por irregularidades constatadas
pelo Tribunal, sempre que este, por maioria absoluta de seus membros, considerar grave a
infracdo cometida, o responsavel ficara mabilitado, por um periodo que variara de cinco a
oito anos, para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no a&mbito da
administrag@o publica federal, nos termos do art. 60 da Lein® 8.443, de 1992.

§ 1° O Tribunal deliberara primeiramente sobre a gravidade da infracdo.

§ 2° Se considerada grave a infracdo, por maioria absoluta de seus membros, o Tribunal
decidirad sobre o periodo de mabilitacdo a que ficarad sujeito o responsavel.

§ 3° Aplicada a san¢do referida no caput, o Tribunal comunicara a decisdo ao responsavel
¢ & autoridade competente para cumprimento dessa medida.

Art. 272. O Tribunal mantera cadastro especifico das sangdes aplicadas com fundamento
nos arts. 270 e 271, observadas as prescrigdes legais a esse respeito.

O RITCU, art. 15, inciso I, alinea “d”, item ‘1", define como sendo do Plendrio daquele
Tribunal a atribuicdo de deliberar, originariamente, sobre a inabilitagio para o exercicio de
cargo de provimento em comissao ou de funcdo de confianga. Ao contrario, o inciso I do art.
17 atribui as Camaras a deliberagdo sobre prestacdo e tomada de contas. Haveria antinomia
real entre esses dispositivos, ndo fosse o § 4° do art. 17, que determina a remessa ao Plenario
dos processos nos quais “se entenda cabivel, em grau de recurso”, o exame de declaragdao de
mabilitacdo de responsavel para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no
ambito da administragdo publica federal

O que ndo fica claro, ao se contrastar os dispositivos mencionados, ¢ 0 momento em que o
processo deverd ser encaminhado ao Pleno do TCU, mas essa duvida podera ser suprida com
relativa facilidade se se partir da premissa basica que ¢ a seguinte: uma vez que o art. 60 da
LOTCU determinou que somente a maioria absoluta dos membros do Tribunal pode declarar
a inabilitacio, em verdade, estabeleceu, também, norma de competéncia, porque,
matematicamente, ¢ impossivel, tendo em vista a presente formatagdo constitucional dos
Tribunais de Contas no Brasil, que, no julgamento realizado por qualquer de seus oOrgdos
fracionarios, atinja-se a maioria absoluta dos membros da Corte de Contas.

Isso porque os Tribunais de Contas dos Estados, compostos de sete conselheiros, e o Tribunal
de Contas da Unido, composto por nove ministros, possuem Orgdos fracionarios de trés e
quatro membros, respectivamente, nos quais ndo ¢ possivel a formagdo de maioria dita
absoluta, para diferencia-la da maioria simples que dé suporte as suas decisdes quotidianas.

Em face dessa verdade matematica, poder-se-ia contrapor o argumento de que, pela teoria da
mmputagdo, o 6rgdo fracionario decide pelo todo, ou seja, as Camaras dos Tribunais de Contas,
no exercicio das atribuicdes que lhes competem, decidem pelo Tribunal, ¢ ndo em nome dele.
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Dito ainda de outra forma: as Camaras ndo representam os respectivos Tribunais, elas os
presentam.

Correta a assertiva, mas nem por isso forte o bastante para afastar o julgamento pelo Pleno da
mabilitacio para o exercicio de cargo ou fungdo em confianga. A ela se contrapde a
mterpretagdo sistematica dos atos normativos que previram essa sangdo. Tanto a LOTCU
quanto a LOTCEMG utilizam com extrema parcimonia o vocdbulo “absoluta” para adjetivar
as decisdes majoritdrias. Em ambas as leis, o vocdbulo somente aparece em trés dispositivos.
Tomando como exemplo o diploma mineiro, a maioria absoluta consta no art. 13, para
determnar a eleicdo de seus dirigentes, no ja citado art. 92, e no art. 115, § 1°, para deliberar
sobre a reforma do Regimento Interno do Tribunal. Trago comum as trés hipdteses ¢ a
relevancia da decisdo a ser tomada. Nos demais dispositivos, ainda quando se trata da tomada
de decisdo, sequer faz a lei mencdo a maioria absoluta, embora seja evidente que, em Orgios
colegiados, as decisdes sdo, em regra, tomadas democraticamente. Tem-se, destarte, que a
mens legis se desvela no sentido de vetar ao 6rgdo fraciondrio exame de tdo grave penalidade.

Pode-se vislumbrar no art. 60 da LOTCU e, mutatis mutandis, no art. 92 da LOTCEMG ndo
somente uma norma de competéncia, mas norma de competéncia que determma a chamada
reserva de plenario, tal qual existente na norma de competéncia para a declaragdo incidental
de inconstitucionalidade no ambito dos Tribunais do Poder Judiciario e também dos Tribunais
de Contas. Nao ¢, portanto, ociosa a transcricdo que fiz dos paragrafos 1° a 4° do art. 17 do
RITCU, que trata da competéncia das Camaras daquele Tribunal, para, num mesmo contexto
normativo, cuidar tanto do incidente de inconstitucionalidade quanto da san¢do de mabilitagdo
para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca.

Ha, contudo, duas diferencas fundamentais: a reserva de plendrio para declarar
incidentalmente a mconstitucionalidade de le1 ou ato normativo é de natureza constitucional,
j4 que prevista no art. 97 da Constituigio de 1988°, ao passo que a reserva de plendrio para se
declarar a mabilitagdo de agente publico para ocupar cargo em comissdo ou funcdo de
confianga ¢ de natureza legal, j4 que mmposta pela lei formal que organiza o Tribunal de
Contas. Em segundo lugar, como o proprio nome do instituto indica, o incidente de
inconstitucionalidade pressupde a existéncia de autos principais, dos quais ele se destacara,
para permitr que o Orgdo fraciondrio e o tribunal pleno atuem em momentos distintos. E
dizer, o 6rgdo fraciondrio julgard a questdo principal, sem se pronunciar quanto ao mérito da
inconstitucionalidade da norma legal posta em suspeita. O pleno se pronunciard, tdo somente,
quanto a inconstitucionalidade da norma legal, sem se manifestar sobre os fatos do processo
principal, que fica suspenso aguardando a decisio da maioria absoluta dos membros do
tribunal ou 6rgao especial.

A declaracdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca
ndo ¢ incidental, ela é parte integrante do préprio julgamento das contas, no qual a gravidade
dos fatos apurados poderd dar ensejo a essa severa consequéncia. Por isso, a remessa dos
autos para o Tribunal Pleno h4 de ser feita em momento anterior ao julgamento das contas, se
o Relator, a quem incumbe presidir a instru¢do processual, perceber, a qualquer momento, que
o contexto fatico-probatério conduzira a mabilitacdo. Caso ndo seja essa a percepcao do

30 art. 97 da Constituicio Federal de 1988 tem a seguinte redagio: “Somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membros ou dos membros do respectivo 6rgio especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico”. E digno de nota a prudéncia do Constituinte Originério, que, ao dispor sobre a decisdo em
Tribunais que, normalmente, possuem nimero de membros mais elevado do que os Tribunais de Contas, percebeu que €
possivel a formagdo de maioria absoluta tanto da totalidade do Tribunal quanto no 6rgio fracionado que menciona.
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Relator, mas sim dos demais integrantes da Camara, durante a discussdo da matéria, se for
proposta e aceita pela maioria dos seus membros, deverd ser tomada a providéncia de
suspender o julgamento, para que os autos sejam enviados a secretaria do Pleno, para inclusdo
em pauta daquele colegiado.

Perante o Pleno do Tribunal de Contas da Unido, diz o § 1° do art. 270 do RITCU, a maioria
absoluta dos seus membros deverd construir sua decisdo em dois tempos: “primeiramente
sobre a gravidade da infracdo”, e, se essa for considerada suficientemente grave, “o Tribunal
decidird sobre o periodo de mabilitacdo a que ficara sujeito o responsavel”.

E silente o Regimento do TCU sobre a possibilidade de o Plenario entender nio ser a conduta
do responsavel grave o suficiente para impor-lhe a mabilitacdo. Seria o caso de retornarem os
autos a Camara? Nao creio que seja essa a melhor interpretagdo, pois milita contra a
celeridade e efetividade do processo. Ademais, se todos os membros do Tribunal estiverem
presentes a sessao ja terdo se manifestado sobre a conduta do responsavel, a fim de considera-
la grave o suficiente para decidirem se cominam ou ndo a pena em exame, razio pela qual
eles tém condicdo de prosseguir o julgamento, pronunciando-se sobre o mérito das contas.

E oportuna a mengdo a essa possibilidade, porque o proprio TCU, recentemente, discutiu a
questdo. Acordaram os Ministros do Tribunal, reunidos em sessdo do Plenario, em 20/8/2014,
ao examinar os autos de representagdo apartada do processo de Solicitagdo do Congresso
Nacional (TC 013.939/2009-5), orunda da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle
da Céamara dos Deputados, relativamente aos recursos de Convénio em que foram constatadas
diversas irregularidades, por meio de inspecdo no Municipio de Caxias/MA, que nao ¢
possivel a fixacdo da san¢do por prazo menor do que o previsto na lei formal. Depois de
pedido de vista, o Ministro-Revisor, ao devolver os autos, propds que “o TCU deixe de
aplicar a referida pena de abilitacdo, em vez de aplica-la pelo prazo de apenas 2 (dois) anos,
tendo em conta que, se a infracdo fosse realmente grave, ela ndo so teria ensejado a rigida
fixagdo do prazo de inabilitacdo por, no minimo, 5 (cinco) anos, mas também teria suscitado a
aplicacdo da sancdo pecuniaria em maior valor”. O Relator, Ministro Jos¢ Mucio Monteiro,
complementa seu voto, para afirmar que:

De fato, parece-me que o prazo de 2 anos que acolhi em sessdo, conforme voto
complementar anterior, abriria exce¢do incompativel com a lei, e, no caso concreto, a
opcao de afastar de vez a pena apresenta-se melhor do que a de aplica-la no grau minimo
de 5 anos, devido a pequena repercussao da irregularidade ¢ a pronta admissao do erro
pelos responsaveis.

Assim, de minha parte, reconhe¢o a pertinéncia das razdes aduzidas e manifesto-me de
acordo com o encaminhamento proposto pelo Revisor.

O que ndo ficou dito pelo TCU, mas que estd subjacente no raciocinio utilizado para evitar
decisdo viciada e desrespeitar a vontade do legislador, ¢ que se cuida de proteger a legalidade,
em um de seus aspectos mais relevantes, que é explicado por Agustin Gordillo®, sob o nome
de ‘“Principio da legalidade objetiva”, quando o autor trata da defesa do usudrio e do
administrado no processo administrativo. Diz ele:

Uma das caracteristicas fundamentais dos recursos administrativos e portanto mesmo do
procedimento administrativo, ¢ que sdo objetivos. Isso significa que ha de se interpreta-
los como tendo ndo somente a protecdo do recorrente ou a determinagdo de seus direitos,

* GORDILLO, Agustin. Tratado de derecho administrativo. T. 2. Cap. IX, Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 34-5.
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mas também a defesa da norma juridica objetiva, com a finalidade de manter-se o império
da legalidade e a justica no fundamento administrativo. Por isso ¢ que ha também
interesse publico em que se proceda a sua substanciagdo € por conseguinte na ampla e
integral tramitagdo e decisdo dos recursos e reclamagdes administrativas dos particulares
e usuarios. Esse interesse publico faz também nascer juridicamente um direito a vigéncia
do principio da legalidade na administragao.

Por caminho distinto, Marcelo Caetano® chega 4 mesma conclusio, ao questionar qual é ou
quais sdo as fungdes do contencioso administrativo:

Mas que fung@o se destina a desempenhar o contencioso? A de garantir a legalidade,
velando acima de tudo e antes de mais pela integralidade do Direito objetivo (contencioso
objetivo) ou a garantir direitos subjetivos fundados nas relagdes juridico-administrativas
(contencioso subjetivo).

Por outras palavras: que garantias se efetivam através do contencioso administrativo?
Garantias da legalidade ou garantias dos administrados?

[...]

A organizacdo dos meios administrativos contenciosos nasceu, de resto, da necessidade
de tornar eficazes esses direitos € deveres. A sua raiz, como a de todo o contencioso, €
subjetiva. SO depois se pensou que por via dessa fiscalizacdo jurisdicional se obtinha a
contencdo da atividade administrativa dentro dos limites da legalidade; e que, sendo
conveniente assegurar a supremacia da lei mesmo quando ndo fosse ferido qualquer
interesse privado e estivesse apenas em causa o interesse geral, se podia ampliar a
utilizagdo dos meios contenciosos a casos de mera defesa objetiva da legalidade.

Dai a dupla funcdo hoje desempenhada pelo contencioso administrativo:
fundamentalmente, meio de garantia dos administrados nas relagdes juridico-
administrativas e, depois, meio de garantia da legalidade na administracao.

Assim, quando o aplicador do direito, injustificadamente, se afasta da letra da lei, por mera
comodidade da Administragdo Publica, sua conduta repercute negativamente ndo somente
sobre o patrimoénio juridico do administrado, mas, também, sobre o interesse publico
primario. No caso em tela, ¢ facil perceber que a exigéncia da lei formal de que a decisdo seja
adotada pela maioria absoluta dos membros do Tribunal funciona como garantia do
jurisdicionado, que ndo serd submetido a tdo grave sancdo pela vontade apenas dos membros
de oOrgdo fracionario, que, mesmo estando unanimemente de acordo com a punicdo, nao
representam aquela maioria.

A meu sentir, embora a disciplina infralegal do tema constante no RITCU seja mais detalhada
do que a disciplina constante no RITCEMG, nao ha motivo para considerar essa ultima
mviavel, pois o inciso I do art. 26 estatui que compete ao Tribunal Pleno “deliberar sobre
matérias que lhe forem submetidas por decisio das Camaras, em razio de sua relevancia,
mediante proposicdo de Conselheiro, Auditor ou Procurador do Ministério Publico junto ao
Tribunal”. Também estd previsto no Regimento deste Tribunal instrumento essencial para se
preservar a efetividade da sangdo aplicada no caso concreto, que ¢ o instituto do
monitoramento, descrito nos artigos 290 a 293.

Por outro lado, ha dois aspectos na aplicagdo da pena de abilitacdo para o exercicio de cargo
em comissao ou funcdo de conflanga que merecem especial atengdo deste Tribunal: a ciéncia
do responsavel e a decisdao a respeito do tempo de nabilitacao.

> CAETANO, Marcelo. Manual de direito administrativo. 10* ed., 9* reimp. Coimbra: Almedina, 2008, pp. 1211-12.
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Quanto a primeira, a ciéncia do responsavel, que tem como pano de fundo, indubitavelmente,
a preocupacdo com as garantias constitucionais do contraditorio ¢ da ampla defesa, demanda
especial cautela, quando se vislumbrar a possibilidade de aplicar a sancdo de mabilitagdo para
o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca, porque a gravidade da sangdo
garante-lhe status de medida excepcional, que foge a esfera de previsibiidade daquele que,
como na espécie dos autos, tem suas contas tomadas. No RITCEMG, refletindo a redacdo e a
disposicdo da matéria constantes também da lei formal, a LOTCEMG, a decisdo a ser tomada
pelos julgadores ¢ tratada no artigo 250, que diz que as contas serdo julgadas, regulares,
regulares com ressalva ou irregulares, e no artigo 254, que impde, havendo débito, que o
Tribunal determme ao responsavel que promova o recolhimento de seu valor, atualizado
monetariamente e acrescido de juros de mora, “sem prejuizo da aplicagdo das sangdes legais
cabiveis”. Entre as sancdes legais cabiveis esta, evidentemente, a pena de inabilitacdo, mas
que ¢ citada em ponto distante dessas no RITCEMG, isto €, no inciso II do art. 315.

Nao se esta a afirmar, com isso, que o responsavel ndo possa ser apenado com tal sangdo ou
que ndo ¢ aplicavel o artigo 3° da Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro, que
dispde que ‘“Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece”. O que ¢é
preciso ¢ evitar que o responsavel seja tomado de surpresa pela aplicacdo dessa pena, em
processo no qual ndo se vislumbrava, at¢ o momento do julgamento, tal possibilidade. O
Tribunal de Contas da Unido ja teve, também, oportunidade de discutir essa questdo, no
Acorddao TC-029.144/2010-8, proferido em sessdo plendria de 7/3/2012, mediante o qual se
decidiu o seguinte:

Sumario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL ORIUNDA DA CONVERSAO DE
PROCESSO DE REPRESENTACAO. FATOS NOTICIADOS POR INTERVENTOR
ESTADUAL EM MUNICIPIO. DIVERSAS IRREGULARIDADES VERIFICADAS
EM LICITACOES ENVOLVENDO RECURSOS FEDERAIS TRANSFERIDOS
MEDIANTE CONVENIOS. NATUREZA FRAUDULENTA DAS FALHAS
VERIFICADAS. INEXISTENCIA DE DEBITO. RETORNO DOS AUTOS A
CONDICAO DE REPRESENTACAO EM FACE DO ENTENDIMENTO DE QUE A
NATUREZA DO PROCESSO NAO DEVE INTERFERIR NA GRAVIDADE DAS
APENACOES A SEREM APLICADAS AO GESTOR FALTOSO. MULTA.
INABILITACAO PARA O EXERCICIO DA FUNCAO PUBLICA.
ARQUIVAMENTO.

Consoante entendimento que se vem firmando na Corte de Contas, o tipo de processo em
que se investica determinada irregularidade deve ser capaz de, apenas, ditar as
consequéncias da condenacdo imposta pelo Tribunal, sob pena de gerar tratamento nio
isondmico_entre gestores que respondem pela mesma ocorréncia, mas que experimentarao
condenacdes mais ou menos gravosas, sO pelo fato de se submeterem a processos de
natureza distinta. (grifos meus).

Assim, entendo prudente que, ao defrontar-se o Tribunal com a perspectiva de aplicacdo da
pena de mabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga, seja o
responsavel, prévia e preventivamente, intimado para se manifestar, especificamente sobre
esse ponto. Afirmo-o com amparo na doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello®, que, ao
discorrer sobre os principios que informam a aplicagdo de sangdes pela Administragdo, assim
alertou:

SBANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 26* ed. Sdo Paulo: M alheiros, 2008, p. 847.
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Com efeito, cumpre que a lei noticie de maneira clara aos administrados a que
consequéncias estardo sujeitos se descumprirem as normas pertinentes. O minimo que se
espera de um Estado de Direito — e maiormente de um, como ¢ o caso do Brasil, que se
proclama um Estado Democratico de Direito (art. 1° da Constituic@o), tanto mais se
declaradamente tem como um de seus fundamentos a cidadania (inciso II do mesmo
artigo) — é que assegure aos administrados prévia ciéncia dos gravames que lhes serdo
infligidos caso desatendam as leis administrativas.

E 6bvio que esta prévia ciéncia ha de ser algo real, consistente, € nio uma parodia, um
simulacro de informacdo sobre o que, deveras, esta previsto como sendo o especifico
gravame que deverd incidir. (grifo meu)

Na sequéncia, exemplifica o autor o seu raciocinio, valendo-se de hipotética norma
sancionadora, cuja punicdo variava de dois meses a trinta anos para determinada conduta, a
qual “ndo estaria noticiando ao administrado a consequéncia juridica imputdvel a conduta
ilictta”, porque “a liberdade conferida ao juiz seria de tal ordem que o cidaddo ndo estaria
governado pela lei, mas pelo juiz”.

Com efeito, a perspectiva natural, em processos de tomada de contas especial, como o da
espécie dos autos, € que o julgador, ao considerar as contas irregulares, aplique o disposto no
artigo 254 do RITCEMG, para, havendo débito, determinar o recolhimento de seu valor aos
coffes publicos lesados. E o que normalmente acontece ¢ de pouca utilidade se revela, para
alertar o responsavel, antes do julgamento, a ressalva final e Obvia do dispositivo: “sem
prejuizo da aplicacdo das sangdes legais cabiveis”.

Examinando exatamente esse ponto, manifestou-se, no mesmo sentido, o Supremo Tribunal
Federal, no Mandado de Seguranga n° 23550, movido em face de decisdo do Tribunal de
Contas da Unido, em acordao publicado em 31 de outubro de 2001:

EMENTA:

I. Tribunal de Contas: competéncia: contratos administrativos (CF, art. 71, [X e §§ 1°¢
2°). O Tribunal de Contas da Unido - embora ndo tenha poder para anular ou sustar
contratos administrativos - tem competéncia, conforme o art. 71, IX, para determinar a
autoridade administrativa que promova a anulacdo do contrato e, se for o caso, da
licitacdo de que se originou.

II. Tribunal de Contas: processo de representacdo fundado em invalidade de contrato
administrativo: incidéncia das garantias do devido processo legal e do contraditério e
ampla defesa, que impdem assegurar aos interessados, a comecar do particular
contratante, a ciéncia de sua instauracdo e as intervengdes cabiveis.

Decis@o pelo TCU de um processo de representagdo, do que resultou injungdo a autarquia
para anular licitagdo e o contrato ja celebrado e em comego de execugao com a licitante
vencedora, sem que a essa sequer se desse ciéncia de sua instauragdo: nulidade.

Os mais elementares corolarios da garantia constitucional do contraditorio e da ampla
defesa sdo a ciéncia dada ao interessado da instauragdo do processo e a oportunidade de
se manifestar e produzir ou requerer a producdo de provas; de outro lado, se se impde a
garantia do devido processo legal aos procedimentos administrativos comuns, a fortiori, ¢
irrecusavel que a ela ha de submeter-se o desempenho de todas as fun¢des de controle do
Tribunal de Contas, de colorido quase - jurisdicional.

A incidéncia imediata das garantias constitucionais referidas dispensariam previsao legal
expressa de audiéncia dos interessados; de qualquer modo, nada exclui os procedimentos
do Tribunal de Contas da aplicagdo subsidiaria da lei geral de processo administrativo
federal (L. 9.784/99), que assegura aos administrados, entre outros, o direito a "ter
ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a condi¢do de
interessado, ter vista dos autos (art. 36 Il), formular alegagoes e apresentar documentos
antes da decisdo, os quais serdo objeto de consideragdo pelo orgdo competente".
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A oportunidade de defesa assegurada ao interessado ha de ser prévia a decisdo, ndo lhe
suprindo a falta a admissibilidade de recurso, mormente quando o Unico admissivel é o de
reexame pelo mesmo plenario do TCU, de que emanou a decisdo. (grifos meus)

O Tribunal de Contas da Unido, no Processo n° TC 011.921/2005-9, instado pelo Revisor,
Ministro Raimundo Carreiro, que invoca esse mesmo julgado, para afirmar que “o citado art.
60 da LOTCU, ao condicionar a aplicagdo da pena a necessidade de a Corte considerar grave
a infracdo, estabeleceu verdadeirra elementar do ilicito administrativo a exigir a abertura de
contraditério para os envolvidos sobre essa especial circunstincia que agrava a sancdo, salvo
quando referida elementar tiver constado da citacdo feita pelo Tribunal na fase de istrucdo do
processo”, decidiu:

declarar de oficio a nulidade da parte final do subitem 9.1 do Acoérdao n° 108/2011-TCU-
Plenario assim como do Acordao n® 709/2012-TCU-Plenario, tudo em relacdo a pena de
inabilitacdo ao exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no ambito da
Administragao Publica imposta aos Srs. José Jairo Ferreira Cabral, Antonio Carlos Alves
Carvalho, Carlos Alberto Jacques de Castro, Jos¢ Roberto Borges da Rocha Ledo, e
Sergio Paulo Veiga Torres, a fim de que esses responsaveis tenham a oportunidade de se
manifestar neste processo acerca da gravidade das suas condutas, para fins de aplicacdo
da referida sancdo. (grifos meus)

Quanto a dosimetria, hd que se atentar para o fato de que a lei formal apenas previu a sangao,
0 quérum para decidir e o prazo maximo e minimo pelo qual perdurara a mabilitacdo, sem
estabelecer critérios mais detalhados para a sua aplicagdo ao caso concreto. Pego vénia, neste
ponto, para transcrever, in fotum, o pensamento de Cabral de Moncada’ sobre esse aspecto
que, conquanto formulado a respeito do sistema juridico-administrativo portugués, nesse
particular, pode ser transposto, de maneira segura, para aplicacdo as questdes do direito
patrio:
Problema diferente da aceitagdo, de principio, da reserva de lei no dmbito do direito
disciplinar global, ¢ a densidade legislativa exigivel. Coloca-se deste modo o problema da
tipicidade do ilicito e das sangdes respectivas. Claro estd que a tipicidade ndo é um
problema auténomo do da legalidade: ¢ uma aplicacdo do principio da legalidade no
ambito do direito disciplinar, ndo fazendo qualquer sentido exigir a reserva de lei neste
dominio sem do mesmo passo exigir a lei a delimitacdo das condutas ilicitas e da sancdo
aplicavel, muito embora a tipicidade exigivel possa ndo ser sempre a mesma. Quer isto
dizer que embora ndo existam diferengas ontologicas entre o direito penal e o direito
sancionatorio administrativo, na sequéncia da conhecida tendéncia para a sua
aproximac¢do, nem sempre a transposicdo dos principios proprios do primeiro para o
segundo se pode fazer integralmente, desde logo pelo que toca a densidade legislativa
exigivel.

A vigéncia da reserva de lei no dmbito do direito sancionatorio da administracdo ndo
exclui a possibilidade de a lei remeter para normas regulamentares a concretizacdo da
tipologia dos ilicitos e sancdes em causa. SO se torna invidvel o regulamento
independente nesta matéria, ndo claramente subordinado a lei, bem como a
deslegalizagdo, invocando-se aqui a proposito a conhecida distingdo entre esta figura e a
da remissdo para o regulamento. Claro estd que a densidade requerida no dominio do
direito _disciplinar ndo se compara a que se torna indispensdvel no dominio do direito
penal, em que as exigéncias de densidade sdo mdximas, mas ainda assim ha-de ser
alguma, sendo certo que o principio da legalidade ndo impde aqui que a lei esgote

" CABRAL DE MONCADA, Luis S.. Lei e regulamento. Coimbra: Coimbra, 200, p. 976-7.
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completamente a descrigdo do ilicito e da sangdo, podendo estes elementos constitutivos
do tipo ser ulteriormente concretizados por regulamento.

E assim indispensavel transigir com uma certa flexibilidade na tipificacdo dos ilicitos e
das sancdes no ambito do direito disciplinar. Nada impede a presenca de poderes
discriciondrios, conceitos indeterminados ¢ clausulas gerais na propria hipdtese legal,
podendo tais elementos ser posteriormente concretizados e delimitados por regulamento.
Tais consideracdes sdo validas quer no ambito das relacdes gerais de poder quer nos das
relacdes especiais. A distingdo entre as duas situacdes ndo ¢ qualitativa, apenas
quantitativa.

Ha que se viabilizar, portanto, a colaboracdo da administragao nas normas sancionatorias.
Seja como for, os aspectos que a lei ndo pode deixar de focar sdo, pelo menos, os da
tipificacdo das infragdes, os da graduacdo das sangdes e a relacdo entre as condutas
tipificadas e as sangdes aplicaveis. Dentro destes limites fica ainda ampla margem de
manobra para o regulamento. Importante ¢ evitar que a qualificacdo de certas condutas
como infracdo fique ao critério independente da administragdo, bem como o teor das
sangOes correspondentes. Tudo isto sem negar, como se viu, que o principio da tipicidade,
aspecto material da legalidade, opera certamente no ambito da esfera disciplinar com
menos intensidade do que na esfera penal. (grifos meus)

A aplicagdo da pena de mabilitacio para o exercicio de cargo em comissao ou funcdo de
confianga remete, inquestionavelmente, para uma relacdo especial de poder, porquanto a
Administragdo ndo se confronta, nessa relagdo juridica, com o cidaddo comum, mas sim com
aquele que, como agente publico ou terceiro que colabora com a Administragdo,
comprometeu-se a bem gerir os recursos publicos e ndo o fez. A esse respeito, € oportuna e
didatica a distingdo feita por Raquel Melo Urbano de Carvalho®:
Esclarega-se que o poder disciplinar ndo abrange as sangdes impostas a terceiros
estranhos ao quadro de pessoal do Poder Publico. Particulares que nao foram investidos
em cargos, empregos ou fungdes publicas ndo estdo sujeitos a disciplina punitiva da
Administragdo ora em comento, restrita ao seu quadro de agentes. Caso terceiros sofram
medidas sancionatorias, ndo se trata de poder disciplinar, mas provavelmente de poder de
policia.
A distingdo entre relagdo geral e especial de poder nasce, pelas mios da doutrina alema, no
contexto da monarquia constitucional e, como afirma Moncada’, “mesmo ndo expressamente
mvocado, tem revelado grande vitalidade e continua a inspirar, porventura de maneira
inconfessada, as solucdes legislativas e a pratica judicial” e que:
Seja como for, arealidade ¢ que o regime das relagdes especiais de poder nao pode deixar
de ser visto, a face da ordem juridica portuguesa, como consequéncia do regime dos
direitos fundamentais ou, melhor dizendo, que ¢ no quadro do regime constitucional dos
direitos fundamentais que as relagdes especiais de sujeicdo devem ser compreendidas.
Significa isto que o enquadramento juridico destas relacdes ndo ¢é puramente
administrativo, consequéncia dos privilégios internos da administracdo, sobrevivéncia de
outras eras, mas sim constitucional, ou seja, consequéncia do tratamento constitucional
dos direitos fundamentais. Estamos nos antipodas da velha situacdo do funcionario como
sendo a da auséncia de direitos face 4 administracdo, consequéncia da sua subordinacdo

8 CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Prescrigio e decadéncia no exercicio do poder disciplinar. FORTINI, Cristiana
(org). In: Servidor publico: estudos em homenagem ao Professor Pedro Paulo de Almeida Dutra. Belo Horizonte:
Forum, 2009, p. 344.

° CABRAL DE MONCADA, Luis S.. Leie regulamento. Coimbra: Coimbra, 2002, p. 967-8.
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ao interesse publico com implicacdes a todos os niveis da sua liberdade pessoal € na sua
integragdo na pessoa coletiva do Estado. (grifos meus)

Com efeito, ¢ possivel falar que, conquanto o Tribunal Pleno tenha o poder de aplicar a
sancao de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga ao
agente responsavel pelas contas examinadas neste processo, ndo pode fazé-lo sem
fundamentar sua decisdo, permitindo-lhe conhecer porque a penalidade foi fixada em tempo
mais proximo do maximo do que do minimo previsto em lei, por exemplo, pois, mesmo em se
tratando de relagao especial de poder, o jurisdicionado teria seu direito fundamental ao
contraditorio violado. H4 a necessidade de, ao aplicar penalidades que comportam gradagdo,
ponderar-se as circunstincias especificas do caso concreto, que Cabral de Moncada' trata, na
perspectiva da relagdo juridica administrativa, nestes termos:
O particular ¢ titular de posi¢des juridicas subjetivas mas a Administracdo esta sujeita a
legalidade. Sio estes os pontos de partida. E necessaria, todavia, uma soluciio ponderada
no quadro da relacdo juridica administrativa. Mas ha que se distinguir; a solucao ndo pode
ser a mesma em todos 0s processos nem perante todos os meios de acao.

Celso Antonio Bandeira de Mello, invocando o art. 2° da Lei Federal n° 9.784, de 29/01/1999,
que estabelece normas bésicas sobre processo admimistrativo na esfera federal, e que possui
congénere na Lei Estadual n° 14.184, de 30/01/2002, que dispde sobre o processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica do Estado de Minas Gerais, para
submeté-la ao principio da razoabilidade, afrma que:
As sangOes devem guardar uma relagdo de proporcionalidade com a gravidade da
infracao.

Ainda que a aferigdo desta medida inimeras vezes possa apresentar dificuldades em ser
caracterizada, em inumeras outras ¢ perfeitamente clara; ou seja: ha casos em que se pode
ter duvida se tal ou qual gravame estd devidamente correlacionado com a seriedade da
infragdo — ainda que se possa notar que a divida nunca se propora em uma escala muito
ampla, mas em um campo de variagdo relativamente pequeno —, de par com outros casos
em que ndo havera davida alguma de que a sangdo é proporcional ou ¢ desproporcional. E
impossivel no Direito fugir-se a situagdoes desta compostura, € outro recurso ndo ha para
enfrentar dificuldades desta ordem sendo recorrendo ao principio da razoabilidade,
mesmo sabendo-se que também ele comporta alguma fluidez em sua verificagdo concreta.
De todo modo, ¢ certo que, flagrada a desproporcionalidade, a san¢do ¢ invalida. (grifos
meus)

III - DECISAO

Sdo essas as consideragdes que me levam a divergr do Relator, Conselheiro José Alves
Viana, ndo para negar a gravidade dos fatos imputados ao responsavel, Sr. Dénio Marcos
Simdes, mas para afirmar que falece competéncia a Segunda Camara para declarar a sua
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissio ou funcdo de confianga em toda a
Administragdo Direta e Indireta do Estado de Minas Gerais ¢ dos seus municipios, durante o
periodo de seis anos.

Consequentemente, voto pela afetagdo do julgamento deste processo ao Tribunal Pleno e para
que, antes da matéria ser apreciada pelo Colegiado, o responsavel seja intimado para se

10 CABRAL DE MONCADA, Luis, S.. A relagio juridica administrativa. Para um novo paradigma de compreensio da
atividade, da organizacdo e do contencioso administrativo. Coimbra: Coimbra, 2009, p. 918.
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manifestar, caso queira, especificamente, sobre a inabilitagdo para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga na Administragdo Publica estadual e municipal, reservando-
me o direito de examinar, oportunamente, o mérito das contas que lhe foram tomadas.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Conselhero José Alves Viana, V.Exa. deseja se manifestar?

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Senhor Presidente, vou pedir a retirada de pauta desse processo, n° 57 da pauta, para fazer
uma andlise mais detida das razdes apresentadas pelo Conselheiro Gilberto Diniz em seu
voto-vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Atendendo a solicitagdo do Conselheiro José Alves Viana, fica retirado de pauta o processo.
RETIRADO DE PAUTA.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES
DE MOURA SILVA))

NOTAS TAQUIGRAFICAS
22" Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 13/08/2015

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Senhor Presidente,

No caso destes autos ficam prejudicadas as consideragcdes trazidas no voto-vista do
Conselherro Gilberto Diniz, porquanto — conforme consta da prejudicial de mérito do voto

deste relator proferido na Sessdo de 28/05/2015 — a pretensdo punitiva desta Corte prescreveu
em 15/06/2015.

Diante do exposto, reconheco, de oficio, a prescricdo da pretensdo punitiva e afasto a
mputagdo das penas de mabilitacido para o exercicio de cargo de provimento em comissao ou
funcdo de confianca bem como da multa aplicada ao responsavel.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO LICURGO MOURAO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO HAMILTON COELHO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE. DECLARADA A
SUSPEICAO DO CONSELHEIRO PRESIDENTE.
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CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Portanto, altero o meu voto-relator para que de sua parte dispositiva constem apenas os itens i,
ii e vii, quais sejam:

e Julgamento das contas tomadas do Sr. Dénio Marcos Simdes como irregulares (art. 48,
I, a e d, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008);

e (Condenacdo, a titulo de ressarcimento, do Sr. Dénio Marcos Simdes a pagar a quantia
de R$ 221.680,88 (duzentos e vinte ¢ um mil, seiscentos e oitenta reais ¢ oitenta € oito
centavos)'!, com atualizagio monetaria.

e Intimacao do Ministério Publico de Contas para que tome as medidas necessarias ao
arresto dos bens do responsavel e acompanhe o cumprimento da decisdo, nos termos
regimentais.

Cumpridas as disposi¢cdes regimentais, arquivem-se o0s autos.
CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO LICURGO MOURAO:
De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO HAMILTON COELHO:
De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE. DECLARADA A
SUSPEICAO DO CONSELHEIRO PRESIDENTE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI
MASSARIA.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, diante das razdes
expendidas no voto do Relator, na prejudicial de mérito, em reconhecer, de oficio, a
prescricdo da pretensdo punitiva e afastar a imputagdo das penas de inabilitacdo para o
exercicio de cargo de provimento em comissdo ou fun¢do de confianca, bem como da multa
aplicada ao responsdvel. No mérito, julgam as contas tomadas do Sr. Dénio Marcos Simdes
como irregulares (art. 48, III, a e d, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008), condenando-
o, a titulo de ressarcimento, a pagar a quantia de R$ 221.680,88 (duzentos e vinte ¢ um mil,
seiscentos e oitenta reais ¢ oitenta e oito centavos), com atualizacdo monetdria. Determimam,
ainda, a mntimacdo do Ministério Publico de Contas para que tome as medidas necessarias ao

' Ultima atualizagiio monetéria: maio/2015.
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arresto dos bens do responsavel e acompanhe o cumprimento da decisdo, nos termos
regimentais. Cumpridas as disposicdes regimentais, arquivem-se os autos. Declarada a
suspeicdo do Conselheiro Wanderley Avila.

Plenario Governador Milton Campos, 13 de agosto de 2015.

WANDERLEY AVILA JOSE ALVES VIANA
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)
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