TRIBUNAL DE CONTAS DO EST,ADO DE IVIIINAS GERAIS
DIRETORIA DE ENGENHARIA E PERICIA E MATERIAS ESPECIAIS
TCEI"L'E COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO

AUTOS DO PROCESSO N. 969.465

I — IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de Denuncia formulada a essa Corte por Odair Oliveira Oldem
contra o Pregdo Presencial n° 002/2016, Processo Licitatério n® 006/2016, tipo menor pre¢o
por item, cujo objeto ¢ “A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE SABINOPOLIS”, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Sabinépolis, com valor estimado de R$ 2.117.389,50 (dois
milhdes, cento e dezessete mil, trezentos e oitenta e nove reais e cinquenta centavos).

Il - RELATORIO

A documentagdo foi examinada ¢ o Presidente, Conselheiro Sebastido Helvécio,
recebeu-a como Denuincia e determinou a sua autuacao e distribui¢do, tendo sido o processo
distribuido a Relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz (fl. 44).

Em razdo do gozo de férias regulamentares do Conselheiro Gilberto Diniz, o
Processo foi submetido a apreciacdo do Conselheiro Presidente, com fulcro no disposto no §
3° do art. 197 do Regimento Interno.

O Conselheiro Sebastido Helvécio, Presidente, manifestou-se conforme o contido
no despacho de fls. 46/46v, tendo em vista tratar-se de processo de tramitagdo prioritaria, com
pedido de suspensao liminar do certame, relatando as seguintes irregularidades apontadas pelo
Denunciante:

- auséncia de numeragdo das folhas do edital de licitagdo;

- auséncia de especificacdo dos itens destinados a8 ME e EPP e do critério de
apuragdo de tais participantes, embora o texto editalicio faga alusdo as cotas
reservadas e a cota principal;

- falta de clareza no item alusivo ao credenciamento, porquanto omite a
obrigatoriedade de comprovagdo da documentacdo de ME ¢ EPP;

- defini¢do da data de abertura das propostas, sem que se tenha ciéncia de quais
licitantes cumprem as exigéncias das Lei Complementar n® 123, de 2006;

- auséncia de previsdo, no Termo de Referéncia, dos valores orcados pela
Administragdo e, consequentemente, do pre¢co médio estimado;

- exigéncia de indicagdo da marca, modelo, ano e capacidade de passageiros dos
veiculos oferecidos para cada linha cotada;

- dificuldade de aferir a inexequibilidade do preco, diante da auséncia de clareza e
objetividade do edital;

- exigéncia descabida imposta ao licitante vencedor de encaminhar a proposta
readequada no prazo de até quarenta e oito horas;

- auséncia de exigéncia de comprovacao de ME e EPP na fase de habilitagao;
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- irregularidades relacionadas & participag@o no certame com a apresentagdo do CRC
da Prefeitura de Sabinodpolis;

- descrigdes dos veiculos de transporte escolar em desacordo com o Codigo de
Transito Brasileiro;

- previsdo de exigéncias abusivas e com indicios de direcionamento do certame no
Anexo VII - Modelo de Proposta.

Diante disto, encaminhou os autos a esta Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais
para exame ¢ manifestacdo, em quarenta e oito horas, em seguida deveriam ser conclusos.

A Unidade Técnica, em anélise superficial e somente com base na documentacao
presente nos autos até aquela data, tendo em vista a exiguidade do prazo e a complexidade da
matéria, entendeu pela procedéncia em parte, da Denuncia, apontando como irregulares (fls.
47/49):

- a auséncia de numeragao das folhas do edital de licitagao;

- a auséncia de especificacdo dos itens destinados 8 ME ¢ EPP e do critério
de apuracdo de tais participantes, embora o texto editalicio faca alusdo as
cotas reservadas e cota principal;

- a exigéncia de indicagdo da marca, modelo, ano, capacidade de
passageiros, bem como placa e Renavan dos veiculos oferecidos para cada
linha cotada;

- exigéncia abusiva no Anexo VI, que obriga a licitante a definir a indicacao
do motorista, o que implicaria a existéncia da contratagdo antecipada desse
profissional, pela licitante.

Por tais motivos sugeriu a suspensdao do certame, sem a audicdo da parte
Denunciada.

Conclusos os autos ao Conselheiro Presidente, em razdo de férias do Relator, foi
proferido o despacho de fls. 52/53:

[...] constatei, em consulta feita ao endereco eletronico da denunciada, que o
edital do Pregdo Presencial n® 002/2015 foi retificado, conforme ultima
atualizacdo divulgada em 22/01/2016, e que a data de abertura do certame
foi transferida para o dia 04/02/2016.

Destarte, diante da retificagdo do ato convocatdrio e da eventual modificagdo
dos itens denunciados, antes de me manifestar sobre o pedido de suspensdo
do procedimento licitatorio, determino a intimagao, por e-mail e fac-simile,
do Sr. Carlos Roberto Barroso Mourdo, Prefeito de Sabindpolis, e do Sr.
Claudiney Antonio Batista de Almeida, Pregoeiro e subscritor do edital, para
que, no prazo de quarenta e oito horas, apresentem as justificativas e os
esclarecimentos que entenderem pertinentes acerca dos apontamentos
langados nos autos.

Encaminhem-se aos responsaveis copias da peca vestibular e do relatdrio
técnico acostados, respectivamente, as fls. 01 a 08 e 47 a 49.
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O oficio de intimacdo devera conter a adverténcia de que o ndo cumprimento
da determinagdo, no prazo fixado, ensejard a aplicacdo de multa [...]

Ap0s, deveriam retornar conclusos.

Regularmente procedidas as intimagdes (fls. 54/56), o Prefeito e o Pregoeiro
enviaram correspondéncia, com obediéncia de prazo, acompanhada da documentagao,
juntados pela Diretora da Secretaria da Segunda Camara as fls. 57/103.

Os responsaveis enviaram a seguinte documentacao:

- oficio com esclarecimentos, fls. 57/59;

- impugnacdo e resposta da Administracdo, fls. 60/70;
- edital retificado do pregdo n° 002/2016, fls. 71/101;
- publicagdo da errata, fls. 102/103.

Os autos foram remetidos ao Conselheiro Relator Gilberto Diniz, ja de retorno a
esta Corte, que despachou encaminhando novamente os autos a esta Unidade Técnica para
exame ¢ manifestacdo em 48 (quarenta e oito) horas (fl. 105).

Passou-se ao exame do edital de pregdo n° 002/2016, face ao exame anterior desta
Unidade Técnica ¢ a documentacdo enviada as fls. 57/103, tendo concluido esta Unidade
Técnica, fls. 106/109v., pela manutenc¢do das seguintes irregularidades:

- auséncia de especificacdo dos itens destinados a8 ME e EPP e do critério de
apuragdo de tais participantes, embora o texto editalicio faca alusdo as cotas
reservadas e a cota principal;

- auséncia da Planilha de orcamento unitario e global anexada ao edital, conquanto
conste do edital retificado a estimativa total do preco.

Em seguida, o Relator determinou, fls. 111/111v., a intima¢do dos responsaveis,
Sr. Carlos Roberto Barroso Mourdo, Prefeito de Sabindpolis, e do Sr. Claudiney Antdnio
Batista de Almeida, Pregoeiro e subscritor do edital, para, no prazo de 48 horas, informarem o
estagio em que se encontrava a licitacdo e encaminharem “a esta Corte de Contas, toda a
documentacdo relativa a fase interna e externa do certame, notadamente para averiguacao da
planilha de orgamento unitirio e global ou de documento equivalente”, bem como para
afericdo dos estudos realizados pela administragdo relativos as prerrogativas determinadas
pela da Lei n® 123/2006. Recomendou, ainda, que o responsavel se abstivesse de celebrar
“contrato que contemple o objeto do certame sub examen”.

As fls.115/161, os Srs. Carlos Roberto Barroso Mourdo ¢ Claudiney Antonio
Batista de Almeida, respectivamente, Prefeito e Pregoeiro do Municipio de Sabinopolis,
enviaram esclarecimentos e documentagao referente ao certame, qual seja:
- oficio com esclarecimentos, fls. 115/117;

- documentacdo relativa ao credenciamento dos licitantes, fls.118/157;
- ata da sessdo do pregdo, fls. 158/161.

Passou-se, entdo, ao exame do edital de pregdo n° 002/2016, face ao exame
técnico anterior ¢ a documentacdo enviada as fls. 115/161, tendo esta Unidade Técnica
emitido os seguintes entendimentos, fls. 163/165v.:

- considerando que o entendimento sobre a obrigatoriedade da Planilha de

Orcamento unitario e global anexada ao edital de pregdo ainda ndo estd pacificada
nesta Corte, esta Unidade Técnica retifica seu entendimento no sentido de que o
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apontamento em questdo ainda n3o pode ser considerado propriamente uma
irregularidade;

- todos os licitantes se enquadraram na condicdo de ME e EPP, conforme pode ser
observado nos comprovantes de fls. 123/157, do que se deduz que foi cumprido o
objetivo da lei 123/2006 quanto a participacdo de ME e EPP, bem como a anulacdo
do certame no estagio em que se encontra pode ser antiecondomico para o Municipio;

- pode ser recomendado ao Sr. Carlos Roberto Barroso Mourdo, Prefeito de
Sabindpolis, e ao Sr. Claudiney Antonio Batista de Almeida, Pregoeiro, para que nos
proximos certames descrevam nos instrumentos convocatorios os beneficios
destinados as MEs e EPPs nos termos dos artigos 47 e 48 da lei complementar
123/2006.

Conclusos os autos ao Relator, este determinou, a fl. 167, nova intimagdo dos
responsaveis para encaminhamento de toda a documentagao relativa a fase interna do certame
e prestacdo de justificativas necessarias ao esclarecimento dos apontamentos seguintes
apontamentos:

a) comprovacdo da planilha de or¢amento unitario e global ou de documento
equivalente;

b) afericdo dos estudos realizados pela Administracdo para justificar o disposto no
predmbulo do edital retificado, que previu a ndo aplicagdio do tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte,
previsto nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n° 123 de 2006, com redagdo dada
pela Lei Complementar n° 147 de 2014, “por representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado™; e

¢) apresentacdo dos esclarecimentos relacionados a auséncia de clausula editalicia
prevendo a exclusividade para ME e EPP, nos itens cujo valor estimado seja inferior
ou igual a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

As fls.171/304 ¢ 308/341, os Srs. Carlos Roberto Barroso Mourdo e Claudiney
Antonio Batista de Almeida, respectivamente, Prefeito e Pregoeiro do Municipio de
Sabinopolis enviaram esclarecimentos e documentagdo referente ao certame, na qual
destacam-se:
- oficio com esclarecimentos, fls. 171/172;
- pesquisa de mercado junto a quatro fornecedores e planilha or¢amentaria, fls.
180/189;

- ata da sessdo do pregdo, fls. 158/161;
- oficio com novos esclarecimentos, fls. 308/309;

A fl. 306, o Relator enviou os autos a esta Unidade Técnica para manifestacio
acerca da documentacao apresentada, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

Isto posto, passa-se ao exame do edital de Pregdo n® 002/2016, face aos exames
anteriores desta Unidade Técnica e a documentagdo enviada as fls. 171/304 e 308/341.

III - QUANTO A AUSENCIA DE PLANILHA DE ORCAMENTO UNITARIO E GLOBAL OU DE
DOCUMENTO EQUIVALENTE

Em exame anterior, fls. 163/165v., esta Unidade Técnica retificou entendimento
emitido em sua primeira andlise, em que havia considerado irregular a auséncia da Planilha de
Orcamento unitario e global anexada ao edital, concluindo que essa auséncia ainda ndo pode
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ser considerada propriamente uma irregularidade, considerando que essa questdo ainda nao
estad pacificada nesta Corte, da qual citou entendimento recente:

Quanto a auséncia de planilha de custos unitarios ¢ do valor estimado da
contratagdo, adotou o posicionamento do TCU e do TCEMG, em casos
concretos, no sentido da discricionariedade na divulgacdo do orcamento
estimado em planilha de quantitativos e pregos unitarios, como anexo do
edital, sendo necessaria apenas a ampla cotagdo do prego unitario dos
produtos licitados, na fase interna do certame licitatorio'.

Analise:

Verifica-se que foi realizada, na fase interna do processo licitatorio, pesquisa de
mercado e apuragdo do orgamento dos precos médios, fls. 180/189. Isso parece resolver a
questdo, nos termos do entendimento desta Corte citado acima, considerando que foi dada
publicidade ao orgamento ao disponibiliza-lo nos autos.

Entretanto, vale ressaltar que o or¢amento deve ser elaborado com as mesmas
bases a serem utilizadas para apresentacdo das propostas e disputa de lances, de forma que ele
sirva de referéncia para analise de aceitabilidade dos pregos unitarios e, por consequéncia, do
preco global. Ademais, para que o julgamento seja objetivo e isondmico, necessario se faz
que todos os licitantes ofertem propostas para o mesmo objeto, bem especificado, e para as
mesmas quantidades.

Nota-se que a planilha enviada aos fornecedores para cotagdo, fls. 178/187,
descreve o objeto dividido por itens descritos como “linha escolar”, informa a capacidade
necessaria para o veiculo em cada “linha” e a quantidade em “km/dia”. Assim, as cotacdes
foram realizadas pelo preco didrio de cada “linha escolar”.

A apuragdo da planilha de orcamento, fls. 188/189, foi feita com a quantidade
diaria de cada “linha” multiplicada por 200, chegando-se ao valor global médio estimado para
a despesa. Apesar de ndo haver informac¢do no edital a esse respeito, pode-se supor que o
Municipio tenha estabelecido como referéncia 200 dias de prestacdo global dos servicos
dentro da vigéncia do contrato (2016). Essa referéncia da quantidade total estimada de cada
item ficou, entdo, registrada nos autos por meio da planilha de or¢amento.

Os valores unitarios médios apurados nessa pesquisa, bem como a quantidade de
km/dia, foram apresentados no edital em planilha de orcamento constante do Anexo I, Termo
de Referéncia, fls. 86/88.

Registre-se que o item 11 do edital indica o valor apurado na planilha de
orgamento como mensal, mas entende-se que isso pode ser considerado um erro formal, vez
que desproporcional ao prego diario estimado, obtido pela multiplicagdo aos quantitativos
diérios indicados no edital pelo valor médio, na planilha acima citada.

Registre-se, ainda, que as regras para apresenta¢dao da proposta contidas no item 5
do edital (fl. 74) indicam o prego por tipo de veiculo, estando em desacordo com o modelo de
proposta constante do Anexo VIII e com a citada planilha de or¢gamento constante do Anexo 1.
Entretanto, como o modelo de proposta deixou bem claro que sua apresentagcdo deveria ser

! INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA DO TCE-MG | Quinta - Feira, 18 de Fevereiro de 2016
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por “linha escolar” e considerando que nao houve desclassificagdo de licitante por esse
motivo, esta Unidade Técnica entende que o erro ndo trouxe prejuizo ao certame.

Verifica-se que a Planilha do modelo de proposta constante do Anexo VIII do
edital, fl. 99, ndo estabeleceu a quantidade relativa a cada item. Também ndo se observa essa
indicagdo em nenhum outro item do edital. E de se supor, entdo, que as propostas e os lances
foram formulados para o prego unitario. Esta Unidade Técnica entende que, embora ausente
do edital os quantitativos totais de cada item, os licitantes tiveram conhecimento do montante
da licitagdo com base na quilometragem diaria e na vigéncia do contrato, para formular suas
propostas. Além disso, os autos continham a planilha orcamentaria com os quantitativos totais
estimados (fls. 188/189).

Assim, esta Unidade Técnica entende que a licitacdo pode ser considerada regular
quanto a divulgagdo do orgamento estimado em planilha de quantitativos e precos unitarios.

IV - QUANTO A NAO APLICACAO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO PARA
AS MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP), PREVISTO NOS ARTS.
47 E 48 DA LEI COMPLEMENTAR N° 123 DE 2006 E AUSENCIA DE ESTUDOS RESPECTIVOS

Em exame anterior, esta Unidade Técnica entendeu que, embora o edital ndo
tenha reservado as cotas destinadas a ME e EPP previstas na legislacdo, e ndo tenha constado
de seu corpo de planilha orcamentaria os precos unitirios e global, que possibilitasse a
verificagdo dessas cotas, considerando que todos os participantes na licitacdo sdo enquadrados
como ME ou EPP, ndo houve prejuizo ao procedimento licitatério. Entretanto, apontou que os
responsaveis pelos procedimentos licitatorios do Municipio devem atentar-se para os
comandos da Lei Complementar 123/2006 que necessitam estar expressos nos editais.

Analise:
Verifica-se que o edital informou, em seu predmbulo:

Conforme previsto no art. 49, inciso II da LC 123/06, o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte previstos nos arts.
47 e 48 ndo serdo aplicados, por representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado.

Foi determinado pelo Relator, fl. 167, que o Municipio apresentasse seus estudos
e justificativas relativos a essa ndo aplicacdo no certame das prerrogativas legais para
participagdo de ME e EPP.

Vale registrar que, embora o predmbulo do edital tenha citado o inciso II da LC n°
123/2006, a justificativa descrita corresponde ao inciso III, que prevé:
Art. 49. Néo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
[..]

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nao for vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Compulsando a documentag¢ao relativa aos autos da licitagdo, fls.173/304, ndo se
observa nenhum estudo relativo a esse suposto prejuizo citado.

Os responsaveis, as fls. 171/172, teceram comentarios a respeito da situacdo do
Municipio com referéncia a combate a conluios nas licitagdes e alegaram que a utilizacao de
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licitagdo em carater exclusivo ou com reserva de cota para ME e EPP poderia ainda mais
fomentar essa situacao.

Ressaltaram, novamente, que todos os licitantes do certame sdo enquadrados
como ME ou EPP, conforme comprovantes de fls. 123/157.

As fls. 308/309, o Municipio informa que encaminhou ao Ministério Publico da
Comarca de Sabinopolis peticdo de investigagdo a respeito dos supostos conluios e fraudes
apontados na ata da sessao do pregdo por licitantes.

Destacou que, em razdo da recomendagdo feita pelo Relator de se abster de
realizar as contratagdes, providenciou contratagdes emergenciais com os proprios licitantes, o
que provocou um “aumento insustentavel do custo” para o Municipio. Para comprovagao,
anexou planilha comparativa entre os valores obtidos no pregdo e os valores das contratagdes
emergenciais.

Inicialmente, vale destacar que a participagao unicamente de empresas ME ¢ EPP
no certame fez cair por terra a justificativa apresentada pelo Municipio de que a aplicacao da
exclusividade de participacdo dessas empresas resultaria em prejuizo.

Ora, se as propostas apresentadas pelas ME e EPP foram declaradas vencedoras e
foi providenciada a homologagdo do certame, vide fls. 318/340, pode-se concluir que as
propostas foram consideradas aceitaveis pelo Pregoeiro.

Apesar disso, esta Unidade Técnica mantém seu entendimento de que,
considerando que todos os participantes sdo enquadrados como ME ou EPP, no presente caso
a auséncia de especificagao dos itens ou da cota destinados exclusivamente a ME e EPP nao
geraram prejuizo ao procedimento licitatorio e ao resultado almejado pela legislagdo. Vale
considerar, também, que a anulacdo do certame no estigio em que se encontra pode ser
antieconOmico para o Municipio, assim como as contratacdes emergenciais, que sao mais
dispendiosas.

Entretanto, os responsaveis pelos procedimentos licitatorios do Municipio devem
atentar-se para os comandos da Lei Complementar 123/2006, que necessitam estar expressos
nos editais, € que a nao aplicabilidade das prerrogativas relativas a ME e EPP, nos termos dos
incisos II e III da Lei n® 123/2006, deve basear-se em estudos bem fundamentados junto ao
mercado e juntados aos autos do processo licitatorio.

V - CONCLUSAO

Ante o exposto, apds a analise do edital de Pregdo Presencial n° 002/2016, fls.
71/101, face aos exames anteriores desta Unidade Técnica ¢ a documentagdo enviada as fls.
171/304 e 308/341, e considerando que todos os licitantes se enquadraram na condi¢do de ME
e EPP, cumprindo o objetivo da Lei n° 123/2006 quanto ao acesso dessas empresas ao
mercado, bem como considerando que a anula¢do do certame no estidgio em que se encontra
pode ser antiecondmico para o Municipio, esta Unidade Técnica entende que o processo pode
ser considerado regular.

Entende, ainda, que possa ser recomendado ao Sr. Carlos Roberto Barroso
Mourdo, Prefeito de Sabindpolis, e ao Sr. Claudiney Antonio Batista de Almeida, Pregoeiro,
para que nos proximos certames descrevam nos instrumentos convocatorios os beneficios
destinados as empresas ME e EPP nos termos dos artigos 47 e 48 da Lei Complementar n°
123/2006, e que, caso estudos bem fundamentados junto ao mercado indiquem a nao
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aplicabilidade das prerrogativas relativas a ME e EPP, nos termos dos incisos Il e III da Lei n°
123/2006, estes sejam juntados aos autos do processo licitatdrio.

A considera¢do superior.

CFEL, em 18 de margo de 2016.

Silvana Ferreira Piroli
Oficial de Controle Externo
TC 2060-2
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