MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n°: 912.263

Natureza: Representagao

Apenso: Representacdo n°® 923.993

Representante: Eunice Maria Mendes, Vereadora da Camara Municipal de Araguari
Jurisdicionado: Poder Executivo do Municipio de Araguari

Relator: Conselheiro Gilberto Diniz

MANIFESTACAO PRELIMINAR

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Tratam os autos de Representacdo formulada pela Sra. Eunice Maria
Mendes, Vereadora da Camara Municipal de Araguari, em que relata a utilizagao
indevida de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo para as contratagées do Poder

Executivo municipal. As alegagdes foram instruidas com a documentagéao de fls. 04/390.

2. Apos recebimento a fl. 391 e distribuicao a fl. 393, os autos foram
encaminhados a 4% Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios, que concluiu ser
necessaria a requisicdo dos procedimentos ou a realizagédo de inspegao para a analise
das imputagdes (fls. 399/412).

3. A realizacao de inspecao foi solicitada pelo Relator a fl. 417 e determinada

pela Conselheira Presidente a fl. 418.

4. As fls. 421/525, a Representante complementou suas alegacdes e acostou

novos documentos.

5. A equipe técnica desta Corte compareceu in loco para analise do escopo
definido, apresentando o relatério de inspecéao de fls. 671/712, em que propds a citagao

dos responsaveis, para manifestacao acerca dos achados.

6. As fls. 714/716, este Ministério Publico de Contas manifestou-se de

acordo com a analise apresentada pela 42 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
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Municipios (42 CFM), solicitando, ainda, a complementacéo da instrugdo com cépia de

outros procedimentos de contratagao direta.

7. Apos a determinacgéo de fl. 717, a 42 CFM acostou os documentos de fls.

718/1415, retornando os autos ao Ministério Publico de Contas, para manifestagao

preliminar.
8. E o relatério, no essencial.
FUNDAMENTAGAO
Dos achados de inspecao
9. Consoante destacado na manifestagdo ministerial anterior (fls. 714/716),

aderimos as conclusdes emitidas pela equipe técnica no relatério de inspecao de fls.
671/711, no sentido da caracterizagao de irregularidade de varias contratagdes diretas,
utilizando-se dos institutos da dispensa e da inexigibilidade de licitagdo em desacordo

com as hipéteses legais previstas na Lei n® 8.666, de 1993.

10. Outrossim, no exercicio da competéncia inscrita no art. 61, §3° do
Regimento Interno, passamos a apresentar apontamentos complementares aos

indicados na Representacao e no relatorio de inspegao.
Das demais contratagées por dispensa de licitagao

11. Por ocasido da manifestacdo anterior, solicitamos a complementacao da
instrucdo dos autos com copia dos seguintes procedimentos de dispensa de licitacéo,

examinados pela equipe de inspec¢ao sem identificagcao de irregularidade:

Item e fls. | Dispensa Objeto Fundamento Valor’

15 —fl. 623 | 003/2013 AqU|§|gao Qe géneros alimenticios Art. 24, IV, da
(pao e leite) para lanches dos oy

A - = Lei n° 8.666/93

funcionarios da Administragao Direta

R$ 105.540,00

Aquisicao de géneros alimenticios
(carne bovina e frango) para atender Art. 24,1V, da
os centros educacionais municipais Lei n° 8.666/93

(escolas) e centros municipais de

16 —fl. 624 | 004/2013 R$ 50.204,40

' Ha procedimentos de dispensa que deram azo a celebragdo de mais de um contrato ou contratos
aditados durante a sua execugao. Nessas situagbes, o valor informado corresponde ao valor total
contratado/aditado.
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educacao infantil (creches)
Aquisigao de géneros alimenticios
(hortifrutigranjeiros e ovos) para
atender centros educacionais Art. 24,1V, da
17-1l.624 | 006/2013 municipais (escolas) e centros Lei n® 8.666/93 R$ 73.942,37
municipais de educacgao infantil
(creches)
Contratacdo de empresa para
prestagao de servicos de manutengao
de areas verdes (pragas publicas e/ou
canteiros de ruas e avenidas) e de Art. 24,1V, da R$
20 =fl. 625 | 006/2013 servigos de varricdo manual, capina Lei n® 8.666/93 | 2.757.704,86
manual, pintura de meios-fios e
remogao de entulhos na cidade de
Araguari e distritos
Aquisicdo de medicamentos para Art. 24. IV. da
42 —fl. 629 | 059/2013 atender o rp:qrggitg;atlendlmento Lei n° 8.666/93 R$ 6.597,80
Contratagao da Companhia de
Tecnologia da Informagéo do Estado
de Minas Gerais — PRODEMGE, Art. 24 11 da
70 —fl. 636 | 104/2013 | responsavel pela prestacao de servigo Lei ﬁ° 8’66’6/93 R$ 166.581,36
de implantagao do sistema de '
administragao de multa do Estado de
Minas Gerais
Aquisigao de material odontologico Art. 24 IV da
84 —fl. 638 | 121/2013 para atender aos consultérios das Lei oo rar R$ 5.969,10
. iy ., ei n°® 8.666/93
unidades basicas de saude
Contratacéo de empresa para Art. 24 IV da RS
97 —fl. 641 | 095/2013 permisséo do trar_wsporte publico | Lein®8.666/93 | 3.000.000,00
coletivo urbano na cidade de Araguari
12. Uma vez atendida a solicitacdo, cumpre proceder a analise pontual da

legalidade dos referidos procedimentos.

a) Da Dispensa de Licitacdo n° 008/2013

13.

Em relagdo a Dispensa n°® 008/2013, impende registrar que a Denuncia n°

951.650, em tramite perante esta Corte de Contas, também a contempla dentro do seu
objeto, que consiste na fiscalizagdo das contratagbes empreendidas pelo Municipio de
Araguari durante os exercicios de 2013, 2014 e 2015 para a prestagéo de servigos de
manutencado de areas verdes, bem como de capina, varricdo, remogéo de entulhos e

pintura de meios-fios.

14. Neste tema, a doutrina processual civil, que empresta suas teses ao

procedimento desenvolvido perante esta Corte de Contas, por forca do que dispde o art.
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379 da Resolugao n° 12, de 2008, reconhece a concomitancia de agdes, em virtude da
identidade de partes, causa de pedir e pedido, devendo uma delas ser extinta, a fim de

se evitar a ocorréncia de julgamentos conflitantes.

15. Nos termos do art. 219 do Cdédigo de Processo Civil (CPC) em vigor, é a
citacao que induz a litispendéncia, determinando a extingdo da acado em que esta nao foi
efetivada (ou que o tenha sido em ultimo lugar), a0 menos na parte em que haja
identidade.

16. Na situagcdo em tela, observa-se que ha identidade parcial do objeto desta
Representacdo e da Denuncia n® 951.650, exatamente na parte que toca a Dispensa n°
008/2013, devendo esta ser analisada em apenas um dos feitos, deixando de constituir

0 objeto do outro.

17. Considerando que ja ocorreu a citagao nessa ultima, enquanto o presente
processo ainda se encontra em fase de instrugdo preliminar, entendemos que esta
fixada a prevencao do Relator da Denuncia n°® 951.650 para a analise do fato, de acordo
com a regra do art. 219 do CPC, devendo o mencionado procedimento administrativo

ser excluido do escopo de analise nestes autos.

18. Por ndo se tratar de matéria que deva ser examinada nestes autos e a fim
de evitar decisbes conflitantes, portanto, sugerimos o desentranhamento da
documentacéao atinente a Dispensa n°® 008/2013, que consta das fls. 1022/1231, e o seu

encaminhamento para o Relator da Denuncia n°® 951.650.

b) Da Dispensa n® 095/2013

19. A Dispensa n° 095/2013 teve por objetivo contratar empresa para prestar o
servigo de transporte coletivo urbano, pelo prazo de 180 dias, com fundamento no art.
24,1V, da Lei n°® 8.666, de 1993.

20. Em que pese se tratar de servico rotineiro no contexto municipal,
consoante asseverado em ocasido anterior, o que, em regra, determina a utilizagdo da
licitagdo, a documentagéo acostada as fls. 1280/1331 permite concluir que a rescisao do

contrato que antes conferia a concessdo do servico, em razdo de reiterados
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descumprimentos de suas clausulas e de Termo de Ajustamento de Conduta celebrado
com o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, gerou a situagao emergencial, que
demandou a contratacdo de outra empresa para dar continuidade a prestacdo do

servigo de transporte.

21. Nessa situacdo, em nosso sentir, restou caracterizada circunstancia
abarcada pelo texto do art. 24, IV, da Lei n® 8.666, de 1993, que autoriza a dispensa de
licitagdo quando verificada urgéncia no atendimento, porquanto presente o requisito da

imprevisibilidade e limitado o prazo a 180 dias.

22. Alias, diferentemente de outras contratacbes examinadas nos presentes
autos, a emergéncia nao foi decorréncia da desidia administrativa ou da auséncia de
planejamento. Ao revés, a rescisao do contrato anterior derivou da efetiva fiscalizagédo
da execucao contratual, com reiteradas notificacbes da empresa contratada para
regularizagao do servico, sem o devido atendimento, sendo necessaria para a garantia

da segurancga e da prestagado adequada dos servigos.

23. Assim, ha que se reconhecer que a Dispensa n°® 095/2013 observou os
requisitos exigidos para caracterizacdo da urgéncia, assim definidos pelo Tribunal de

Contas da Unido:

[Pedidos de reexame. Auditoria. Irregularidades em licitagdes.
Consideragdes sobre contratagdo emergencial. Negativa de provimento].
[VOTO]

6. Relativamente as demais argumentacbes dos recorrentes, considero-as
incapazes de alterar o mérito da deliberagdo combatida, observada a
exclusao da multa anteriormente mencionada. Nesse sentido, explicito a
seguir os motivos para assim entender, os quais retirados, em resumo, da
percuciente analise da instrugao reproduzida no relatério antecedente, com
0s quais concordo in totum:

[...]

b) no que concerne a questdo do parecer juridico e da alegada urgéncia na
contratagdo questionada nos autos, do Voto condutor do Acérddo n°
629/2004-Plenario extraio os seguintes excertos, que abordam com
propriedade o tema:

‘o parecer juridico ndo vincula a decisdo de dispensar licitagdo, que
compete ao gestor’; e (...) ndo encontram-se presentes, aqui, as condigbes
cumulativamente necessarias a caracterizagdo dessa urgéncia/emergéncia,
elencadas na Decisdo 347/94-TCU-Plenério, que firma jurisprudéncia
acerca do assunto no ambito desta Corte de Contas, quais sejam:
a) que, além da adocdo das formalidades previstas no art. 26 e seu
paragrafo unico da Lei n® 8.666/93, sdo pressupostos da aplicagdo do caso
de dispensa preconizado no art. 24, inciso IV, da mesma Lei:
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a.1) que a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da mé& gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a
ocorréncia de tal situagao;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situacio
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de
danos a bens ou a saude ou a vida de pessoas;

a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre
iminente e especialmente gravoso;

a.4) que a imediata efetivacdo, por meio de contratacdo com terceiro, de
determinadas obras, servigos ou compras, segundo as especificagbes e
quantitativos tecnicamente apurados, seja 0 meio adequado, efetivo e

eficiente de afastar o risco iminente detectado’;"2

24, Por esses motivos, entendemos que a Dispensa n° 095/2013

desenvolveu-se regularmente, dentro das hipoteses legais para contratagcéo direta.

c) Da Dispensa n® 104/2013

25. A Dispensa n° 104/2013, por sua vez, destinou-se a contratagdo da
Companhia de Tecnologia da Informagao do Estado de Minas Gerais (Prodemge) para
disponibilizagcdo e instalagcdo do sistema de registro e administracdo de multas

(Sidamweb, Siautweb e Siari).

26. A solicitacdo desse procedimento foi motivada pela fundamentagao legal
indicada no quadro anexado ao relatério de inspecéo (fl. 636), qual seja, inciso Il do art.
24, que corresponde a possibilidade de dispensa de licitacdo em razdo do valor

reduzido, incompativel, a priori, com o prego contratado, de R$ 166.581,36.

27. Consultando a documentagao relativa a Dispensa n° 104/2013 (fls.
1332/1372), verificou-se que o fundamento legal para a contratacdo direta ndo foi o
inciso Il, mas o inciso XVI do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, que apresenta o seguinte
texto:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

[...]

XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de
uso da administragdo, e de edigbes técnicas oficiais, bem como para
prestacdo de servicos de informética a pessoa juridica de direito publico

% Tribunal de Contas da Unido. AC 2866-40/10-P. Rel. Min. Augusto Nardes. Sessao de 27/10/2010.
Grifos aditados.
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interno, por 6rgdos ou entidades que integrem a Administracdo Publica,
criados para esse fim especifico; [grifos aditados]

28. A vista deste dispositivo, diferentemente do indicado no inciso I, a
contratagdo direta afigura-se regular, porquanto presentes os requisitos que
excepcionam a regra da licitagdo, especialmente o fato de o contratado integrar a
Administracdo Publica e ter sido criado com a finalidade especifica de prestar servicos

de informatica como o contratado na presente Dispensa.

29. Com efeito, em relacédo a Dispensa n°® 104/2013, entendemos também nao

haver irregularidade sujeita a agao de fiscalizagdo desta Corte de Contas.

d) Das Dispensas n° 003/2013, 004/2013, 006/2013 e 121/2013

30. As Dispensas n° 003/2013, 004/2013 e 006/2013 tiveram por objetivo a
aquisi¢ao de géneros alimenticios para lanches dos funcionarios e merenda das creches
e escolas municipais, enquanto a Dispensa n° 121/2013 buscou adquirir material
odontolégico para as unidades basicas de saude, todas utilizando como motivacéo para
a contratagédo direta a situacdo emergencial decorrente da necessidade de garantir a
continuidade dos servigos publicos, sejam administrativos, educacionais ou de saude,

nao havendo tempo habil para realizagao de licitagcéo.

31. Nesses procedimentos, exatamente como ocorreu naqueles indicados no
relatério de inspeg¢do, ndao houve demonstragdo de que a preméncia da demanda

nasceu da ocorréncia de fatos imprevisiveis e alheios a atuagéo do gestor publico.

32. Ao contrario, a demanda pelos géneros alimenticios no inicio do ano
escolar e pelo material odontologico era e € perene no contexto municipal, inexistindo

qualquer novidade para a Administracdo quanto a expectativa dessas contratacdes.

33. Cabia ao gestor, dentro de seu planejamento, ser diligente no
acompanhamento dos prazos contratuais, para promover a licitagdo no momento
oportuno. Se ndo o fez, a imediaticidade da necessidade decorreu de conduta sua e,
portanto, sob sua responsabilidade.

34. A similitude com as demais Dispensas de Licitacdo examinadas no

relatorio de inspegao dispensa extensa digressao acerca da caracterizagao da urgéncia,
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para fins do art. 24, IV, da Lei de Licitagdes, bastando invocar todos os argumentos

desenvolvidos as fls. 671/712, no sentido de que n&o se confundem a urgéncia real e a

desidia, a falta de planejamento e a ma gestédo dos recursos.

35.

Alids, sao reiteradas as decisdes dos Tribunais patrios no mesmo sentido,

dentre as quais transcrevemos excerto de acérdao do Tribunal de Contas da Uniao, in

verbis:
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[E_indevida a contratacdo por situacdo de emergéncia que tenha se
originado, total ou parcialmente, pela falta de planejamento, desidia
administrativa ou ma gestdo de recursos disponiveis, a exemplo de
recuperacao de estradas vicinais degradadas em fungao do trafego.]
[PROPOSTA DE DELIBERACAQ]

14. Consoante solida jurisprudéncia construida nesta Corte de Contas, a
exemplo do que dispdéem os Acordaos 347/1994, 627/1999, 667/2005,
2.387/2007 e 727/2009, todos do Plenario, além das formalidades previstas
no art. 26 da Lei de Licitagdes, sdo requisitos necessarios a caracterizacéo
dos casos de emergéncia ou de calamidade publica que:

14.1. a_situacdo de emergéncia ndo tenha se originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma
medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever
de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacao;

14.2. exista urgéncia concreta e efetiva no atendimento a situagado
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar os riscos
de danos a bens, a saude ou a vida de pessoas;

14.3. o risco, além de concreto e provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso; e

14.4. a imediata efetivagdo, por meio de contratagdo com terceiro, de
determinadas obras, servicos ou compras, segundo as especificagcdes e
quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e
eficiente para afastar o risco iminente detectado.

15. De fato, a contratagao direta feita com base no art. 24, inciso 1V, da Lei
n® 8.666, de 1993, deve conter a caracterizagdo da situagdo emergencial,
com os elementos indicados acima, bem como deve ser instruida com as
justificativas da escolha do fornecedor (capacidade técnica, regularidade
fiscal e qualificagcdao econdmico-financeira) e do prego (compativel com o
praticado no mercado), conforme estabelecem os incisos | a Il do paragrafo
Unico do art. 26 da mesma lei.

16. Compulsando os autos, constato que a atuagdo do Ministério Publico
Federal teve motivacdo, basicamente, no indicio de que as chuvas no
periodo anterior a decretacdo da emergéncia ndo teriam sido suficientes
para deterioragdo das estradas vicinais do municipio, cujas condicdes
precarias decorreriam do trafego nessas vias, situacdo essa que seria
conhecida da administracdo e, como tal, ndo se enquadraria nessa hipotese
de dispensa de licitacéo (vide itens 8.1 a 8.4 acima).

[ACORDAOQ]

9.1. conhecer da presente representacdo, uma vez preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 237, inciso I, do Regimento
Interno do TCU (RITCU), para, no mérito, considera-la procedente;
9.2. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo [omissis], prefeito
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do Municipio de Laje/BA, e aplicar-lhe a multa prevista no art. 58, inciso |l,
da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, no valor de R$ 15.000,00."3

36. Com essas ponderagdes, incluimos entre os procedimentos irregulares as
Dispensas n° 003/2013, 004/2013, 006/2013 e 121/2013, em virtude de n&o ter se
caracterizado in concreto a hipétese legal do art. 24, IV, da Lei n° 8.666, de 1993, que
autoriza a contratagcdo direta por emergéncia, infringindo, por consequéncia, a regra

inscrita no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica.

37. A vista das irregularidades identificadas, opinamos pela citagdo dos

seguintes servidores, para apresentacao de defesa acerca das imputagdes:

- Sr. Leonardo Furtado Borelli, pelas Dispensas n° 003/2013, 004/2013 e

006/2013, atuando como Secretario Municipal Interino de Administragao;

- Sra. lara Cristina Rodrigues Alves de Faria, pelas Dispensas n° 004/2013

e 006/2013, entdo Secretaria Municipal de Educacao;

- Sra. Lucélia Aparecida V. Rodrigues, Secretaria Municipal de Saude, e

Sra. Mirian de Lima, Secretaria Municipal de Administracao, pela Dispensa n°® 121/2013.

e) Da Dispensa n°® 059/2013

38. A Dispensa n° 059/2013, também promovida sob o fundamento da
emergéncia, destinou-se a aquisicdo de medicamentos “imprescindiveis ao atendimento
de urgéncia/emergéncia no municipio, assim como a assisténcia farmacéutica a

pacientes que necessitam de medicamentos de uso continuo”.

39. Mais uma vez, renovamos aqui todas as consideragdes acerca da nao

caracterizacdo da situacdo descrita no art. 24, 1V, do Estatuto Licitatério, a vista da

auséncia de imprevisibilidade da demanda, que integra as contratagdes rotineiras do
Municipio, violando a regra que obriga a realizagdo de licitacdo para as aquisigdes
publicas, conforme determinado no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica, sob
responsabilidade da Sra. Lucélia Aparecida V. Rodrigues, Secretaria Municipal de

Saude, e do Sr. Luiz Gonzaga Barbosa Pires, Secretario Municipal de Administracao.

% Tribunal de Contas da Unido. AC 3656-16/12-2. Rel. Min. André Luis de Carvalho. Sessdo de
22/05/2012. Grifos aditados.
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40. Neste procedimento, porém, a ilegalidade nao reside apenas na burla a

regra da licitagéo.

41. Assim como as demais contratagdes diretas destinadas a aquisigao de
medicamentos examinadas nestes autos (Dispensas n° 046/2013, 079/2013, 092/2013,
119/2013, 123/2013, 016/2014), as unicas referéncias de pre¢o dos produtos consistem

em um numero reduzido de cotagdes de drogarias locais.

42. Insta salientar que as referidas Dispensas culminaram em contratacbes
com valores que ultrapassam R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), beneficiando

sempre as mesmas empresas.

43. Cumpre, entdo, avaliar se as cotagdes juntadas aos procedimentos de
Dispensa atendem a exigéncia de justificativa de preco, constante do art. 26, paragrafo
unico, Ill, da Lei n°® 8.666, de 1993.

44, Neste ponto, ha que se esclarecer que a aquisicao de medicamentos pela
Administracdo Publica deve observar, quanto ao critério de prego, regramento
especifico, a vista da politica de regulagdo do mercado farmacéutico exercida pelo
governo federal, com o objetivo de promover a ampliagdo do acesso a produtos tdo
essenciais, bem como de uniformizar o processo de compras publicas de

medicamentos.

45. Alidas, as equipes técnicas desta Corte de Contas produziram estudo
acerca da matéria, por ocasido da confecgdo dos relatérios resultantes da malha
eletrbnica de compra publica n° 1, parte do qual aqui transcrevemos, a fim de

contextualizar o tema:

“1.1.1.5 - Da fixagdo de pre¢cos maximos para a compra de medicamentos

A fixacdo de pregos maximos a serem praticados na aquisicdo de
medicamentos é de responsabilidade da Camara de Regulacado do Mercado
de Medicamentos da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(CMED/ANVISA), que foi instituida pelo art. 5° da Lei Federal n.
10.742/2003. Assim, esta sob responsabilidade dessa Camara a edicao
anual de tabelas contendo os pregos registrados para diversos principios
ativos pelos fornecedores respectivos.

As informacdes da CMED devem subsidiar o0 gestor na pesquisa de precos,
que representam o valor maximo que os laboratérios e distribuidoras estao
autorizados a praticar na_comercializacdo de seus produtos, tanto nas
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negociacdes efetuadas com o setor publico quanto com o setor privado.
Isso significa que nenhum fabricante ou fornecedor de medicamento pode
vender ou mesmo ofertar um principio ativo por valor acima do constante
em tabela estabelecida por resolugcdo da CMED/ANVISA.

A utilizacdo da Tabela CMED propicia a afericdo de eventuais sobreprecos
na aquisicdo de medicamentos por parte dos gestores publicos.

Destaca-se que além da definicdo do Pregco Fabrica (PF), a Camara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos estabeleceu na Resolugao 4/2006
a obrigatoriedade de as empresas distribuidoras e produtoras de
medicamentos aplicarem o Coeficiente de Adequacao de Pregos (CAP) nas
vendas de um grupo de medicamentos destinadas a entes da Administragao
Pudblica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

A lista com os medicamentos sujeitos ao desconto obrigatério € definida
mediante comunicado da Secretaria-Executiva da CMED, contendo
atualmente 219 apresentagdes, conforme Comunicado n. 5/2011. Ja nas
aquisicdes realizadas a partir de demandas judiciais, o CAP ¢ aplicado para
qualquer medicamento (devendo o poder publico comprovar formalmente a
existéncia da acgao judicial, por ser esta a condicdo para que faca jus ao
desconto).

Assim, de acordo com os normativos da CMED, foi estabelecido o Preco
Maximo de Venda ao Governo (PMVG), que é obtido a partir da incidéncia
do CAP sobre o Preco Fabrica dos medicamentos e se constitui num
desconto minimo obrigatério a ser aplicado pelas distribuidoras e
laboratérios quando suas vendas tiverem como destinataria a Administragao
Pudblica Direta e Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Independentemente da incidéncia ou ndo do CAP, também deve ser
observado se o medicamento é isento de Imposto Sobre a Circulagéo de
Mercadorias e Servigos - ICMS pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, nos termos dos Convénios CONFAZ n. 87/2002 e n. 54/2009,
que dispdem, respectivamente, sobre a isengdo do ICMS nas operagoes
com farmacos e medicamentos destinados a 6érgdos da Administracao
Publica e sobre a substituigdo tributaria nas operagées com cosméticos.
Nas tabelas CMED, referentes aos exercicios mais recentes, que constam
do site da ANVISA ja contém indicativos para os medicamentos nela
relacionados relativos a incidéncia ou ndo do ICMS e do CAP.

Quando né&o sujeitos ao PMVG, a venda de medicamentos a Administracéo
Publica deve ter como limite maximo o Preco Fabrica, que s&do definidos
anualmente pela CMED/ANVISA/MS para vigorar de 1° de abril de
determinado exercicio até 31 de margo do exercicio subsequente.”

46. Consoante se extrai do estudo produzido pela equipe de auditoria,
diferentemente de outros produtos, os precos de medicamentos nado estdo inteiramente
entregues as leis de mercado, por sofrerem influxo da agéo regulatoria estatal, sendo

que a Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos da Agéncia Nacional de

* Relatério de Auditoria de Conformidade da Diretoria de Controle Externo dos Municipios do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais [0 Relatério de Auditoria foi autuado como Auditoria n® 959.034
e se encontra em fase de instrugdo inicial, ainda pendente de deliberacdo pelo colegiado
competente]. Tese idéntica foi acatada pela Primeira Camara na sessao de 26/08/2014.
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Vigilancia Sanitaria (CMED/Anvisa) divulga anualmente lista com os limites maximos de

Preco de Fabrica (PF) e de Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG), para os

casos em que ha aplicagdo de Coeficiente de Adequagao de Pregos (CAP).

47.

Dada a relevancia econbmica do tema no ambito da Administragao

Publica, o Tribunal de Contas da Unido também aprofundou seu estudo, adotando a

mesma linha aqui defendida, no sentido de que a aquisigdo de medicamentos por preco

superior ao constante da lista da CMED configura, a priori, sobreprego, passivel de

instauracdo de tomada de contas. Eis o trecho do voto condutor:

912.263 mba

“[CONCLUSAQ]

[...]

As principais constatacdes obtidas foram as seguintes:

a) o banco de dados de precos de medicamentos mantido pela
CMED/Anvisa, com atualizacdo no dia 10 de cada més, estabelece o valor
maximo de precos de todos os medicamentos que existem no pais (20.000
apresentagdes), a excegao de uns poucos com pregos livres, e alcanca todo
o universo de fornecedores da administracdo publica;

b) o valor maximo de prego a ser utilizado pelo comprador, mesmo no caso
de compra direta em farmacia, é sempre o prego-fabrica, cuja fixagao é feita
com base na média calculada a partir dos pregos de mercado praticados em
varios paises e cuja inobservancia pode implicar aplicacdo de san¢des pela
Anvisa;

c) nas vendas ao setor publico, deve ser aplicado ao preco-fabrica um
desconto minimo obrigatério, correspondente ao coeficiente de adequacéo
de precos — CAP, por sua vez calculado pelo Ministério da Saude com base
em indicadores macroecondémicos e sociais e a partir de discussbes com a
industria farmacéutica, a exemplo da metodologia adotada pelos Estados
Unidos da América;

d) com a aplicacdo do CAP ao preco-fabrica, surge o preco maximo de
venda ao governo — PMVG, mais baixo do que o preco a ser utilizado pelo
setor privado e que deve ser observado por todas as distribuidoras,
produtores, representantes, postos de medicamentos, unidades volantes,
farmacias e drogarias em suas vendas a 6rgdos e entidades das
administracées direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

e) dadas algumas peculiaridades do mercado de medicamentos, nem
sempre existe ganho de escala, ou seja, nem sempre o aumento da
quantidade adquirida acarreta redugao de custos unitarios;

f) as licitagbes ndo devem ser feitas por marca, mas sim por principio ativo
do medicamento;

g) a fixagdo de um critério Unico de aquisicbes € dificil, ja que existem
produtos patenteados, que devem ser objeto de aplicagdo do CAP, e
produtos oferecidos por diversos fabricantes e distribuidores, cujos pregos
podem variar;

h) somente pode ser considerada uma boa aquisicdo aquela realizada por
precos abaixo do preco-fabrica;

i) na opinido dos proprios técnicos do Ministério da Saude, o Banco de
Precos em Saude, mantido por aquela Pasta, apresenta limitagdes para ser
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usado como referencial de prego, ja que sua média é calculada com base
nos dezoito meses anteriores, que sua alimentacdo € voluntaria e que os
precos registrados dizem respeito apenas as aquisi¢des do setor publico,
sem possibilitar a obtengao do pre¢co de mercado.

[...]

[ACORDAO]

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo da 42
Secretaria de Controle Externo — Secex/4 acerca da necessidade de adogao
de parametros de aceitabilidade de precos de medicamentos em licitagbes
publicas.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessao do Plenario, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da representagdo em analise;

9.2. sugerir a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagcdo Orcamento do Congresso Nacional a inclusdo, nas préximas
Leis de Diretrizes Orcamentarias, de dispositivos que contemplem:

9.2.1. o estabelecimento, como pardmetro de controle de precos de
medicamentos adquiridos com recursos do Sistema Unico de Saude — SUS,
das referéncias de precos adotadas pela Camara de Regulacédo do Mercado
de Medicamentos da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria —
CMED/Anvisa, obtidas pela aplicacdo do coeficiente de adequacdo de preco
— CAP sobre o preco-fabrica dos medicamentos previsto na Resolucéo
CMED 2/2004;

9.2.2. o estabelecimento do preco-fabrica como teto das demais aquisicées
publicas de medicamentos;

9.2.3. a possibilidade de instauracdo de tomada de contas especial, para
responsabilizacdo do gestor e quantificacdo do dano ao erario, nas
hipéteses em que as aquisicdes ndo estiverem dentro dos limites acima
sugeridos e em que ndo constem do correspondente processo licitatério
justificativas dos precos praticados;

9.3 recomendar ao Ministério da Saude o estabelecimento de normativos
que orientem os gestores do Sistema Unico de Saude-SUS acerca da
utilizagdo dos parémetros adotados pela CMED para fixagdo de pregos
maximos nas aquisicbes de medicamentos, com alerta para sang¢des que
poderao ser aplicadas por aquela Camara no exercicio de seu papel
regulador;

9.4. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal de
Contas da Uniao que:

9.4.1. divulgue entre as unidades técnicas o teor da presente deliberagéo,
de modo a buscar uniformizacdo de entendimentos e de propostas de
encaminhamento concernentes a matéria;

9.4.2. no prazo de um ano a contar desta decisdo, avalie, a partir dos
resultados obtidos e das alteragbes normativas e operacionais
eventualmente ocorridas, a necessidade de aprimoramento da sistematica
ora delineada;

9.5. encaminhar coépia deste acorddo e do relatério e do voto que o
fundamentaram ao Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso e a Secex/MT.”

® Tribunal de Contas da Unido. AC 1146-15/11-P. Plenario. Rel. Min. Aroldo Cedraz. Sessdo de
04/05/2011. Grifos aditados.
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48. Uma vez fixadas as premissas normativas e jurisprudenciais acerca da
matéria, resta, portanto, avaliar sua observancia nas situagbes concretas postas nos

presentes autos.

49, Aqui, em que pese a existéncia de lista oriunda de 6rgao publico
incumbido da regulagdo do mercado farmacéutico, que veicula os precos maximos que
podem ser praticados para o consumidor privado e para a Administragdo, a ela sequer

foi feita alusdo nos procedimentos de Dispensa para aquisicdo de medicamentos.

50. Ou seja, os documentos que pretensamente justificam o prego
desconsideram para tal a referéncia mais importante para afericdo do valor de mercado

do produto que se almeja adquirir, qual seja a lista da CMED/Anvisa.

51. Nessas circunstancias, dada a formalidade de que se revestem as
contratagdes publicas, nos termos do art. 4°, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666, de 1993,
imperioso reconhecer que as cotagbes que compuseram as Dispensas citadas néo
apresentam o rigor necessario para o atendimento da exigéncia legal inscrita no art. 26,
Ill, do mesmo diploma, uma vez que ignoram o documento oficial que regula o prego dos

produtos e, por isso, nao refletem com fidedignidade a realidade do mercado.

52. Com efeito, também por desatender o art. 26, lll, da Lei n°® 8.666, de 1993,

entendemos que devem ser citados, para apresentacdo de defesa:

- Sra. Lucélia Aparecida V. Rodrigues, Secretaria Municipal de Saude, e
do Sr. Luiz Gonzaga Barbosa Pires, Secretario Municipal de Administracdo, pela
Dispensa n°® 059/2013;

- Sr. Raul José de Belém, Prefeito Municipal, pela Dispensa n® 079/213;

- Srs. Raul José de Belém, Prefeito Municipal, e Luiz Gonzaga Barbosa

Pires, Secretario Municipal de Administracao, pela Dispensa n° 046/2013;

- Sras. Lucélia Aparecida V. Rodrigues, Secretaria Municipal de Saude, e
Mirian de Lima, Secretaria Municipal de Administracao, pelas Dispensas n°® 092/2013,
119/2013 e 123/2013;
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- Sra. Mirian de Lima, Secretaria Municipal de Administracdo, pela
Dispensa n° 016/2014.

53. Além da grave violagao ao art. 26, lll, da Lei de Licitagbes, releva destacar
que os elementos probatérios indicam que a desconsideragdo dos pre¢gos maximos
constantes da lista da CMED/Anvisa também deu azo a contratagdo com significativo

sobrepreco.

54. Isso porque, consoante registrado expressamente na decisdo do Tribunal
de Contas da Unido, o Prego-Fabrica corresponde ao teto para aquisicao de
medicamentos pela Administracdo Publica, sendo possivel a instauracao de Tomada de
Contas Especial para responsabilizagdo do gestor e quantificagdo do dano quando for

ultrapassado o valor estabelecido pelo érgéo de regulagéo.

55. Em consulta a lista de precos para compras publicas®, referente ao
periodo da contratacdo resultante da Dispensa n° 059/2013, foi possivel identificar

precgos significativamente inferiores aos contratados, sendo vejamos:

Medicamento (com o
mesmo volume e Valor unitario Preco Fabrica Percentual
concentragao contratado CMED’ excedente
especificados)

Acetato de retinol + metionina

+  cloranfenicol  (pomada R$ 10,44 R$ 8,02 30%
oftalmica)

Atropina 0,250 mg/ml, ampola o
com 1 ml, injetavel R$ 0,66 R$ 0,53 24,5%
Tetracaina + fenilefrina (colirio R$ 7.95 R$ 5.90 34.7%

anestésico, frasco 10 ml)

6 Disponivel em:
http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/anvisa/regulado/!ut/p/c5/rY_JkqJAFEW_xQ_QfCSQpkuq
mJFUaQZhQ-AAyiDQEKj69VUdtWSW9e7yx03zDkrQdx7ZeC-y4d4-
shodUULSTOMxpfUWAMjHJ1iGzIh82IGhCt99TFL4zykws4adgCJOBCn9U_LOeldvr4SJsYBO7tt6uar2
Yv6H4weDzTTB8Ss-PTWOmMVZMLKg4nDdCqB80hVXXLgSLnO9mMWPMeOT_zmT3-
6WdMmdk2VxSjZJ2GBgamYwiwE10MIram4DgapraA_F80nmeJv8qyUXI_NavXuVnBiohYFIFSSRaJT
DBGOTGGSW3dI6pFY 1xk42SyffC3T2LdqGxLvnch9XTgg0DyLH-M3rdxt3BxqGg73kakl-
Hd7IPS9KtQ4R2r8UF_nPBIligrejeqreaPTOryVT78evFoVrtk5b2-VNPQFv7T-
VuzrZcext7UwHYLwKZNzEej8FNIPa6_K616KoGxdWO050PSsWqgGuCcUs8ynKWu8pi8QV-
G8Fd/?1dmy&urile=wcm%3apath%3a/anvisa+portal/anvisa/pos+-+comercializacao+-+pos+-
+uso/regulacao+de+marcado/publicacao+regulacao+economicallistas+de+precos+de+medicamentos
+03.

0 Preco Fabrica utilizado corresponde ao valor com a maior incidéncia tributaria constante da lista.
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56. Da amostra consultada, fica evidente que os pregos pagos pelo Municipio
pelos medicamentos sdo muito superiores aos pregos maximos permitidos para
contratagdes com a Administragdo Publica, excedendo em até 34% o teto estabelecido

para o produto, caracterizando indicativo claro de sobrepreco.

57. Considerando, pois, os parametros definidos pelo Tribunal de Contas da
Unido, inclusive o que define como boa aquisicdo apenas as promovidas por pregos
inferiores ao Preco-Fabrica, entendemos que ha severas evidéncias de
superfaturamento, com consequente dano ao erario, nas aquisicbes de medicamentos

aqui examinadas.

58. Registre-se, ainda, que, somente nas contratagbes diretas analisadas nos
presentes autos, despendeu-se mais de um milhdo de reais com a aquisicdo de
medicamentos, do que se infere que o prejuizo pode alcangar relevantes cifras, se

mantido esse percentual excedente em relagao ao pre¢go maximo permitido.

59. Por esse motivo, sugerimos, com fundamento no art. 245 do Regimento

Interno, a instauracdo de Tomada de Contas Especial, com vistas a quantificacdo do

dano e a identificacdo dos responsaveis, medida, alias, recomendada também pelo

Tribunal de Contas da Unido, quando as aquisicbes se derem fora dos limites

estabelecidos pela CMED, sem justificativa especifica para o fato.

CONCLUSAO

60. Diante das ponderagdes expostas, este Ministério Publico opina citagao
para apresentarem defesa e esclarecimentos que entenderem pertinentes quanto as

irregularidades aqui discriminadas, além das constantes do relatorio de inspecéo:
- Sr. Raul José de Belém, Prefeito Municipal,
- Sra. Lucélia Aparecida V. Rodrigues, Secretaria Municipal de Saude,
- Sr. Luiz Gonzaga Barbosa Pires, Secretario Municipal de Administragao;

- Sra. Mirian de Lima, Secretaria Municipal de Administragéo.
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61. Opina, ainda, pelo desentranhamento da documentagdo atinente a
Dispensa n° 008/2013, que consta das fls. 1022/1231, por se tratar de objeto da

Denuncia n°® 951.650, onde deve ser analisada, em virtude da prevencao.

62. Por fim, sugere a instauracdo de Tomada de Contas Especial para
apuracao de dano decorrente da aquisicdo de medicamentos por pregcos superiores ao

teto estabelecido pelo 6rgéo de regulagao.
63. E o parecer.

Belo Horizonte, 17 de margo de 2016.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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