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I. INTRODUCAO

Versam os presentes autos sobre dentincia oferecida pelo Sr. Robson
Gomes Natal, diante de supostas irregularidades na Concorréncia n? 001/2015,
Processo Licitatorio n2 027/2015, tendo por objeto “a selecdo de pessoas fisicas ou
juridicas, que receberao a delegacao, através de contrato de permissao, num total de
05 (cinco) permissoes, (...) para a execucao do servico publico de transporte individual,
por taxi, no Municipio de S3o Geraldo da Piedades — MG” (fl. 179), na qual foi

requerida a anulacdo do procedimento licitatério.

Intimados, os Srs. Ozanam Oliveira de Farias e Carla Cristina da Silva
Moura, respectivamente, Prefeito Municipal e Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo — CPL — a época, prestaram esclarecimentos sobre os fatos denunciados (fls.
58 a 67), bem como encaminharam a cépia integral do referido procedimento

licitatério (fls. 68 a 369).
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Nesses termos, os autos vieram a este Orgdo Técnico para a andlise técnica

(fl. 56).
Il. FUNDAMENTAGAO
1.1 Da omissao no edital da referéncia a Lei n2 8.987/95

Em sintese, o denunciante alega omissdo, no preambulo do edital (fl. 178),
da referéncia a Lei n2 8.987, de 1.995 (fl. 178), como parte da legislacdo aplicavel ao

certame.

Em contraponto, os denunciados alegam que, na justificativa para a
solicitacdo de abertura de procedimento licitatério para a permissdao dos servigos
licitados, constante do Oficio n? 122/2015, da Secretaria Municipal de Financas e
Orcamento (fls. 69/70), bem como na Lei municipal n2 020, de 28/11/2013, que
regulamenta os servicos de transporte individual de passageiros por taxi no ambito
local (fls. 71 a 76), ha mencdo aos dispositivos da Lei n? 8.987/95, razdo pela qual ndo

se justifica a irregularidade apontada.
Anilise:

De fato, analisando o ato convocatdrio, constata-se que no seu preambulo
(fl. 178), no rol da legislagao aplicavel ao caso, ndao ha referéncia a obrigatoriedade de
observancia aos comandos da Lei n? 8.987, de 1995, que dispde sobre o regime de

concessao e permissdo da prestacdo de servigos publicos.

No entanto, entendemos que a auséncia de referéncia ao mencionado
estatuto legal, ndo acarreta prejuizo ao 6rgdo licitante e aos potenciais interessados,
uma vez que pelo principio constitucional da legalidade, os 6rgdos e agentes publicos
estdo adstritos a cumprir fielmente os principios e regras do ordenamento juridico

patrio, sob pena de nulidade.
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Como o objeto do certame trata da concessdo e permissdo da exploracao
de servigos publicos, a aplicagdo da Lei n2 8.987/95, que dispbe especificamente sobre

essa matéria, é de cunho obrigatdrio.

Ademais, conforme a justificativa apresentada pelos denunciados, no ato
administrativo de solicitacdo de instauragdo do processo licitatério (fls. 69/70) e no
texto da mencionada legislacdo municipal (fls. 71/76), hda expressa mencdo a
necessidade de observancia pela administracdo municipal das disposi¢cdes do art. 175

da Constituicdo Federal e da Lei n® 8.987/95, que disciplinam a matéria.

Pelo exposto, conclui-se que a auséncia de explicitacdo da referida lei no

rol da legislacdo aplicdvel a espécie, ndo exime a administracdo publica de observa-la.

1.2 Do Critério de julgamento da proposta técnica

Em sintese, o denunciante questiona o critério de pontuagdo no
julgamento da proposta técnica, constante no item 9.1.2 do edital (fl. 189), por atribuir
uma pontuacdo maior para motoristas que possuem habilitagcdo para dirigir veiculos de
transporte de carga (categoria “C”), 3 pontos; de veiculos de transporte de passageiros
com no minimo 08 (oito) lugares (categoria “D”) ou de veiculos pesados (categoria
“E”), 5 pontos; uma vez que a licitacdo objetiva a permissdo da exploracdo de servicos
de transporte individual, por taxi, que demanda apenas a utilizacdo de veiculo
automotor leve, do tipo automodvel, (categoria “B”), ao qual foi atribuido apenas 2

pontos.

Nesses termos, conclui que o critério diferenciado de pontuacdo violou os

principios da igualdade e da impessoalidade.

Diversamente, os denunciados defendem o critério de pontuagao adotado,
sob o argumento de que motoristas habilitados nas categorias “C”, “D” e “E”,
possuem, em tese, maior experiéncia para a prestacdo dos servicos licitados, uma vez

gue a obtencdo de habilitacdo nessas categorias, demandam maior lapso de tempo no
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exercicio da atividade profissional de motorista, conforme dispée a legislacdo de

transito.

Assim, concluem que critério utilizado pela administragdo municipal
assegura a eficiéncia na prestacdo dos servicos de transporte aos usudrios, guardando

estrita relagdo com o objeto licitado.

E, nesse sentido, com fundamento em doutrina colacionada, n3o
vislumbram ofensa ao principio da competitividade, assegurado pelo art. 32, § 19,

inciso |, da Lei n2 8.666/93.

Analise:

No caso ora analisado, ndo se pode perder de vista que a licitacdo foi
instaurada para a permissao pelo poder publico da execucdo do servico publico de

transporte individual, por meio de taxi.

Entdo, ndo faz sentido estabelecer e atribuir, no julgamento da proposta
técnica, pontuacdo maior para licitantes detentores de carteira de habilitacdao de
veiculos de transporte de carga (categoria “C”), 6nibus (categoria “D”) e/ou de veiculos
pesados (categoria “E”), pois no transporte de passageiros sera utilizado veiculo

automotor leve, compativel com o objeto licitado.

A habilitacdo para a direcdao de veiculos leves, atende plenamente ao

objeto licitado, ndo se justificando o critério de pontuacao fixado no edital.

1.3 Da exigéncia abusiva de qualificagao técnica

Em sintese, o denunciante aponta ilegalidade nas disposicGes contidas
no item 8.1.1, alineas “c” e “d”, do edital (fl. 187), relativas a qualificacdo técnica da
pessoa juridica, as quais exigem, respectivamente, que o licitante apresente
declaracdo de que “possui sede ou ird instituir filial no Municipio”, e documento

comprobatdrio de “propriedade do(s) veiculo(s) em nome da pessoa juridica”, por
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violar o art. 30, § 62, da Lei n? 8.666/93, restringindo, assim, o carater competitivo do

certame.

Ademais, adverte que o ato convocatdrio ndo exigiu dos licitantes a
comprovacao de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel
com o objeto do certame, conforme exigéncia do art. 30, ll, do mencionado estatuto

legal.

Diferentemente, os denunciados entendem que o simples fato da empresa
licitante possuir sede no Municipio de Sdo Geraldo da Piedade, conforme exigéncia do

edital, proporciona uma melhor qualidade na prestagao dos servigos licitados.

Os denunciados consignam, ainda, que a exigéncia de que a pessoa juridica
apresente documento de comprovacao de propriedade do veiculo em seu nome, é
amparada pelo art. 69, alinea “b”, da Lei municipal n2 020, de 28/11/2013 (fl. 72),
disciplinadora da concessdao dos servicos de taxi no ambito municipal, inexistindo,
portanto, ilegalidade na exigéncia editalicia. Citam, ainda, jurisprudéncia sobre a

matéria.

Pelo exposto, concluem que ndao ha impedimento legal para a aposi¢ao de
cldusulas restritivas no ato convocatdrio, desde que compativeis com o objeto licitado,

com respaldo em doutrina colacionada.

Analise:

O principio da competitividade, assegurado pelo art. 3¢, § 12, |, da Lei n?
8.666/93, veda, expressamente, a inser¢cdo no edital de cldusulas ou condicbes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame:

Art. 32[...]
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da_sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
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circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; (Grifo nosso)

Assim sendo, a exigéncia editalicia de que a pessoa juridica possua sede
ou filial no municipio, constante do item 8.1.1, “c” do edital (fl. 187), é expressamente
vedada pelo mencionado dispositivo legal, por restringir indevidamente o carater

competitivo do certame.

De fato, a circunstancia da empresa licitante possuir sede ou filial no
municipio é desnecessaria, injustificidvel tecnicamente e irrelevante, considerando o
objeto do certame, qual seja, a prestacdo de servico de transporte de passageiros por

taxi.

Apenas tem o conddo de impedir ou dificultar a participacdo de empresas
sediadas em outros municipios, comprometendo a competitividade, em afronta ao

mencionado dispositivo legal.

Ademais, a exigéncia editalicia em exame, viola também a disposicdo do
art. 30, § 62, do mencionado estatuto legal, que veda, expressamente, a exigéncia de

propriedade e de localizacdo prévia:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a:

[...]

Il — comprovacdo de aptiddao para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagSes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequado e disponiveis para a realizagcdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

[...]

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instala¢des de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedadas as exigéncias de

propriedade e de localizacdo prévia. [...] (Grifo nosso).
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No mesmo sentido, registre-se doutrina de Marcal Justen Filho,
colacionada pelos denunciados (fl. 63), segundo a qual é vedada a “adog¢do de
exigéncia desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a

proposta mais vantajosa, mais a beneficiar ou prejudicar alguns particulares”.

Por outro lado, a exigéncia de documento de propriedade do veiculo em
nome da pessoa juridica, constante do item 8.1.1, “d”, do edital (fl. 187), como
requisito de habilitacdo técnica, também restringe o cardter competitivo do certame,
uma vez que impede a participacdo de empresas que ndo disponham previamente de

veiculo para a prestacao do servigo licitado.

A exigéncia de propriedade deve ser exigida apenas do licitante vencedor
no momento da assinatura do contrato, e ndao de todos os licitantes, sob pena de

comprometer a ampla competigao.

Nesse sentido, consigne-se precedente desta Corte:

[...] O edital em comento, em seu item 9.2 (fls. 28/29) listava uma série de
documentos que deveriam ser apresentados pelos licitantes, mas que eram
estranhos a fase de habilitagdo, vejamos:

- seguro obrigatdrio dos veiculos (item 9.2.6);
- seguro de acidentes pessoais a passageiros (item 9.2.7);

- comprovante de propriedade e ou contrato de arrendamento dos
veiculos a serem utilizados (item 9.2.8);

- comprovante de vistoria pelo INMETRO dos veiculos a serem utilizados
(itens 9.2.8.1 € 9.2.12);

- certiddo ou comprovante de cadastramento na Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT (item 9.2.10);

- certiddo ou comprovante de cadastramento junto ao DER/MG (item
9.2.11).

Observa-se que as exigéncias relativas a seguro de veiculos e de acidentes
pessoais, comprovante de propriedade dos veiculos e certificado de vistoria
do INMETRO néo sdo apropriadas a habilitacdo dos proponentes.

Positivamente, o § 62 do art. 30 da Lei n? 8.666/93 estabelece que:

As exigéncias minimas relativas a instalages de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagdo serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua
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disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizacido prévia.

Evidentemente, a certificagdo de vistoria do INMETRO pode e deve ser
exigida pela Administracdo a fim de garantir a seguranga do servico
contratado, mas ndo para fim de habilitacdo. Isso porque a habilitagdo é a
fase do procedimento licitatério que visa aferir se o candidato interessado
em contratar com a Administracdo preenche as qualificagGes e os requisitos
necessarios para a adequada execugdo do objeto licitado, tendo o escopo de
assegurar o adimplemento das obriga¢gdes futuramente firmadas em
contrato. Contudo, as exigéncias constantes do instrumento convocatdrio
ndo podem ser indevidas e impertinentes para a habilitacao do licitante,
restringindo imotivadamente a ampla participacdo. A prépria Constituicdo
da Republica, ao referir-se ao processo de licitacdo, preceitua que este
“somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes” (art. 37, XXI).
Assim, a exigéncia de documentos desnecessarios a comprovacao de
capacidade do licitante na prestacdo do servico licitado ndo encontra
respaldo legal. (TCMG, Segunda Camara, Processo n? 850.705, Rel.
Conselheiro Claudio Terréo, j. 28/02/2013) (Grifo nosso).

Registre-se que diversamente do item 8.1.1, “d” do edital, ora impugnado,
o termo de compromisso de aquisicao de veiculo, anexo V do edital (fl. 220), previu,
corretamente, o compromisso do licitante, sob pena de desclassificacdo, de adquirir o

veiculo, a época da convocacdo para vistoria e assinatura do contrato de permissao.

11l. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que sdo irregulares os fatos denunciados, passiveis
de aplicacdo de multa, nos termos do art. 83, |, c/c o art. 85, Il, da Lei Organica desta

Corte, relativos:

a) ao critério de julgamento da proposta técnica, conforme o item II.2

deste relatorio;

b) a exigéncia abusiva de qualificacdo técnica, conforme o item 1l.3 deste

relatorio.

Nesses termos, apds a manifestacdo preliminar do Ministério Publico de
Contas (art. 61, § 32 do Regimento Interno desta Corte), entendemos que os Srs.
Ozanam Oliveira de Farias e Carla Cristina da Silva Moura, respectivamente, Prefeito

Municipal e Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo a época, devem ser



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
-I-CE 3* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
MG

citados para apresentarem defesa em relacdo as irregularidades assinaladas, em

respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.
A consideracéo superior.

32 CFM, 15 de marco de 2016.

Leonardo Barreto Machado
Analista de Controle Externo
TC 2466-7
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