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Procedéncia: Prefeitura Municipal de Itajuba

Responsavel(eis): Josué¢ Marcos Simdes Duarte, Gilberto Muller Botelho, André Marins
Janior, Camilo de Assis Silva, Fernando Batista Pinto, Jairo Douglas
Emygdio, Luiz Carlos Faria Mendes, Luiz Marcos Ribeiro, Marcia
Antonia Chiaradia Braga, Maria Eugénia Loriere Coelho, Marcos
Antonio dos Santos, Rogério Pinto Pinheiro, Silem de Tarso T. Monteiro,
Tacito José Andrade Coutinho, Wolney Aparecido Wolff Barreiro, Jodao
Dimas Ribeiro, Luiz Carlos Alonso Capasciutti e José Francisco Marques

Ribeiro
Periodo: julho de 1999 a setembro de 2002
MPTC: Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

EMENTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSPECAO ORDINARIA. PREJUDICIAL DE MERITO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. NAO ACOLHIMENTO. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO. MERITO. REMUNERACAO DOS AGENTES
POLITICOS. CONDENACAO DO EX-SECRETARIO AO RESSARCIMENTO AO ERARIO.

1. O subsidio dos vereadores deve ser fixado e regulamentado por resolucdo, sendo admitida a
utilizacdo de lei quando, expressamente, a Lei Orgénica do Municipio assim estabelecer, devendo, em
qualquer caso, ser observados o principio da anterioridade e os limites de despesa com pessoal
dispostos na Constitui¢do da Republica e na legislagao infraconstitucional.

2. O subsidio dos agentes politicos do Poder Executivo municipal (prefeitos, vice-prefeitos e
secretarios municipais) deve ser fixado e regulamentado por lei de iniciativa do Poder Legislativo,
observados os limites de despesa com pessoal dispostos na Constituicdo da Republica e na legislagdo
infraconstitucional, dispensada a observancia do principio da anterioridade.

3. E legitimo o pagamento do 13° salario aos agentes politicos municipais, com base no valor do
subsidio integral.

Segunda Camara
31? Sessao Ordinaria — 15/10/2015
CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de processo administrativo decorrente de inspecao ordindria realizada na
Prefeitura Municipal de Itajuba objetivando fiscalizar a regularidade dos atos e despesas, o
controle interno, a arrecadagdo de receitas, a remuneragao dos servidores e agentes politicos e
os ordenamentos de despesas referentes ao periodo de julho de 1999 a setembro de 2002.

A equipe técnica constatou, no relatorio de fls. 07/40, irregularidades que ensejaram a citagao
do Prefeito do Municipio de Itajubd, José Francisco Marques Ribeiro.

Foi determinada também a citagdo do Vice-Prefeito, Gilberto Miiller Botelho, e dos
Secretdrios Municipais a época, André Marins Junior, Camilo de Assis Silva, Fernando
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Batista Pinto, Jairo Douglas Emydio, Jodo Dimas Ribeiro, Josu¢ Marcos S. Duarte, Luiz
Carlos A. Capasciutti, Luiz Carlos Faria Mendes, Luiz Marcos Ribeiro, Marcia A. Chiaradia
Braga, Maria Eugénia L. Coelho, Marcos Antonio dos Santos, Rogério Pinto Pinheiro, Silem
de Tarso T. Monteiro, Tacito J. Andrade Coutinho e Wolney A. Wolf Barreiros para
apresentar defesa acerca dos recebimentos a maior de remuneragao apontados nos itens 6.2 €
6.3 do relatorio de inspegdo, fls. 25 a 27. Os responsaveis manifestaram-se as fls. 953 e
977/985.

O orgdo técnico elaborou estudo, fls. 1117/1128, promovido no ambito do Projeto Mutirdo, e
concluiu pelo reconhecimento da prescricdo do poder-dever sancionatério do Tribunal, nos
termos do art.118-A, paragrafo unico, da Lei Complementar n.® 102/08.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, fls. 1.539/1543-v, suscitou a
inconstitucionalidade do art. 76, §7°, da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, bem como
dos arts. 19, §1°, 110-A, 110-B, 110-C, 110-D, 110-E, 110-F, 110-J e 118-A, todos da Lei
Complementar n° 102/08, opinando, por fim, pelo retorno dos autos a unidade técnica
competente para estudo conclusivo acerca das irregularidades apontadas pela equipe de
inspe¢ao.

E o relatdrio, em sintese.
I1 - FUNDAMENTACAO

1. Prejudicial de mérito: da constitucionalidade do art. 76, §7° da
Constituicido do Estado de Minas Gerais, bem como dos arts. 19, §1°, 110-A,
110-B, 110-C, 110-D, 110-E, 110-F, 110-J e 118-A, da Lei Complementar
n° 102/08.

Afasto, nos termos da decisdo proferida nos autos do Processo n.° 834.651, relatado e
discutido na sessdo de 04/8/15, da Primeira Camara, a inconstitucionalidade suscitada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2. Prejudicial de mérito: da prescricio

O presente processo subsume-se a hipotese de prescricdo descrita no art. 118-A, inciso II, da
Lei Complementar n.° 102/08, uma vez que ja transcorreram mais de 08 (oito) anos desde a
constatacdo da causa interruptiva contida no inciso I do art. 110-C do referido diploma legal,
fl. 02, sem que houvesse decisao de mérito.

Dessa forma, reconhego a prescri¢do do poder-dever sancionatdrio do Tribunal no presente
processo, nos termos dos atuais arts. 118-A, II, e 110-J da Lei Organica desta Corte de
Contas, com redacao fixada pela Lei Complementar n.® 133/14.

Nao obstante, em face dos indicios de ocorréncia da hipotese Uinica de imprescritibilidade
prevista no art. 37, § 5°, da Constituicdo da Republica, passo a apreciar a impropriedade que
pode ensejar restitui¢do ao erario.

3. Mérito
3.1. Remuneracio dos agentes politicos
A equipe de inspecao, em exame inicial (fls. 07/40), apontou o recebimento de subsidio a

maior pelo prefeito, vice-prefeito e por diversos secretdrios municipais, conforme quadros
demonstrativos de fls. 53/78.
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Os responsaveis alegaram que os apontamentos indicados ndo comprometeram as gestdes
financeira e patrimonial. Aduziram, também, que as irregularidades referem-se apenas a erros
materiais, pleiteando, ao final, a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Itajuba.

Especificamente quanto aos reajustes das remuneragdes, aduziram que, na Lei Municipal
n.° 2.212/98, estabeleceu-se que os valores ali determinados “seriam aplicados, também, na
legislatura 2001/2004, até porque nenhuma outra Lei foi editada contrariando-a”, fl. 980.
Sustentaram, também, que as revisoes das remuneragdes dos agentes politicos obedeceram ao
disposto no inciso X do art. 37 da Constituicdo da Republica, e que a revisdo dos servidores
ocorreu “por for¢a da Lei Municipal n.° 2.393, de 02 de maio de 2001, enquanto que a revisao
dos Agentes Politicos aconteceu em mesma data e indice, por for¢a da Lei Municipal de n.°
2.395, (...), nao havendo qualquer irregularidade a ser sanada”, fl. 980.

Compulsando os autos, constatei que nos quadros demonstrativos elaborados pela unidade
técnica, fls. 68 e 1.117, referente ao Secretario Municipal de Planejamento, ndo foi apurada
diferenga a ser restituida quanto a remunera¢do de junho de 2001. Entretanto, o valor
referente ao més de julho, daquele ano, ultrapassou o limite previsto na legislacdo, conforme
consta do referido quadro. Verifiquei, ainda, que houve significativa diminui¢do no valor da
diferenga a ser restituida, que passou de R$3.174,35 (fl. 68), para R$623,93 (fl. 1.117).

Sobre a matéria, o Pleno desta Corte de Contas estabeleceu, em decisdo referente ao Assunto
Administrativo n.° 850.200, de relatoria do Conselheiro Claudio Terrao, in verbis:

“Pelo exposto, considerando que o presente Projeto de Revisdo de Enunciado de Stimula decorreu
de uniformizagdo de entendimento exarado no Assunto Administrativo no n.° 850.200, da
Relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo, ¢ considerando que a conclusdo da proposta trazida a
guarda plena fidedignidade com o deliberado por esta Corte na sessdo plenaria do dia 16/11/2011 ¢
considerando, finalmente, que foram cumpridos satisfatoriamente os requisitos legais e
regimentais que dispdem sobre Projetos de Enunciados de Stimula deste Tribunal, submeto a
aprecia¢do do Pleno o cancelamento dos enunciados de Stimula n.° 72 ¢ 91 e a aprovagdo dos
seguintes enunciados de Sumula:

O subsidio dos vereadores deve ser fixado e regulamentado por resolucio, sendo admitida a
utilizacdo de lei quando, expressamente, a Lei Orginica do Municipio assim estabelecer,
devendo, em qualquer caso, ser observados o principio da anterioridade e os limites de
despesa com pessoal dispostos na Constituicio da Republica e na legislacio
infraconstitucional.

O subsidio dos agentes politicos do Poder Executivo municipal (prefeitos, vice-prefeitos e
secretarios municipais) deve ser fixado e regulamentado por lei de iniciativa do Poder
Legislativo, observados os limites de despesa com pessoal dispostos na Constituicio da
Republica e na legislacdo infraconstitucional, dispensada a observancia do principio da
anterioridade.

E legitimo o pagamento do 13° salario aos agentes politicos municipais, com base no valor do
subsidio integral.”

Dessa forma, ¢ a luz do atual entendimento do Tribunal de Contas acerca da remuneracao de
agentes politicos, a unidade técnica refez os célculos e, conforme demonstrativos de
fls. 1.117/1.125, concluiu pela remuneragdo a maior somente com relacdo ao Secretdrio
Municipal de Planejamento, Sr. Josué Marcos Simdes Duarte, cabendo-lhe restituir ao erario
municipal o valor de R$623,93 (seiscentos e vinte e trés reais € noventa e trés centavos), a ser
devidamente atualizado.

IIT - CONCLUSAO

Diante do exposto, afasto, nos termos e limites da fundamentacdo, a prejudicial de
inconstitucionalidade suscitada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
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Ainda em prejudicial, constatada a hipotese de prescri¢ao prevista no inciso II do art. 118 da
Lei Complementar n.° 102/08, apds estudo promovido no ambito do Projeto Mutirdo,
materializada no transcurso de prazo superior a 08 (oito) anos, contados da ocorréncia dos
fatos, sem que houvesse decisdo, manifesto-me pela extingdo do processo, com resolugdo de
mérito, quanto a prescrigdo do poder-dever sancionatorio deste Tribunal, nos termos do
art. 110-J do mencionado diploma legal, em redacdo conferida pela Lei Complementar
n. 133/14.

No mérito, determino ao entdo Secretario Municipal de Planejamento de Itajuba, Sr. Josué
Marcos Simdes Duarte, a restitui¢do aos cofres publicos da importancia de R$623,93
(seiscentos e vinte e trés reais € noventa e trés centavos), a ser devidamente atualizada,
referente ao recebimento de remuneracao fixada em valor superior as balizas legais.

Transitado em julgado o decisum, cumpram-se as disposi¢des contidas no art. 364 do
Regimento Interno. Ultrapassado o prazo legal contido no caput do mencionado dispositivo,
arquivem-se os autos, nos termos do art. 117 da Lei Organica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em afastar a prejudicial de
inconstitucionalidade suscitada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas. Ainda
em sede de prejudicial, reconhecem a ocorréncia da hipotese de prescricdo do poder-dever
sancionatério deste Tribunal, com fulcro no inciso II do art. 118 da Lei Complementar
n. 102/08, materializada no transcurso de prazo superior a 08 (oito) anos, contados da
ocorréncia dos fatos, sem que houvesse decisdo. No mérito, determinam que o entdo
Secretario Municipal de Planejamento de Itajuba, Sr. Josué Marcos Simdes Duarte, promova a
restituicdo aos cofres publicos da importancia de R$623,93 (seiscentos e vinte e trés reais e
noventa e trés centavos), a ser devidamente atualizada, referente ao recebimento de
remuneracdo fixada em valor superior as balizas legais. Transitado em julgado o decisum,
cumpram-se as disposi¢des contidas no art. 364 do Regimento Interno. Ultrapassado o prazo
legal contido no caput do mencionado dispositivo, arquivem-se 0s autos, nos termos do
art. 117 da Lei Orgéanica.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz e
o Conselheiro Wanderley Avila.
Presente a Sessdao o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 15 de outubro de 2015.

WANDERLEY AVILA HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)
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