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REEXAME EM PROCESSO DE AUDITORIA N. 02

PROCESSO: 912046
NATUREZA: Auditoria de Conformidade
ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Itabira

RESPONSAVEIS: Damon Lazaro de Sena — Prefeito Municipal e Outros
PERIODO ABRANGIDO PELA FISCALIZAGAO: janeiro a setembro de 2013.

Os presentes autos versam sobre auditoria de conformidade realirzada no
Municipio de ltabira com o objetivo de verificar o recebimento e a devida
aplicagdo dos recursos da Compensagdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais, cujo relatério apontou diversas irregularidades envolvendo
€sSes recursos.

Diante dessas irregularidades, o Exmo. Sr. Conselheiro Relator determinou a
citacdo, as fls.42, nos termos do inciso | do art. 77 da Lei Compleméntar n.
102/2008, do Prefeito de Itabira , Sr. Damon Lazaro de Sena; do Secretario
Municipal de Fazenda, Sr. Paulo Henrique Gomes de Figueiredo; do Secretario
Municipal de Administragdo, Sr. Douglas Silva de Oliveira; do Secretario
Municipal de Administragao — exercicio de 2012, Henrique Duarte Carvalho; do
Procurador Juridico, Milton Fernando da Costa Val; da Chefe do Departamento
'de Finangas, Marilene Regina Souza Dias Lara; do Chefe do Departamento de
Contratos, Roberto Ferreira de Alencar; do Chefe do Departamento de Contratos
— exercicio de 2012, Nilo Grisolia Rosa e da Chefe da Secao de Tesouraria, Elza
de Carvalho Vicente.

Os interessados, devidamente citados, apresentaram defesa e juntaram

documentos que foram analisados pela Unidade Técnica, conforme relatério as
fls. 664 a 699. Posteriormente, os autos foram encaminhados ao Ministério

Pdblico de Contas, que emitiu parecer conclusivo em 19/03/2015 (fl.701 a 728).
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Entretanto, em razdo da apresentacdo de documentos e alegacdes
complementares pelos defendentes, em datas distintas (07/07/2015, 1 3/08/2015,
11/09/2015 e 13/11/2015), as fls. 735/760; 761/764; 772/775; 779/785, o Relator,
invocando o principio da verdade material, determinou a remessa dos autos a
Unidade Técnica para novo exame dos fatos. |

E a sintese do relatério.

1 - PRIMEIRA MANIFESTACAO COMPLEMENTAR APRESENTADA EM
13/07/2015 (fl. 735 a 745):

1.1 — Os senhores Damon Lazaro de Sena (Prefeito Municipal); Paulo
Henrique Gomes de Figueiredo (Ex-Secretario de Fazenda); Douglas Silva
de Oliveira (Ex-Secretario de Administragao); Marilene Regina Souza Dias
Lara (Chefe Dep. de Contratos); Eiza de Carvalho Vicente (Chefe da Sec¢éao
da Tesouraria), apresentaram manifestagio complementar, em face do
alegad'o no Parecer do Ministério Publico de Contas do Estado de Minas

Gerais.

Ap0s a reandlise da equipe técnica e emisséo de Parecer pelo Ministério Publico
de Contas, pugnando pela persisténcia de algumas irregularidades na aplicacao
dos recursos da CFEM, consoante apurado nos autos da Auditoria de
Conformidade, os defendentes apresentaram esclarecimentos complementares
e juntafam documentos a seguir especificados:

—
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.1 Sintese dos Fatos:

> COMPROVANTES DE RESTITUIGAO PARA A CONTA DA CFEM

A defesa anexou os comprovantes de depoésito e extratos bahcérios,
demonstrando a restituicdo das seguintes quantias a conta da CFEM (conta n.
73.240 — Banco do Brasil):
* restituicao do valor de R$ 5.282.106,26, referente as despesas descritas
nos PTA’sde n® 01 e 06 (fl. 4/5 e 13/14), mencionado no item 2.2 do Parecer
do MP de Contas; tais gastos foram realizados para atendimento do interesse

publico, em carater excepcional, para atendimento de emergéncias no tocante
a disponibilidade de caixa e imprescindibilidade das despesas para a
continuidade das atividades do funcionalismo publico;

» restituicdo do valor de R$1.653.561,47, correspondente ao valor
aplicado pela ITAURB, apés receber aporte de capital, no pagamento de

divida trabalhista e honorarios de sucumbéncia, mencionado no item 2.3 do
Parecer do MP de Contas;
* restituicao do valor de R$ 1.416.593,12, correspondentes aos gastos

dos PTA’s 03 e 08, com festividades, sepultamentos e vel6rios, conforme

mencionado no item 2.5 do parecer do MP de Contas; o restante das

despesas discriminadas nos referidos PTA’s, tratam-se de despesas com
programas sociais (p. ex.: Programa Patria Educadora a fl. 09 — nota de
empenho n. 6412/1; e convénios com entidades de assisténcia social afl. 22
— nota de empenho n. 3470/3, 3469/4, 3469/6 e 3211/1), despesas com
energia, agua e esgoto e correios com infraestrutura para atendimento da
populacdo, ndo conflitantes com a legislagéo da CFEM. ‘ '
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1.2 Analise:

No que se refere as restituicbes dos valores de R$ 5.282.106,26 e
R$1.653.561,47 a defesa apresentou, além dos documentos juntados na 12
defesa trazida aos autos (solicitagbes de transferéncias bancarias e
comprovantes de dep0sitos) os comprovantes “Langcamentos — Todos os Tipos”
do Banco do Brasil, fl. 757/760 — Volume 4, comprovando a transferéncia
realizada.

Em que pese a auséncia das cépias dos cheques mencionados nas respectivas
solicitagbes de transferéncias, considera-se comprovada a transferéncia dos

valores acima para a conta da CFEM.

No entanto, o montante apurado nos PTA’'s 03 (R$692.159,57) e 08
(R$1.734.899,78) foi de R$2.427.059,35, mas foi transferido para a conta da
CFEM R$1.416.593,12, valor abaixo do apurado nos referidos PTA’s.

.3 Conclusao:

Persiste a irregularidade quanto a diferenca de R$1.010.466,23, relativa aos
PTA’s 03 e 08, uma vez que foi ressarcido valor menor do que foi apontado.

> DO NAO PAGAMENTO DE SERVIDORES DA PARTE ESPECIAL DO

QUADRO DE PESSOAL DA PREFEITURA - ITEM 2.4 DO PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.

.1 Sintese dos Fatos:

Neste item a defesa, alegou, fl. 737, que a “Unidade Técnica, e em seguida, o
MP de Contas continuam fazendo confusdo, ao acusar que teria ocorrido o
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pagamento indevido de R$ 10.495.037,34 com recursos da CFEM, destinados a
servidores enquadrados na parte especial do Quadro de Pessoal da Prefeitura”.
A defesa aduziu que, segundo o0 MP de Contas, a suposta irregularidade consiste
no fato apontado no exame técnico, ipsis literis:

‘O exame técnico apurou (fls. 674/679 e 697/698) que o
Municipio de Itabira realizou pagamentos para a ITAURB,
referentes a prestacdo de servicos de limpeza, entretanto,
verificou que a mao-de-obra da empresa é constituida por
servidores municipais enquadrados no Plano de Cargos e
Carreira dos Servidores Publicos da Prefeitura Municipal,
conforme dispde o inciso | do art. 64 e Anexo V da Lei n.
4.061/2007 (fls. 74/76 do anexo [).”

Acrescentou que tanto a Unidade Técnica como o MP de Contas reconhecem
que o recurso em questao foi utilizado para pagamento de contratos de servigos
de limpeza e outros (manutengéo e reforma de pracas, terminal rodoviario, etc. )
firmados com a ITAURB, cujos pagamentos vinculam-se a tais contratos.
Segundo a defesa, ocorreu um equivoco, quanto a afirmacao de que os
empregados da empresa em questao seriam integrantes do Quadro de Pessoal
do Municipio, fl. 738.

Alegou que ha uma confusao entre duas figuras diferentes:

a) ados “servidores em empregos e fungéo publica” integrantes
da Parte Especial do Quadro de Pessoal da Prefeitura
Municipal, conforme previsto no art. 64, I, da Lei Municipal n.
4.061/07;

b) e a dos empregados publicos integrantes do “Plano de
Empregos, Salarios e Carreiras da Empresa de
Desenvolvimento de ltabira Ltda. — ITAURB”, homologado
pelo Decreto n. 1.376/2009 (em anexo), nos termos do art. 8,
V, “e”, da Lei de criagdo da ITAURB, a Lei Mumc;pal n.
2. 308/1 985 (em anexo).

A defesa informou que:

“os servidores em empregos ou fungao publica integrantes da
Parte Especial do Plano de Cargos e Carreiras dos Servidores

5 %5@55/
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Publicos da Prefeitura Municipal de Itabira, previsto no art. 64,
in. I, da Lei Municipal n. 4.061/07, sao servidores integrantes
dos quadros da Administracdo Direta, que, por algum
motivo, nao foram incluidos no regime estatutario,
permanecendo sob o regime juridico pretérito de emprego
publico, sob a égide das normas celetistas, em coexisténcia
com o regime de direito Publico. E sdo cargos em extincao,
por isso, encontram-se na Parte Especial do Quadro de
Pessoal.”

Justificou, fl. 739, que a Parte Especial do Quadro de Pessoal da Prefeitura de
ltabira compoe-se por servidores em empregos e em fungdo publica; servidores
ocupantes de cargos que nao mais integram a estrutura de classes da Parte
Permanente do Quadro de Pessoal; e servidores que, embora ocupantes de
cargos que venham a pertencer nos termos dessa Lei & Parte Permanente do
Quadro de Pessoal, ndo apresentem a comprovagéo de escolaridade ou de
habilitacdo legal requerida para o exercicio do cargo ou de profissdo
regulamentada.

Acrescentou, a fl. 739, que todos os postos da Parte Especial tratam-se de

“‘cargos ou empregos em extincdo” conforme dispbe o art. 1° da mesma Lei,

reforcado no seu art. 67, transcritos in verbis.

]

Art. 67. As fungbes publicas e os cargos vagos existentes na
Parte Permanente do Quadro de Pessoal da Prefeitura
Municipal, antes da data de vigéncia desta Lei, e os que forem
vagando em razdo do enquadramento previsto neste Capitulo
[Parte Especial], ficarao automaticamente extintos.

Alegou que “tais cargos e empregos nao sao servidores da ITAURB, tampouco
os empregados desta estdo incluidos na Parte Especial do Quadro de Pessoal
da Prefeitura”.

Concluiu, fl. 740, que “nem poderia ser, ndo apenas porque a ITAURB é empresa
autbnoma, com Plano de Empregos préprio, como também porgue os empregos
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da ITAURB néo estdo em extingédo, como € o caso dos cargos enquadrados na
referida Parte especial do Quadro de Pessoal da Prefeitura de Itabira”.

> DOS EMPREGADOS PUBLICOS INTEGRANTES DO “PLANO DE
EMPREGOS, SALARIOS E CARREIRAS DA EMPRESA DE
DESENVOLVIMENTO DE ITABIRA LTDA. - ITAURB.”

1.1 Sintese dos Fatos (continuacao):

A defesa alegou, a fl. 740, que “nao houve pagamento a servidores da Parte
Especial do Quadro de Pessoal da Prefeitura. Houve pagamento de Contratos
firmados com a ITAURB”.

E a prova € o fato de os empregados da empresa ndo serem integrantes do
referido Quadro de Pessoal da Prefeitura, uma vez que a ITAURB é empresa
publica com personalidade juridica propria criada pela Lei Municipal n.
2.308/85. | |
Alegou que, nos termos do art. 8°, V, “e” da Lei de criagédo, Lei Municipal n.
2.308/1985, “a ITAURB possui o seu proprio ‘Plano de Empregos e
Carreiras”, que é regido pelo Decreto de n. 1.376/09”.

Afirmou que “o recurso em questao foi utilizado para realizar despesas em
contraprestacdo a contratos firmados com a ITAURB Ltda., e ndo para
suposto pagamento de salarios da Parte Especial do Quadro de Servidores
do Municipio”. | |

A defesa certificou, fl. 741, que foram utilizados os recursos da CFEM nao
apenas em remuneragao ao mencionado Contrato n. 289/2011 (nos autos), mas
também aos Contratos de n. 228/07, 223/07, 469/07, 21/11, 227/07, 272/087
(nos autos), “os quais tém por objeto a melhoria da infraestrutura do Municipio
em matérias de limpeza urbana, coleta de lixo, conservagéo de logradouros e

areas publicas, dentre outros, tratando-se de finalidades proprias da CFEM".
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Por fim, a defesa afirmou que “ndo _ha a responsabilidade imputada aos

Defendentes Damon Lazaro de Sena (prefeito), Paulo Henrique Gomes de
Figueiredo (Sec. De Fazenda) e Marilene Regina Souza Dias Lara (Chefe

Dep. de Finangas), como afirmou o Relatério de Auditoria”.

1.2 Analise:

Em que pesem os esforcos dos defendentes, a defesa complementar
apresentada nesta nova oportunidade, ndo elucidou a questao alegada por eles
como uma “confusao entre as duas figuras diferentes: a dos servidores em
empregos e fungido publica” integrantes da Parte Especial do Quadro de
Pessoal da Prefeitura Municipal, conforme previsto no art. 64, |, da Lei Municipal
n. 4.061/07 e a dos empregados publicos integrantes do “Plano de Empregos,
Salarios e Carreiras da Empresa de Desenvolvimento de Itabira Ltda. — ITAURB?”,
homologado pelo Decreto n. 1.376/2009 (em anexo), nos termos do art. 8, V, “e”,
da Lei de criacdo da ITAURB, a Lei Municipal n. 2.308/1985 (em anexo).

A defesa alegou que os servidores em empregos ou fungéo publica integrantes
da Parté Especial do Plano de Cargos e Carreiras dos Servidores Publicos da
Prefeitura Municipal de Itabira sao servidores integrantes dos quadros da
Administracdo Direta que, por algum motivo, nao foram incluidos no regime
estatutario, permanecendo sob o regime juridico pretérito de emprego publico,
sob a égide das normas celetistas, em coexisténcia com o regime de direito
Publico. E sdo cargos em extingcao, por isso, encontram-se na Parte Especial
do Quadro de Pessoal.

A auditoria apontou pagamentos de salarios, de forma indireta, para servidores

em empregos publicos, integrantes do Quadro Especial de Pessoal da Prefeitura

Municipal de ltabira, previstos no art. 64, inc. I, da Lei Municipal 4.061/07
(ITAURB).
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Informa-se que a ITAURB é uma émpresa publica criada por forca do art. 5°da
Lei 2038/1985, constituida sob a forma de sociedade por quotas de
responsabilidade limitada, cuja maioria (99,3333%) pertence a Prefeitura
Municipal e (0,6666%) ao SAAE (Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
ltabira). Logo, o pagamento apontado pela auditoria a servidores, considerados
do quadro permanente da empresa, mesmo do regime celetista, contraria o art.
8° da Lei n. 7990/1989.

Reforga-se com a constatacéo de que a Lei n. 4.518 de 30 de margo de 2012,
autorizou “a revisédo geral anual dos vencimentos e salarios dos servidores
municipais”, estendendo, no inciso | do art. 5°, os beneficios ali tratados “‘aos
empregados da Itaurb — Empresa de Desenvolvimento de ltabira Ltda.”

Caso os servidores da ITAURB fossem contratados em carater temporario, o
reajuste salarial teria previsdo em contratos celebrados.

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em Direito Administrativo, 212
Edicédo, 2008, pag. 487 e 488, “sao servidores publicos, em sentido amplo, as
pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado e as entidades da Administracao
Indireta, com vinculo empregaticio e mediante remuneracao paga pelos cofres
publicos”.

Segundo a autora servidores publicos compreendem as categorias:
1. os servidores estatutarios, sujeitos ao regime estatutario e
ocupantes de cargos publicos;
2. 0s empregados publicos, contratados sob o regime da legislagao
trabalhista e ocupantes de emprego publico;
3. os servidores temporérios, contratados por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico (art. 37, IX, da Constituicao); eles exercem funcao, sem
estarem vinculados a cargo ou emprego publico)

Os da primeira categoria submetem-se a regime estatutario, estabelecido por lei
para cada unidade da federacdo, e, os da segunda, sdo contratados e

9
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submetem-se 2 legislacéo trabalhista (CLT). Tanto os servidores estatutarios
quanto os empregados publicos, independentemente do regime de contratacéao
possuem carater de permanéncia.

No caso em tela, servidores publicos sdo as pessoas fisicas que prestam
servigos a Prefeitura Municipal e empregados publicos, aqueles que prestam
servicos 4 empresa publica ITAURB e, no entanto, o inciso I, do art. 64, da Lei
Municipal n. 4.061/07, refere-se a “servidores em empregos e funcéo publica”.
Como a defesa ndo comprovou que os servidores mencionados n&o estao
incluidos nos anexos do Plano de Empregos, Salérios e Carreiras da Empresa
de Desenvolvimento de Itabira Ltda., da ITAURB, homologado pelo Decreto n.
1.376/2009, fl. 289, vol. 02, persiste o0 apontamento feito pela Auditoria.

Ressalta-se, por oportuno, que a copia do “Plano de Empregos, Salarios e
Carreiras da Empresa de Desenvolvimento de ltabira Ltda.”, anexada aos autos,
nao contém nenhuma identificagéo da empresa, assinatura do responsavel e ndo
ha comprovacao da publicacdo do Decreto n. 1.376/2009, que homologou o
referido plano, apresentado nesta defesa complementar, fl. 286 a 386, volume n.
02.

Quanto a alegacdo da defesa de que os recursos foram utilizados na
remuneragao de contratos “os quais tém por objeto a melhoria da infraestrutura
do Municipio em matérias de limpeza urbana, coleta de lixo, conservacéo de
logradouros e areas publicas, dentre outros, tratando-se de finalidades proprias
da CFEM”, também, ndo procede. Servicos de limpeza urbana, coleta de lixo,
conservacdo de logradouros etc., sdo despesas correntes, necessarias a
execucido dos servicos publicos, que ndo se coadunam com a finalidade da
CFEM.

.3 Conclusio:

0 'apontamento da auditoria persiste, pois nao foi comprovada a n&o aplicagéao
dos recursos da CFEM no quadro permanente de pessoal.

10
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2 - SEGUNDA MANIFESTAGAO COMPLEMENTAR APRESENTADA EM
13/07/2015 (fl. 761 a 764):

21 - Os senhores Henrique Duarte de Carvalho (Secretario de
Administragao em 2012 - Gestéao anterior); Nilo Grisé6lia Rosa (Chefe Dep.
de Contratos em 2012 — Gestao anterior), apresentaram manifestagao
complementar, em face do alegado no Parecer do Ministério Publico de

Contas do Estado de Minas Gerais.

I1.1 Sintese dos Fatos:

Alega a defesa que a Unidade Técnica e o MP de Contas responsabilizaram os
defendentes, Henrique Duarte Carvalho e Nilo Griso6lia Rosa, em decorréncia da
participagdo na formalizacdo de Contrato e Termo Aditivo de Contrato de
Prestacao de Servicos n. 212/2012 com a Construtora Vale Verde, gestao
anterior, utilizando os recursos da CFEM. | |
As despesas foram inscritas na rubrica orgamentaria “Restos a Pagar” no final
de 2012, para serem pagas no orcamento financeiro de 2013.

Alegam os defendentes que nado foram responsaveis pelo “direcionamento
orcamentario” e/ou autorizacdo do pagamento de tais despesas com 0s recursos
da CFEM.

E isso n&o apenas porque as despesas foram pagas pela gestao de 2013, mas
também porque o Sr. Henrique Duarte Carvalho era Secretario Mun‘icipalvde
Administragdo e nao lhe cabia fazer a destinacao financeira para pagamento de
despesa; assim como, o Sr. Nilo Grisélia Rosa era Chefe do Departamento de
Contratos a época, sendo tdo somente responsavel por elaborar o termo de
contrato e proceder a formalizacdo do mesmo, de modo que igualmente nao era
responsavel e competente de fazer a ordenacéo e o pagamento das despesas.

11
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1.2 Analise:

Inicialmente, destaca-se que a auditoria constatou que os ordenadores gastam
parte da compensagdo em despesas com servigos terceirizados continuos de
locacdo de veiculos. O valor apurado demonstra que o Municipio ndo esta
aplicando a receita da CFEM (Fonte 100 — Recursos Ordinarios) na

diversificacdo de sua base produtiva, na melhoria de sua estrutura fisica e na
recuperacao do meio ambiente.

A defesa alegou que ndo cabia ao Sr. Henriqgue Duarte Carvalho fazer a
destinacgao financeira para o pagamento de despesa e ao Sr. Nilo Grisélia Rosa,
a responsabilizacdo por elaborar o termo de contrato e proceder a sua
formalizagdo. Enfim, ndo eram os defendentes responsaveis pelo ordenamento
e pagamento das despesas, 0 que procede, pois, elas foram inscritas em Restos
a Pagar/2012 e a indicac&o dos recursos e a autorizacdo do pagamento foram
realizadas no exercicio de 2013, pela Sra. Marilene Regina Souza Dias Lara,
Chefe do Departamento de Finangas, cabendo a ela a responsabilizacdo da
determinagéo incorreta do recurso e, consequentemente, pelo pagamento.

II.3 Convcluséo:

Diante das constatac¢es e fatos apontados no Relatério de Auditoria, bem como
neste reexame, procedem as alegacbes apresentadas quanto a
responsabilidade pelo pagamento de despesas relativas ao Contrato de
Prestacdo de Servigos n. 212/2012 com a Construtora Vale Verde, com a fonte
100 — Recursos Ordinarios (CFEM) aos gestores Henrique Duarte Carvalho e
Nilo Grisdlia Rosa.

12
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3 — TERCEIRA MANIFESTAGAO COMPLEMENTAR APRESENTADA EM
03/08/2015 (fl. 768 a 771):

3.1 - Chefe Dep. de Finangas, Sra. Marilene Regina Souza Dias Lara e Chefe

Segido da Tesouraria, Sra. Elza de Carvalho Vicente.

lll.1 Sintese dos Fatos:

As defendentes apresentaram manifestacao complementar, fl. 768 a 771, sobre
0 item 2.1.7 do Relatorio de Auditoria de Conformidade na Prefeitura Municipal,
relativa a conduta de autorizar e abrir “contas para transferéncias bancarias
(TED’S) dos recursos da CFEM da conta n. 73.240-0 do Banco do Brasil’.

A defesa justificou que grande parte das transferéncias foram para as contas
n.98-8 e 300-6 da Caixa Econ6mica (CEF) e, se refere ao item 2.1.1 do Relatdrio,
sendo a conta n. 300-6 para pagamento de despesas do FUNDESI e a conta n.
98-8 para pagamento de fornecedores.

Alegou ainda, que nas realizacdes das transferéncias sempre observaram as
vedacgoes da CFEM previstos no art. 8° da Lei Federal n. 7.990/89.

Acrescentou que a Lei nao proibe as transferéncias entre as contas e ndo indica
a destinacao dos recursos, e, ainda, as referidas nao foram responsaveis por
autorizar e/ou abrir tal conta bancéria. Alegaram que nao foram responsaveis por
autorizar e/ou abrir a conta n. 98-8 (CEF) em 12/01/2009, tendo em vista terem
sido nomeadas em 2012, conforme Decretos de nomeagao em anexo.

Por fim, citaram a Consulta n. 747.270 deste Tribunal de Contas, de Relatoria do
Conselheiro Elmo Braz prolatada em sesséo do dia 21/05/2008, na qual ficou
afirmado que a exigéncia é que o DPMN, responsavel pela arrecadagao da
CFEM, repasse a cota parte da Uniéo, ao Tesouro Nacional, e a dos Estados e
Municipios, em contas de suas titularidades no Banco do Brasil, sendo que, apoés
isso, tais recursos passam a ser considerados receitas originarias dos
respectivos entes federativos, cabendo a eles a gestao orgamentaria das verbas,
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inclusive nao se aplicando o art. 71, VI, da Constituicdo da Republica (CR/88),
conforme precedente do Supremo Tribunal Federal (STF).

lll.2 Analise:

A alegacao da defesa de que a Lei ndo indica a destinagéo dos recursos da
CFEM e nao veda a transferéncia entre contas nao procede, pois o fato de nao
haver tal proibicao nao significa que o administrador possa fazer transferéncias
de modo a comprometer o controle dos recursos. O controle torna-se muito mais
dificil qUando ¢ realizado em diversas contas bancarias. Além do mais a
administracdo publica deve, em primeiro lugar, obediéncia aos principios
elencados no art. 37, da Constituicdo da Republica, em especial, ao da Eficiéncia
além de outros deles emanados.

A consulta de n. 747.270 da Relatoria do Conselheiro Elmo Braz, prolatada em
21/05/2008 nao se aplica, pois, em decisdo mais recente sobre a matéria, este
Tribunal apontou, em sede de Parecer sobre as Contas do Governo do Estado
do exercicio de 2011 da lavra do Exmo. Conselheiro Relator, Claudio Terrao, a
necessidade de controle dos recursos da CFEM em conta especifica, conforme

se transcreve:

A instituico de mecanismos para o controle das aplica¢gbes ao longo
dos anos, por meio do gerenciamento dos recursos oriundos da CFEM
na conta bancaria especifica ja existente ou a criagdo de um fundo para

a sua administragédo. (Grifamos).

Quanto a autorizagao para abertura da conta n.98.8 da CEF e da conta n. 300-6
para o recebimento dos valores do FUNDESI, n&o foi da responsabilizacao da
Sra. Marilene Regina Souza Dias Lara e da Sra. Elza de Carvalho Vicente,
somente a permissao das transferéncias da conta especifica de n. 73240-0 do

Banco do Brasil para as contas da Caixa Economica Federal, no periodo

auditado.
No entanto, a auditoria constatou que estas contas recebem recursos de outras

fontes, como: operacbes de empréstimos, doagbes em bens e direitos de
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exploracao, aporte de capital de terceiros etc., ou seja, recursos que ndo sé os
da CFEM, bem como transferéncias realizadas para as contas denominadas
“Ensino” e “Recursos Livres. Quanto ao FUNDESI, considerando que n&o se
destina a administracdo dos valores da compensacéo financeira, ndo se
enquadra na ideia de fundo delineada na recomendagéo acima, apresentada
pelo Exmo. Conselheiro Claudio Terrao.

ll1.3 Conclusao:

Diante do exposto, permanece o fato apontado no Relatério inicial de Auditoria,
ou seja, as transferéncias realizadas pelo Municipio para diversas contas, de
responsabilidade da Chefe Dep. de Finangas, Sra. Marilene Regina Souza Dias
Lara e Chefe Se¢éo da Tesouraria, Sra. Elza de Carvalho Vicente, além de néo
favorecer a operacionalidade das transacbes, dificultam a fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos, ndo permitem a individualizagdo e o controle das
despesas em relacéo as finalidades da CFEM.

4 - QUARTA MANIFESTACAO COMPLEMENTAR APRESENTADA EM
02/09/2015 (fl. 779 a 781):

4.1 - Ex. Secretario Municipal da Fazenda, Sr. Paulo Henrique Gomes

Figueiredo, apresenta manifestagdo complementar.

IV.1 Sintese dos Fatos:

Alegou o defendente que no item 2.1.7 do aludido Relatério de Auditoria foi
imputada a ele conduta de autorizar e promover a abertura de “contas para
transferéncia bancarias (TED’s) dos recursos da CFEM da conta n, 72.240-
0 do Banco do Brasil”. A referida acusacéo refere-se ao que foi apontado no
item 2.1.1, no qual indica-se a maioria dos valores da Compensagéo Financeira
por Exploragdo de Recursos Minerais destinados as contas 098-8 e 300-6, da
Caixa Econdmica Federal.
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Esclarece o manifestante-defendente que a conta n. 300-6 destina-se ao
pagamento do Fundo de Desenvolvimento Econdmico de ltabira (FUNDESI).
Quanto a conta n. 098-8, tinha a época, o fito de fazer face a compromissos com
fornecedores, sempre observadas as vedagoes legais que permeiam as regras
da CFEM, nos termos do artigo 8°, da Lei n. 7990/89.

Esclarece, em que pese a transferéncia entre contas ndo ter vedacgao legal e
tampouco fazer alusdo & CFEM, no tocante a conta 098-8, da Caixa Economica
Federal, jamais o manifestante-defendente autorizou a abertura da mesma, por
absoluta impossibilidade uma vez que a data de abertura foi 12/01/2009, ocasiao
em que o manifestante-defendente ndo pertencia ao quadro de
colaboradores/servidores da Prefeitura de ltabira (docs. anexos). Nao podendo

ser responsabilizado por ato que Ihe era impossivel praticar.

IV.2. Analise:

Inicialmente, destaca-se que o Municipio utiliza duas instituicbes financeiras
oficiais para movimentagdo da CFEM, os depdsitos mensais sao efetuados pelo
DNPM na conta n. 73.240-0 do Banco do Brasil, de acordo com o Decreto n.
01/1991 e, posteriormente sdo realizadas as transferéncias dos recursos da
CFEM (TED'’s) para as contas 098-8 e 300-6 da Caixa Econémica Federal.
Essas transferéncias dos recursos do Banco do Brasil para outras contas nao se
alinham com as recomendacbes do Exmo. Conselheiro Relator, Claudio Terréao,
firmadas no Parecer sobre as contas do Estado de Minas Gerais, do exercicio
de 2011, datado de 28 de junho de 2012.

Sendo o Tribunal de Contas o érgao de controle dos recursos publicos, por for¢a
do art. 76 da Carta Mineira, inclusive os da CFEM, suas recomendagdes devem
ser adotadas em prol da eficiéncia na aplicagéao e controle dos recursos publicos.
Esclarece-se, ainda, que o Fundo de Desenvolvimento Econdémico de Itabira
(FUNDESI) ndo se enquadra na ideia de fundo delineada na recomendagao

destacada no parecer acima citado, pois ndo se destina somente a administracéo
dos valores da CFEM.
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A alegacdo do manifestante-defendente que, jamais autorizou a abertura da
conta 098-8, da Caixa Econémica Federal, por absoluta impossibilidade uma
vez que a data de abertura foi 12/01/2009, ocasido em que néo pertencia ao
quadro de colaboradores/servidores da Prefeitura de Itabira, conforme Decreto
n. 012, de 01 de janeiro de 2013, procede, devendo ser aceita nesta Casa.
Quanto a realizagdo de transferéncias dos recursos entre diversas contas
bancérias, esses procedimentos nio se alinham as recomendacbes deste
Tribunal de Contas, que tem a fungdo constitucional de fiscalizar os recursos
publicos.

IV.3 Conclusao:

Diante das constatagoes e fatos apontados no Relatério de Auditoria, bem como
nos reexames realizados, as alegacbes trazidas aos autos quanto a
responsabilizacéo por abertura de contas bancérias ndo podem ser atribuidas
ao defendente, devendo ser aceitas neste Tribunal.

Quanto a realizagéo de transferéncias dos valores da CFEM para outras contas
bancarias, as alegagdes apresentadas ndo procedem.

5 - CONCLUSAO GERAL

Conforme ficou demonstrado neste estudo, as manifestacdes

complementares apresentadas gradativamente pelos defendentes, assim como

os documentos juntados aos autos, foram devidamente examinados,
entendendo este Orgdo Técnico que os apontamentos abaixo indicados
procedem ou ndo na forma da fundamentagao exposta nesta analise:
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1 - PRIMEIRA MANIFESTAGAO COMPLEMENTAR APRESENTADA EM
13/07/2015 (fl. 735 a 745):

Os senhores Damon Lazaro de Sena (Prefeito Municipal); Paulo Henrique
Gomes de Figueiredo (Ex-Secretario de Fazenda); Douglas Silva de Oliveira
(Ex-Secretario de Administragao); Marilene Regina Souza Dias Lara (Chefe
Dep. de Contratos); Elza de Carvalho Vicente (Chefe da Secao da
Tesouraria), apresentaram manifestagdo complementar, em face do
alegado no Parecer do Ministério Publico de Contas do Estado de Minas

Gerais.

» AUSENCIA DE COMPROVANTES DE TRANSFERENCIAS  DE
CONTAS

Os defendentes apresentaram esclarecimentos e documentagao complementar,
ap6s o reexame inicial, em razéo de algumas irregularidades nao terem sido
sanadas.

No que se refere as restituicoes dos valbres de R$ 5.282.106,26 (pagamento de
salarios indiretos) e R$1.653.561,47 (despesas com processos trabalhistas e
honorarios de sucumbéncia da empresa ITAURB), a defesa anexou 0s
comprovantes demonstrando a transferéncia desses valores para a conta da
CFEM.

No entanto, o montante apurado nos PTA's 03 (R$692.159,57) e 08
(R$1.734.899,78) foi de R$2.427.059,35 (despesas correntes), mas foi
transferido para a conta da CFEM R$1.416.593,12, valor aquém do apurado nos
referidos PTA’s, faltando, portanto, a soma de R$1.010.466,23.

Persiste a irreqularidade quanto a essa diferenca.
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> DO NAO PAGAMENTO DE SERVIDORES DA PARTE ESPECIAL DO
QUADRO DE PESSOAL DA PREFEITURA - ITEM 2.4 DO PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.

> DOS EMPREGADOS PUBLICOS INTEGRANTES DO “PLANO DE
EMPREGOS, SALARIOS E CARREIRAS DA EMPRESA DE
DESENVOLVIMENTO DE ITABIRA LTDA. - ITAURB.”

A defesa complementar anexou cépia do “Plano de Empregos, Salarios e
Carreiras da Empresa de Desenvolvimento de ltabira Ltda., da ITAURB’,
homologado pelo Decreto n. 1.376/2009, porém, sem identificagio da empresa
e assinatura do responsavel e sem comprovagéo da publicacdo do Decreto n.
1.876/2009 que o homologou, fl. 286 a 386, volume n. 02. Além disso, nao
comprovou que os servidores mencionados estao incluidos neste Plano.

Assim, o apontamento da auditoria persiste, pois néo foi comprovada a nao

aplicacao dos recursos da CFEM no quadro permanente de pessoal o que
contraria o art. 8° da Lei n. 7990/1989.

2 - SEGUNDA MANIFESTACAO COMPLEMENTAR APRESENTADA EM
13/07/2015 (fl. 761 a 764):

Dos senhores Henrique Duarte de Carvalho (Secretario de Administragio
em 2012 — Gestao anterior); Nilo Grisolia Rosa (Chefe Dep. de Contratos em

2012 — Gestao anterior).

A Unidade Técnica e o MP de Contas responsabilizaram os defendentes,
Henrigue Duarte Carvalho e Nilo Grisélia Rosa, pela participagdo na
formalizagcéo de Contrato e Termo Aditivo de Contrato de Prestagéo de Servigos

com a Construtora Vale Verde, utilizando os recursos da CFEM.
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Comprovou-se que os defendentes nao foram responséaveis pelo ordenamento
e pagamento das despesas que foram inscritas em “Restos a Pagar” do exercicio
de 2012 e pagas em 2013. Ao chefe do Departamento de Contratos a época,
coube a responsabilidade por elaborar o termo de contrato e proceder a sua
formalizacgéo.

As alegagbes apresentadas procedem, devendo ser aceitas nesta Casa.

3 — TERCEIRA MANIFESTAGAO COMPLEMENTAR APRESENTADA EM
03/08/2015 (fl. 768 a 771):

Das senhoras Marilene Regina Souza Dias Lara - Chefe Dep. de Financas e

Elza de Carvalho Vicente - Chefe Se¢ao da Tesouraria.

As defendentes apresentaram manifestacdo complementar, fl. 768 a 771, sobre
o item 2.1.7 do Relatério de Auditoria de Conformidade na Prefeitura Municipal,
relativa a conduta de autorizar e abrir “contas para transferéncias bancarias
(TED’S) dos recursos da CFEM da conta n. 73.240-0 do Banco do Brasil”.

A defesa justificou que grande parte das transferéncias foram para as contas
n.98-8 e 300-6 da Caixa Econbémica (CEF), sendo a primeira para pagamento de
fornecedores e a segunda para pagamento de despesas do FUNDESI.

A auditoria constatou que as contas recebem recursos de outras fontes, como:
operacdes de empréstimos, doacdes em bens e direitos de exploragéo, aporte
de capital de terceiros etc., ou seja, recursos que ndo sé os da CFEM, bem como
transferéncias realizadas para as contas denominadas “Ensino” e ;‘Recursos
Livres.

As transferéncias realizadas para diversas contas, além de néo favorecer a
operacionalidade das transagdes, dificultam o controle dos recursos, conforme
entendimento assentado no Parecer sobre as Contas do Governo do Estado do
exercicio de 2011, do Exmo. Conselheiro Relator, Claudio Terrao.

Permanece, portanto, o apontamento da Auditoria.
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4 - QUARTA MANIFESTAGAO COMPLEMENTAR APRESENTADA EM
02/09/2015 (fl. 779 a 781):

Do Ex. Secretario Municipal da Fazenda, Sr. Paulo Henrique Gomes

Figueiredo.

Diante das constatagdes e fatos apontados no Relatério de Auditoria, bem como
nos reexames realizados, as alegacbes trazidas aos autos quanto -
responsabilizacdo por abertura de contas bancarias nao podem ser atribuidas
ao defendente, devendo ser aceitas nesta Casa.

Quanto a realizacao de transferéncias dos valores da CFEM para outras contas
bancéarias, as alegagbes apresentadas ndo procedem, por contrariar o

entendimento assentado no Parecer sobre as Contas do Governo do Estado do
exercicio de 2011, do Exmo. Conselheiro Relator, Claudio Terrao.

A consideracéo superior.
22 Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal em 18/12/2015.
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