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EMENTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. RECONHECIMENTO. MERITO. IMPRESCRITIBILIDADE DAS ACOES QUE
VISAM AO RESSARCIMENTO DO ERARIO. FALTA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS ESSENCIAIS A COMPROVACAO DA REGULARIDADE DAS DESPESAS
REALIZADAS. CONDENACAO DO RESPONSAVEL.

1. As despesas publicas que néo se fizerem acompanhar de nota de empenho, de nota fiscal quitada ou
documento equivalente de quitagdo sdo irregulares e poderdo ensejar a responsabilizacdo do gestor,
nos termos do Enunciado de Sumula n. 93 TCEMG.

2. A nota fiscal ou o documento equivalente comprovam a conclusdo da liquidagdo, segundo estagio
de realizagdo da despesa previsto na Lei n. 4.320/64. Se no empenho reservam-se recursos para
garantir o pagamento do credor, na liquidacdo ocorre “a verificagdo do direito adquirido pelo credor
mediante o exame dos documentos e titulos comprobatorios do respectivo crédito”.

Primeira Camara
) 30? Sessao Ordinaria — 06/10/2015
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo decorrente da conversdo do Julgamento da Legalidade
dos Atos das Despesas Municipais n° 0265074-6, relativo ao Municipio de Claraval, exercicio
de 1993.

O processo foi autuado em 4/3/96 (fl. 88), tendo a unidade técnica, apds examinar os
documentos de despesa constantes no processo, concluido pela existéncia das seguintes
irregularidades (fls. 2/6):

a) pagamento de remuneragdo a maior ao Prefeito, ao Presidente da Camara e aos demais
Vereadores;

b) falta de comprovagao de despesas com documentos legais;

¢) realizacao de despesas sem o prévio e necessario procedimento licitatorio.
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A Auditoria e o Ministério Publico de Contas requereram a abertura de vista dos autos ao
responsavel (fls. 89/90).

Em 26/8/96, a Primeira Camara determinou a conversao dos autos em processo administrativo

e a citagdo do Senhor Juscelino Batista Borges, ex-Prefeito de Claraval, o qual manifestou-se
as fls. 103/229.

Em 15/4/98, o entdo Conselheiro-Relator determinou o desentranhamento de toda a
documentacdo relativa a matéria licitatéria, para tramitacdo em separado, nos termos da
norma regimental vigente a época (fl. 339).

A unidade técnica, no exame de fls. 341/345, manteve a irregularidade atinente ao
recebimento de remuneragdo pelos agentes politicos e retificou o valor das despesas sem
comprovagdo, de CR$1.012.911,86 (um milhdo doze mil novecentos e onze cruzeiros reais e
oitenta e seis centavos) para CR$79.899,08 (setenta e nove mil oitocentos e noventa e nove
cruzeiros reais € oito centavos).

A Auditoria e o Parquet de Contas opinaram pelo reconhecimento da regularidade, com
ressalvas, das despesas praticadas no exercicio de 1993 (fls. 350/352).

O Conselheiro-Relator a época determinou, em 14/3/03, a citagdo dos Vereadores para que se
manifestassem acerca dos valores recebidos a maior a titulo de subsidio (fl. 355).

Os Senhores Sirluzio Pires de Lima, Hilton de Oliveira Cintra, José Vidal Cintra, Geraldo
Neves de Rezende, Aurival Honorio Cintra, Mauro Barbosa de Almeida, Paulo Roberto
Moreira e Zilmar Cintra, Vereadores a época, manifestaram-se as fls. 387/710. Os demais
Edis deixaram transcorrer o prazo in albis.

A Coordenadoria de Area de Reexame de Processo Administrativo Municipal — CARPAM
retificou o valor relativo aos recebimentos de remuneracdo a maior pelos agentes politicos e
manteve a falha atinente as despesas sem comprovantes legais no valor CR$79.899,08
(setenta e nove mil oitocentos e noventa e nove cruzeiros reais e oito centavos) (fls. 712/713).

O Orgdo Ministerial, no parecer de fls. 724/726, opinou pela aplicagio de multa aos
responsaveis e pela determinagdo da restitui¢cdo dos valores recebidos a maior pelos agentes
politicos.

Em 10/4/15, a 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal — 1* CFM constatou, com base na
nova sistematica de célculo da remuneragdo devida aos agentes politicos adotada pelo
Tribunal, ndo ter havido recebimento de remuneracdo a maior pelo Prefeito, pelo Presidente
da Camara e pelos demais Vereadores (fl. 735).

O Ministério Publico de Contas opinou, entdo, pelo reconhecimento da prescricdo e pela
consequente extin¢do do processo com resolucdo de mérito (fl. 792).

E o relatorio, no essencial.

I - FUNDAMENTACAO
Prejudicial de Mérito

Nos termos dos arts. 85, II, e 86 da Lei Organica do Tribunal, as condutas apuradas nos
presentes autos poderiam configurar graves infracdes a norma legal e ensejariam, além da
possivel determinagdo de ressarcimento do eventual dano ao erario, a aplicacdo de multa aos
responsaveis. No entanto, devido ao decurso de tempo desde a época dos fatos e considerando
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que a multa em questdo possui carater personalissimo, faz-se necessario analisar a referida
penalidade a luz do instituto da prescri¢ado.

Com redacao conferida pela Lei Complementar n° 133, de 5/2/14, foi introduzido a Lei
Orgéanica deste Tribunal o art. 118-A, II, que estabeleceu prazo prescricional intercorrente de
8 (oito) anos, contado da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescri¢ao até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida nos autos. Referida norma ¢ aplicavel para
processos, que, como este, foram autuados até 15/12/11, sendo vejamos, in verbis:

Art. 118-A. Para processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-20 0s prazos prescricionais de:

I — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva da
prescrigao;

IT — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescri¢do até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

IIT — cinco anos, contados da prolagdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a
prolagdo da decisdo de mérito irrecorrivel.

Paragrafo tnico. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para os processos a que se
refere o caput prescrevera, também, quando a paralisagdo da tramitagdo processual do
feito em um setor ultrapassar o periodo de cinco anos.

A seu turno, o artigo 110-C da Lei Organica deste Tribunal estabelece as causas interruptivas
da prescri¢do, quais sejam:

Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescri¢ao:

I — despacho ou decisdo que determinar a realizagdo de inspecao cujo escopo abranja o
ato passivel de sangdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

II — autuagdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestacdo e tomada de contas;

III — autuacdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigag¢@o imposta por lei ou
ato normativo;

IV — instauragdo de tomada de contas pelo Tribunal de Contas;
V — despacho que receber dentincia ou representagio;

VI — citagdo valida;

VII — decis@o de mérito recorrivel.

Da analise dos autos, observa-se que os fatos narrados no processo referem-se ao exercicio de
1993 e que a primeira causa interruptiva da prescrigdo ocorreu em 4/3/96, com a autuacdo do
processo, nos termos do inciso III do art. 110-C da Lei Organica.

Destarte, estando demonstrado o transcurso do prazo de 8 (oito) anos desde a primeira causa
interruptiva, reconhego a prescricao da pretensao punitiva desta Corte, nos termos do art. 118-
A, 11, da Lei Organica do Tribunal, com a redag¢do da Lei Complementar n® 133/14.
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Mérito

O reconhecimento da prescricdo ndo inviabiliza, entretanto, a andlise acerca da existéncia de
eventual prejuizo aos cofres publicos, tendo em vista que, nos termos do § 5° do art. 37 da
Constituicio da Republica e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal', as ag¢des que
visam ao ressarcimento do erario sdo imprescritiveis.

Dentre as falhas apuradas nestes autos, aquelas relativas ao recebimento de subsidio a maior
pelos agentes politicos e a ndo comprovagao de despesas com comprovantes legais podem
ensejar o ressarcimento de valores ao erario. Considerando, entretanto, que, em sede de
reexame ¢ com base na nova metodologia de calculo adotada pelo Tribunal, a unidade técnica
demonstrou estar sanada a falha atinente a remuneracao do Prefeito, do Presidente da Camara
Municipal e dos demais Vereadores, passo a apreciar apenas a irregularidade relativa a falta
de apresentagdo de documentos essenciais a comprovagdo da regularidade das despesas
realizadas.

A equipe técnica do Tribunal apurou, inicialmente, a realizacdo de despesas no valor total de
CR$1.012.911,86 (um milhdo doze mil novecentos ¢ onze cruzeiros reais e oitenta e seis
centavos), em relagdo as quais, embora existissem notas de empenho e ordens de pagamento,
nao foram encontrados os necessarios comprovantes legais.

Em sua defesa, o Senhor Juscelino Batista Borges apresentou as notas fiscais referentes aos
servigos prestados pela Transportadora Canoas Ltda., referentes ao transporte de alunos
(Notas de Empenho n® 02.228, 02.275, 02.299 e 02.627). Juntou, também, as prestagdes de
contas dos gastos com viagens de servidores (Notas de Empenho n* 00.399, 00.507, 00.925 ¢
02.256) e os recibos emitidos por pessoas fisicas com as quais o Municipio firmou contrato de
locagdo de trator para a execu¢do de servigos temporarios (Notas de Empenho n® 01.918,

01.919, 01.920, 01.921, 01.922, 02.096, 02.097 ¢ 02.098).

Em novo exame, a unidade técnica considerou sanadas as falhas relativas a ndo comprovagao
dos gastos constantes nas sobreditas notas de empenho, no valor total de CR$933.012.78
(novecentos e trinta e trés mil e doze cruzeiros reais e setenta e oito centavos). Em relacdo as
Notas de Empenho n®® 00.356, 00.392, 01.801 ¢ 02.149, manteve o apontamento, uma vez que
os documentos comprobatorios das despesas realizadas ndao foram apresentados.

Inicialmente, cumpre reproduzir o teor da Simula n°® 93 deste Tribunal:

As despesas publicas que ndo se fizerem acompanhar de nota de empenho, de nota fiscal
quitada ou documento equivalente de quitagdo sdo irregulares e poderdo ensejar a
responsabilizagdo do gestor.

A nota fiscal ou o documento equivalente comprovam a conclusdo da liquidagdo, segundo
estagio de realizagdo da despesa previsto na Lei n°4.320/64. Se no empenho reservam-se
recursos para garantir o pagamento do credor, na liquidag¢do ocorre “a verificagdo do direito

" STF: MS 26210 / DF — Mandado de Seguranca. Tribunal Pleno: Min. Rel. Ricardo Lewandowski, Julgamento:
04/9/2008, Publicagdo: 10/10/2008.
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adquirido pelo credor mediante o exame dos documentos e titulos comprobatoérios do

. , qe 2
respectivo crédito™”.

A liquidagdo ¢ o reconhecimento de que o contratado cumpriu o objeto pactuado, surgindo
assim a obrigac¢do de pagar para a Administracdo Publica.

A analise dos argumentos de defesa e da documentagdo acostada aos autos permite constatar
que, de fato, o Defendente apresentou, as fls. 179/229, as notas fiscais ou recibos aptos a
comprovar a adequada realizacdo de parte das despesas originalmente impugnadas pelo
Tribunal.

Quanto as despesas restantes, que totalizam o montante de CR$79.899,08 (setenta e nove mil
oitocentos e noventa e nove cruzeiros reais e oito centavos)’, nio foi apresentado nenhum
elemento que demonstre a satisfatéria realizagcdo da etapa de liquidagdo da despesa, de modo
que ndo existe comprovagao de que os servicos foram efetivamente prestados e o objeto do
ajuste regularmente cumprido.

Dessa forma, ndo comprovada a efetiva prestacdo do servico ou o fornecimento do bem,
entendo caracterizado o prejuizo ao erario, de responsabilidade do Senhor Juscelino Batista
Borges, ex-Prefeito e ordenador das despesas, que deverd promover o ressarcimento do valor
historico de CR$79.899,08 (setenta e nove mil oitocentos e noventa € nove cruzeiros reais
oito centavos), a ser devidamente atualizado quando do calculo pela Coordenadoria de Débito
e Multa, conforme o disposto na Resolugdao TC n°® 13/13.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, julgo irregular a realizagdo de despesas sem apresentagdo dos devidos
comprovantes legais de responsabilidade do Senhor Juscelino Batista Borges, Prefeito de
Claraval e ordenador das despesas no exercicio de 1993, e determino que o referido gestor
promova o ressarcimento aos cofres municipais do valor histoérico de CR$79.899,08 (setenta e
nove mil oitocentos e noventa € nove cruzeiros reais e oito centavos), o qual atualizado até
julho de 2015, corresponde a R$2.316,46 (dois mil trezentos e dezesseis reais e quarenta e
seis centavos) e devera ser atualizado nos termos da Resolugdo n® 13/13.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em reconhecer, na prejudicial de mérito, a prescri¢ao
da pretensao punitiva desta Corte, nos termos do art. 118-A, II, da Lei Organica do Tribunal,
com a redacdo da Lei Complementar n. 133/14. No mérito, julgam irregular a realizagio de
despesas sem apresentacdo dos devidos comprovantes legais de responsabilidade do

2 FURTADO, José¢ de Ribamar Caldas. Elementos de Direito Financeiro. 2* ed. Belo Horizonte: ed. Férum.
2010. p. 196.

3 Esse valor, atualizado segundo a Tabela da Corregedoria do Tribunal de Justica de Minas Gerais relativa a
julho de 2015, corresponde a R$2.316,46 (dois mil trezentos ¢ dezesseis reais e quarenta e seis centavos).
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Sr. Juscelino Batista Borges, Prefeito de Claraval e ordenador das despesas no exercicio de
1993, e determinam que o referido gestor promova o ressarcimento aos cofres municipais do
valor historico de CR$79.899,08 (setenta e nove mil oitocentos e noventa e nove cruzeiros
reais e oito centavos), o qual atualizado até julho de 2015, corresponde a R$2.316,46 (dois mil
trezentos e dezesseis reais € quarenta e seis centavos), o qual devera ser atualizado nos termos
da Resolugdo n. 13/13. Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s

autos.

Votaram, nos termos acima, a Conselheira Adriene Andrade e o Conselheiro Mauri Torres.
Presente a Sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 06 de outubro de 2015.

CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdao foi
disponibilizada no Diério Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

dca/rrma Tribunal de Contas, / / .

Coordenadoria de Taquigrafia e Acordao

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n.1049873
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