Ministério
Publico
Folha n?

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

PROCESSO N°: 862613

NATUREZA: Denuncia

DENUNCIANTE: Minas Brasil Cooperativa de Transportes Ltda.
DENUNCIADA: Prefeitura Municipal de Ribeirao das Neves
RELATOR: Conselheiro Wanderley Avila

Excelentissimo Senhor Relator,

I - RELATORIO

Versam os autos sobre denuncia formulada pela empresa Minas Brasil
Cooperativa de Transportes Ltda., em face do procedimento licitatério Pregao Presencial n°
107/2011, lancado pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo das Neves, cujo objeto é a locagio
de veiculos leves e utilitarios (75 veiculos, incluido 03 motocicletas), com e sem motoristas,
conforme anexos do edital, no tipo menor prego global, cujo custo estimado da contratagao
¢ de R$4.435.992,00.

A denincia (fls. 1 a 63) aponta, em sintese, que o edital da licitacdo teria
restringido a concorréncia entre os licitantes ao estipular na especificacio do objeto
determinagao de que os veiculos deverao ter ano de fabricagio 2011 e ser 0 km, além de
apresentarem os C.R.V. — Certificados de Registros dos Veiculos em nome do licitante ou
outro documento que comprove a sua posse, COmMo requisito para a qualificacao técnica, na
fase habilitatéria; comportamento incompativel entre os demais licitantes durante a sessao
do pregio; e indicagdo de motocicleta diferente da solicitada no edital, na proposta de preco
da vencedora.

Os documentos foram recebidos como denuncia, tendo sido determinada a
respectiva autuacao e distribuicdao (fls. 64 e 60).
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Conclusos, a Relatora indeferiu o pedido da denunciante para que o Tribunal de
Contas declarasse a sua habilitacio e posterior homologacio do certame, haja vista
competéncia adstrita da Administracao realizadora da licitagio, determinando, nessa
oportunidade, diligéncia externa para que o Prefeito e o Presidente da Comissao de Licitagao
encaminhassem toda a documentagio relativa ao Pregio Presencial n® 107/2011 para anilise,
incluindo as fases interna, externa e o contrato, se assinado, fls. 68/69.

Devidamente intimados (fls. 70 a 74), os responsaveis apresentaram oS
documentos de fls. 76 a 810.

Na sequéncia, os autos foram enviados a 3" Coordenadoria de Fiscalizagao dos

Municipios — 3* CFM, que, apds analise dos documentos, manifestou-se nos seguintes

termos (fls. 815 a 827):
o]

No processo nao existem quaisquer solicitagoes, da Pregoeira e sua Equipe de
apoio, de pareceres técnicos para avaliar o cumprimento das exigéncias quanto a
qualificagdo especifica para habilitagdo ao certame.

Assim, em que pese a escolha inadequada do tipo de licitagdo, tipo menor pre¢o
“global”, associada a inabilitacao de licitante por exigéncia de qualificacao técnica
nao elencada aos dispositivos legais, a licitacio e o contrato dela decorrente
deverio ser anulados, dando-se ciéncia ao licitante contratado —art. 49, {§ 1° ao 4°
c/c art. 59, Pardgrafo unico da Lei Federal n° 8.666/93, resguardado o principio
da supremacia do interesse publico sobre o particular.

Verificaram-se outras irregularidades e ilegalidades na licitagao que corroboram o
posicionamento, quer sejam:

Da analise do mencionado processo foram constatadas as seguintes ocorréncias
com infringéncias aos dispositivos das normatizagoes federais, Lei Federal
n° 8.666/1993, Lei Federal n° 10.520/2002 e Decreto Federal n® 3.555/2000, as
quais foram praticadas pelos seguintes agentes:

- St. Walace Ventura Andrade — Prefeito Municipal

1 - Nao consta do processo a autoriza¢ao de abertura da licitagao determinada
pela autoridade competente, contratiando o Decreto n® 3.555/00, Anexo I, art. 7°,
Teart. 21° V.

- Sr. Petronio Afonso da Silva — Secretario Municipal de Administragio e
Recursos Humanos e Sra. Flavia Cristina Nascimento Aleixo — Gerente de
Compras
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2 - Nio foi elaborado Termo de Referéncia, apesar da existéncia, no processo, dos
elementos que o compdem, em desacordo ao determinado no inciso Il do art. 21
do Anexo I do Decreto n®3.555/00 c¢/c o art. 8°, Ia V, no que couber. Destaca-
se que sua auséncia prejudica a observancia ao principio do julgamento objetivo.

[.]

- Sra. Andreia Ferreira Mendes, Gerente de Licitagdo — Presidente da CPL
e Pregoeira da Disputa e, Sra. Cristiane Eliza de Oliveira e Sra. Shirlane
Fernanda da Rocha — Equipe de Apoio

3 - O Oficio n° 006/2011 a fl. 76, da Geréncia de Licitagdes do Municipio de
Ribeirdao das Neves, encaminha o processo em copia integral, conforme
informado pelos seus subscritores, contudo o mesmo devidamente numerado nao

se fez acompanhar de Termo de Autuagio e Protocolizagao, contrariando o art.
38, caput da Lei Federal n° 8.666/93.

[.]

4 - A cotagao de pregos foi realizada com as préprias empresas participantes do
certame, porém nao constou dos autos a respectiva documenta¢ao comprobatoria
dos valores apurados, que possibilitasse a verificacao de que aqueles propostos
pelo licitante vencedor do certame eram os correntes no mercado, em desacordo
a0 previsto no inciso IV do art. 43 da Lei n° 8.666/93.

[.]

5 - O Edital, em seu Anexo I — Item 12, fl. 144, ndo definiu o objeto de forma
precisa, suficiente e clara, desobedecendo ao Art. 11, inciso II do Decreto
n° 3.555/00, pois ao estabelecer capacidade minima de 09 lugares, ndo esclarece se
inclui o motorista ou nao, e se serao transportados pacientes em nimero maior do
que 09.

[..]

O item 12 do Anexo I do Edital especifica que os veiculos devem ter capacidade
minima de 09 (nove) lugares, necessarios para transporte de pacientes para sessoes
de hemodialise e quimioterapia, distribuicdo de material médico hospitalar de
consumo, medicamentos para Unidades de Sadde, e outras agoes de saude nao
especificadas, conforme solicitacao da Secretaria Municipal de Sadde, as fls. 89 e
90. Verificou-se que o licitante vencedor indicou o veiculo VW Kombi para o
atendimento do item, apesar do fabricante informar que a capacidade das versoes
existentes ¢ de nimero maximo de 09 lugares, de acordo com pesquisa feita ao
endereco eletronico da marca Volkswagen na internet em 18/04/12, fls.

Além do exposto, foram apresentados motoristas com categoria de habilitacao
incompativel (Categoria B — fls. 718, 722 e 728) para transportes cuja capacidade
seja superior, conforme exigéncia do Codigo de Transito Brasileiro.

6 - A determinagao contida no item 10.7.5 do Edital de que “A desisténcia em
apresentar lance verbal, quando convocado pela (s) Pregoeiro (sic) (a), implicara
na exclusdao do licitante da etapa de lances verbais e na manutencdao do ultimo
preco apresentado pelo licitante, para efeito de posterior ordenagao das propostas
escritas para fins de classificagao final, sem prejuizo das penalidades previstas
neste Edital” contraria o objetivo do Pregao que seria a obtencdao de proposta
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mais vantajosa, por meio de pregos esctitos e de lances verbais, conforme art. 4°,
VIII e IX da Lei Federal n° 10.520/02. (grifo nosso)

7 - O licitante declarado vencedor do certame apresentou veiculos e/ou
documenta¢dao incompativel para o cumprimento do Anexo I do Edital,
contrariando o Decreto n® 3.555/00, Anexo I, art. 21, X e a Lei n® 8.666/93, att.
38, XII ¢/c art. 32, a saber:

8 - As trés propostas de menores precos foram classificadas, indevidamente, pela
Pregoeira e Equipe de Apoio, porque apresentaram op¢Oes para mais de uma
marca, com acréscimo de marca “ou similar’” na proposta da licitante vencedora
(fls. 3122 314), em desacordo com os itens 9.2, a, e 9.5 do Edital, o que contraria
os artigos 3°, caput, 40, VI, 41 € 43, V da Lei n° 8.666/93 ¢/c os artigos 4°, 9°, III
e 11, VI, do Decreto n® 3.555/00.

9 - A Pregoeira e equipe de apoio nao observaram aos principios da razoabilidade
e da economicidade, quando desconsideraram o menor preco ofertado nos lances
verbais pelas concorrentes inabilitadas — R$2.520.000,00, aceitando o prego da
proposta da licitante vencedora do certame — R$3.383.400,00, para a negociagao,
sem que esta tivesse ofertado qualquer lance dentre os trinta (30) realizados na
fase especifica, fls. 753 e 754, ndo atendendo o art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93,
nem o art. 4°, X, XI, XII, XVI e XVII da Lei Federal n° 10.520/02. Valor
negociado em R$3.026.280,00 — fls. 755 a 763.

10 - Nao constam dos autos a publica¢do resumida do instrumento de contrato ou
de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condig¢ao indispensavel para sua
eficicia, o que contratia o art. 61, Parigrafo unico da Lei n° 8.666/93.

11 - Alerta-se a Pregoeira e Equipe de apoio, quanto aos devidos registros de
todos os atos ocorridos durante o pregao, com a possibilidade de adverténcia aos
presentes quanto a ocorréncia de condutas incompativeis com o certame, sob
condi¢ao de nulidade do mesmo, conforme preceitua art. 38, V da Lei n°
8.666/93 ¢ doutrina, “O curso do procedimento licitatério deverd setr
integralmente documentado. Todos os atos deverao ser reduzidos a escrito,
mesmo aqueles cuja materializagdo se efetive oralmente ou por outras condutas”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 14. ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 525), nao obstante a vista de
suas alegagoes, o denunciante quedar-se inerte em manifestar oportunamente.

- Empresa Licitante Cooperativa dos Servidores Auténomos de Belo
Horizonte Ltda. COOSERV

12 - Pela pratica de falsidade ideoldgica ao prestar Declaragao, a fl. 274, de pleno
cumprimento aos requisitos de habilitagao, deixando de apresentar varios
documentos exigidos nos itens 12.6.2.1,12.6.2.2,12.6.2.3,12.6.4 “a”, 12.6.5 ¢, em
parte 12.6.3.1e 12.6.3.5.1 do Edital, conforme elencados na Ata as fls. 749 e 750,
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em desacordo ao art. 4°, VII da Lei Federal n® 10.520/02, que, mesmo sabendo
antecipadamente de sua inabilitacao, participou da fase de lances verbais, o que
caractetiza ma-fé.

3 Conclusiao - Dos Pregos - Apuragao de dano ao erario publico

Considerando-se todo o exposto, especialmente o subitem 9 do item 2.2 retro,
constatou-se que o procedimento licitatorio resultou em prejuizo da ordem de no
minimo R$506.280,00, o que caracterizou ato lesivo ao erario publico nos termos
do inciso IV do artigo 47 da Lei Complementar n° 102/2008 (Lei Otganica do
Tribunal), cabendo a esta Corte aplicagao do disposto no § 1° do artigo 245 da
Resolu¢iao n° 12/2008 (Regimento Interno do TCE).

Encaminhados os autos a este Ministério Publico para manifestagdo preliminar,
foi emitido o parecer de fls. 836 a 841, por meio do qual este Parquet ratificou a analise
efetuada pelo Orgio Técnico.

Na sequéncia, determinou o Relator a citagio dos responsaveis, consoante
despacho de fls. 842/843, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentassem as
justificativas e documentos que entendessem pertinentes, apos o que, deveriam 0s autos ser
remetidos a 3* CFM para manifestacao.

Devidamente citados, foram carreados aos autos os documentos de fls. 867/870,
871/876, 877/972 enviados por Flavia Cristina Nascimento, Marcio Murilo Pereira e
Cristiane Eliza de Oliveira/Shirlane Fernanda da Rocha, respectivamente.

Consoante Certidao de fl. 974, os Senhores Walace Ventura Andrade, Petronio
Afonso da Silva e Andréia Ferreira Mendes, embora regularmente citados, nio se
manifestaram.

Instada a manifestar-se acerca dos documentos acostados aos autos, a Unidade
Técnica elaborou o reexame de fls. 975 a 978v, concluindo sua analise nos seguintes termos:
- Da defesa elaborada por Flavia Cristina Nascimento Aleixo: de acordo com a letra
“a” do inciso I do art. 6° do Decreto Municipal n® 30/2005, a competéncia para elaboratr o
termo de referéncia ¢ do 6rgao requisitante, que no caso ora analisado, foi a Secretaria de
Administracao e Recursos Humanos, cujo titular a época era o Sr. Petroénio Afonso da Silva,

portanto, o responsavel pela elaboracio do Termo de Referéncia. Diante disto, concluiu-se
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pela improcedéncia da imputagio de responsabilidade a Sra. Flavia Cristina Nascimento
Aleixo.
- Da defesa elaborada por Alvaro Anténio da Silva (COODERV): ao afirmar na
Declaracio de fl. 274 que cumpria todos os requisitos para a habilitacio e sabendo de
antemao que nao as detinha cometeu, realmente, crime de falsidadee ideolégica, ao tentar
fraudar o processo licitatério, devendo, consequentemente, ser declarada a sua
inidoneidade, conforme preceitua o art. 93 da Lei Complementar n.° 102/2008.
- Da defesa elaborada por Cristiane Eliza de Oliveira e Shirlane Fernanda da Rocha:
restou evidenciado, pois, que as atividades desempenhadas pela equipe de apoio, embora
relevantes, sao acessorias, destinadas a auxiliar o pregoeiro na condu¢io do certame e a
garantir a agilidade do procedimento, portanto, improcede a imputacao de responsabilidade
as defendentes.
Quanto aos fatos imputados aos Srs. Walace Ventura Andrade, Petrénio Afonso da Silva
e a Sra. Andréia Ferreira Mendes, respectivamente, Prefeito, Secretario de Administracao
e Recurso Humanos e Pregoeira, apesar de devidamente citados, nio apresentaram defesa
sobre as irregularidades a eles atribuidas, portanto, todos os fatos nio contestados sio
admitidos como incontroversos no processo, autorizando, dessa forma, a aplicagio dos
efeitos da revelia e confissio ficta quantas as irregularidades imputadas a eles,
conforme previstos no art. 79 da Lei Complementar n.° 102/08 (Lei Organica do TCEMG)
c/c os arts. 152, paragrafo unico, e 153 do Regimento Interno.
E ao final, considerou que a contratagdo causou um prejuizo ao erario municipal no valor de
R$506.280,00 (quinhentos e seis mil duzentos e oitenta reais), por ter desconsiderado o
menor pre¢o ofertado nos lances verbais pelas concorrentes inabilitadas, aceitando o preco
da proposta da licitante vencedora do certame. Assim, opinou pela aplicagio de multa aos
responsaveis legais, ressarcimento ao erario municipal do valor R$506.280,00 ¢ declaracio
de inidoneidade da Cooperativa dos Servidores Autdnomos de Belo Horizonte Ltda.
Vieram os autos a este Parguet, para manifestacao, nos termos regimentais.

E o relatorio, no essencial.
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IT - FUNDAMENTACAO

Ap6s analise das defesas apresentadas e do relatério efetuado pela 3°

Coordenadoria de Fiscalizagao de Municipios, passa-se a andlise conclusiva.
Auséncia de Termo de Referéncia

Este Parguet ratifica o exame efetuado pela 3* CFM, do qual resultou o
afastamento de responsabilidade da St Flavia Cristina Nascimento Aleixo pela inexisténcia
de Termo de Referéncia do certame em aprego, haja vista o disposto na alinea “a” do art. 6°
do Dectreto Municipal n.° 030/2005, que regulamenta a modalidade pregio no ambito do

Municipio e atribui competéncia por sua elaboragao ao setor requisitante.

Contudo, este Parguet considera pertinente tecer algumas considerag¢des acerca da

insuficiéncia do termo de referéncia sub examine.

O exame do Anexo 1 — Especificagdo do objeto, fls. 142v a 144, relaciona os
veiculos e utilitirios com e sem motorista que serdo locados pela Prefeitura Municipal,
discrimina os quantitativos, franquia mensal de quilometragem, a descricao sucinta dos
veiculos, obrigacbes da contratada e condi¢does dos veiculos. Trata-se, ¢ bem de ver, de
documento laconico e omisso, inapto a cumprir o papel que lhe ¢é atribuido nas licitagdes
publicas, especialmente na modalidade pregao.

O termo de referéncia é documento basilar dos pregdes publicos, na verdade ¢
anexo obrigatorio e corresponde, grosso modo, ao projeto basico previsto no art. 6°, inciso
IX, da Lei n°® 8.666/93.

Na Lei de Licitagoes, o projeto basico é definido como o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra, servico
ou aquisicio de materiais, devendo ser elaborado com base nas indica¢des de estudos

técnicos preliminares.
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Quanto ao termo de referéncia, conquanto a Lei n® 14.167/2002 nio o defina
nem estabeleca os seus elementos constitutivos, o Decreto Estadual n°® 44.786/2008 cuidou

de fazé-lo nos termos do art. 6°, verbis:

Art. 6° A fase preparatéria do pregao observara as seguintes regras:

I - cabera a unidade solicitante, que em caso de necessidade sera auxiliada pela
area de suprimento, elaborar o termo de referéncia e iniciar o processo, com as
seguintes especificagoes:

a) justificativa da contratagao;

b) definigio do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas as
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competigao;

c) disponibilidade de elementos ou documentos técnicos indispensaveis a
perfeita caracterizagio do objeto licitado;

d) se necessario, apresentacao de amostra do produto e os requisitos para sua
verifica¢ao;,

e) pregos unitario e global estimados para cada item, mesmo quando se
tratar de julgamento pelo valor global do lote, como referéncia para o
julgamento do pregoeiro, mesmo que nao constem do edital respectivo;

f) critérios de aceitabilidade do objeto;

@) prazo de execugao e local de entrega;

h) cronograma fisico-financeiro, quando for o caso;

1) condi¢ao de pagamento, que devera observar as regras do art. 5° e seu § 3°, e no
inciso XIV do art. 40, da Lei Federal n° 8.666, de 1993;

j) deveres do contratado e do contratante;

k) procedimentos de fiscaliza¢ao e gerenciamento do contrato, se aplicavel;

1) demais condi¢Ges essenciais para o fornecimento ou para a prestacao do servigo
demandado pela Administragao; e

m) sangdes cabiveis; (g.n.).

Deve-se compreender que toda licitagao de obra, servico ou materiais deve ser
precedida da elaboragdao do projeto basico, devendo esse estar anexado ao ato convocatorio.
Precisa ser elaborado segundo as exigéncias contidas na Lei n®8.666/1993 sendo ainda
obrigatério, no que couber, para contratagdes diretas por dispensa ou inexigibilidade de
licitacao.

Da mesma forma, previamente a realizacio de pregio em qualquer uma das
formas, presencial ou eletronica, a exemplo de projeto basico nas demais licitagoes, o setor
requisitante deve elaborar termo de referéncia, com indicagao precisa, suficiente e clara do

objeto e contendo elementos capazes de propiciar a avaliacio do custo pela Administragao,
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diante de or¢camento detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a definicao
dos métodos, a estratégia de suprimento ou de prestagao dos servicos, o prazo de execucao
do contrato, etc.

Na licitagdo ora examinada, o documento ao qual se deu o nome de
“especificacao do objeto” esta longe de atender aos requisitos obrigatérios para a adequada
caracterizacao do Termo de Referéncia, nos termos acima especificados.

Desse modo, em que pese a alegagao da Sr* Flavia Cristina Nascimento Aleixo, fl.
867 a 870, o Anexo I do Edital, ao qual se deu o nome de “especificagio do objeto” nio se

amolda as exigencias legais.

Declaragiao de inidoneidade da Cooperativa dos Servidores Auténomos de

Belo Horizonte LTDA. - COODERV

Afirmou o denunciante na inicial que a Cooperativa dos Servidores Autdbnomos
de Belo Horizonte LTDA. participou do certame ja sabendo de antemao que nao detinha os

documentos indispensaveis para a sua habilitacao, fl. 5.

No exame preliminar, apontou a Unidade Técnica que caracteriza o crime de
falsidade ideoldgica a apresentagiao, pela COODERY, da declaragiao de pleno cumprimento
aos requisitos de habilitacio (art. 4°, VII da Lei Federal n® 10.520/02) no certame, tendo em
vista que, mesmo tendo conhecimento de que nao reunia as condi¢des de habilitagdo e da

sua provavel inabilitacdo, participou da fase de lances verbais.

Consta da ata da sessdo publica do pregdo presencial n® 107/2011, fls. 748/748,
que a empresa Cooperativa dos Servidores Autonomos de Belo Horizonte LTDA. foi
declarada inabilitada por deixar de apresentar os documentos exigidos nos itens 12.6.2.1,
12.6.2.2, 12.6.2.3 e 12.6.4 “a” (cuja transcricio segue abaixo), e por ter apresentado os

documentos exigidos nos itens 12.6.3.1 e 12.6.3.5.1 apenas em copia simples.

Item 12.6.2.1 — Devera a licitante apresentar no minimo 1 (um) atestado de
comprovagao de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel,

Pagina 9 de 14
LAL



Ministério
Publico
Folha n?

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

através de certidao (6es) ou atestado (s) fornecido (s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, em nome da empresa.

Item 12.6.2.2 — a licitante devera apresentar uma declara¢io de que estd apta a
prestar, por si, todos os servicos que compde o objeto do certame, devendo
portanto, se comprometer a ter disponivel no ato da ordem de servi¢o todos os
objetos a0 cumprimento do contrato.

Item 12.6.2.3 — C.R.V — Certificado de Registros de Veiculos em nome do
licitante ou outro documento que comprove a posse do mesmo.

Item 12.6.4 “a”— Prova da Inscri¢io no cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ)

Item 12.6.5 — Todos os licitantes deverdo apresentar juntamente com o0s
envelopes documentagdao de habilitagdo a Declaragao de Inexisténcia de Fato
Impeditivo e de situagao regular perante o Ministério do Trabalho.

Regularmente citada para apresentar defesa, a Cooperativa dos Servidores
Auténomos de Belo Horizonte LTDA., por meio de seu Presidente, St. Alvaro Antonio da
Silva, encaminhou ao Tribunal as razoes de fls. 871 a 876, aduzindo que inexiste a alegada
ma-fé por parte da Cooperativa, isto porque, a simples declaracio, de preenchimento
obrigatério, de que preenche as exigéncias necessirias para o certame, nio pode ser
interpretada como documento revestido de falso ideoldgico, ja que pelo teor da redacio do
art. 7° da Lei n® 10.520/02, tais documentos podetiam set apresentados posteriormente, no

prazo de validade da proposta.

Afirmou, ainda, que embora os documentos apresentados naquela oportunidade
nao atendessem as exigéncias do edital, a licitante atendia plenamente as condi¢bes exigiveis
para habilitagdo em processos licitatorios, ja que ndo estava impedida de licitar, possufa todas
as certidOes exigiveis, possufa regularidade financeira e fiscal e possufa documentos que

atestavam sua capacidade técnica para prestar 0s servigos.
Aduziu, ainda, que,

O que ocorrera é que por inabilidade do Diretor que esteve presente na sessio do
pregao, os documentos foram colacionados na forma incorreta, tendo muitos
deles, indispensaveis, sido deixados de juntar, ou mesmo juntados com prazo de
validade vencido, inadvertidamente, sem, porém, em momento algum, haver ma-
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fé ou intengao deliberada da Licitante de fazé-lo, até porque nio se beneficiou em
momento algum de sua propria torpeza.

Em sede de reexame, a Unidade técnica ratificou o exame anterior, apontando
que a licitante, ao afirmar que cumpria todos os requisitos para a habilitacao e sabendo de
antemao que nao os detinha cometeu crime de falsidade ideoldgica, ao tentar fraudar o
processo licitatorio, devendo, consequentemente, ser declarada a sua inidoneidade,

conforme preceitua o art. 93 da Lei Complementar n.° 102/2008.

Este Parquet ratifica o entendimento da Unidade técnica, vez que restou
demonstrado nos autos que a COODERYV nio se desincumbiu de carrear aos autos os
documentos que demonstrassem cabalmente que possuia, em 19/10/2011, todas as
condicoes de participar do certame, quais sejam, aqueles que, segundo o defendente,
indispensaveis, ou foram colacionados de forma incorreta, ou nio foram carreados aos

autos, ou foram apresentados com prazo de validade vencido.

O defendente nao fez prova do alegado.

Quanto a afirmacao de que os documentos que resultaram de sua inabilitagao
poderiam ser apresentados posteriormente, no prazo de validade da proposta, também nio
prospera, por absoluta falta de embasamento legal. Segundo JORGE ULISSES JACOBY
FERNANDES! o momento adequado para entrega de envelopes proposta e habilitagao é
“apo6s a entrega da declaracao ou junto a esta, conforme determinar o pregoeiro...”.

Nessa linha de ideias, afirma MARCAL JUSTEN FILHO? que “o pregoeiro
somente aceitara os envelopes que preencherem os requisitos do ato convocatorio. Assim, a

auséncia de um dos dois envelopes, a apresentacao de envelopes devassaveis, a evidéncia de

! JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Precos e Pregio Presencial e Eletrénico. 4 ed.
Belo Horizonte: Editora Forum, 2011. p. 634/635.
2 JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo (Comentarios a Legisla¢do do Pregdo Comum e Eletronico). 5* ed. Sdo Paulo:

Dialética, 2009. p. 158.
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que o envelope esta danificado e outras hipdteses similares impdem a rejeicdo pelo
pregoeiro.”

Posto isso, restou evidente que o licitante participou indevidamente do certame,
atuou como se detivesse as condicdes de habilitacio e técnica exigidas no edital,
apresentando para tal declaracdo inveridica, conduta essa que reflete ma-fé e desafia a

aplicacdao de sancao administrativa.

Contratacio causou um prejuizo ao erario municipal no valor de
R$506.280,00 (quinhentos e seis mil duzentos e oitenta reais)

Apontou a Unidade Técnica que a pregoeira e equipe de apoio nio observaram
os principios da razoabilidade e da economicidade, quando desconsideraram o menor pre¢o
ofertado nos lances verbais pelas concorrentes inabilitadas — R$2.520.000,00, aceitando o
preco da proposta da licitante vencedora do certame — R$3.383.400,00, para a negociagao,
sem que esta tivesse ofertado qualquer lance dentre os trinta (30) realizados na fase
especifica.

A inabilitacdo do vencedor da etapa de lances causa transtornos a Administracao,
que deve analisar a aceitabilidade das propostas e os documentos de habilitacdo dos demais
licitantes, de acordo com a ordem de classificacao.

Ocorre que, como informado pela Unidade Técnica, o menor preco ofertado
(R$2.520.000,00) foi proferido pela empresa Minas Brasil Cooperativa de Transportes Ltda.,
que foi inabilitada do certame em razao de apresentacio de documentos em

desconformidade com a exigéncia do edital ( item 12.6.2.3).

Item 12.6.2.3 — C.R.V — Certificado de Registros de Veiculos em nome do
licitante ou outro documento que comprove a posse do mesmo.

Ora, se a empresa nao dispunha dos requisitos de habilitagio necessarios, a
proposta de precos ofertada por ela nao poderia produzir efeitos juridicos, procedimento
consentineo com o disposto no art. 4°, incisos XII ¢ XVI, da Lei n° 10.520/02, ficando

prejudicado o raciocinio esposado pela Unidade Técnica.
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Outro nao ¢ o entendimento doutrinario, segundo MARCAL JUSTEN FILHO3,

quanto a extensdo do exame juridico das propostas:

O tema envolve a mais séria controvérsia juridica proporcionada pela sistematica
do pregao. Trata-se da admissdao a fase de lance de apenas alguns dos licitantes,
aqueles cuja proposta escrita tiver valor mais reduzido. Essa sistematica produz
uma grande dificuldade quando se apurar, supervenientemente, que um dos
licitantes autorizados a participar da fase de lances formulara proposta defeituosa
ou nao dispunha dos requisitos de participagdo necessarios. (...)

Adota-se, nestes comentarios, a posi¢ao de que a pronuncia de vicios de propostas
e de habilitacdo apresenta natureza declaratéria. Ou seja, o defeito produz efeitos
juridicos desde o momento em que se configurou, independentemente da época
em que a Administracao pronuncia-lo.

Por isso, adota-se o entendimento de que uma proposta defeituosa nao pode ser
aceita pela Administragao para efeito juridico algum. Se o defeito for suficientemente
grave para acarretar sua exclusio do certame, a proposta nio pode produzir
efeitos juridicos — mais precisamente, ndo pode gerar os efeitos juridicos
equivalentes ao de uma proposta valida. (g.n)

Desse modo, resta prejudicado o apontamento de dano ao erario com

fundamento em comparagao de pregos ofertado por empresa legalmente habilitada e aquele

ofertado por empresa inabilitada, cujos documentos submetidos ao crivo do pregoeiro foram

considerados insuficientes, a ponto de acarretar a sua exclusao do certame.

Em que pese a ocorréncia das irregularidades apontadas no relatério técnico, nao

restou comprovado dano ao erario.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, OPINA este Parguet pela procedéncia parcial da denuincia,

devendo ser aplicada multa aos responsaveis, com fulcro no art. 85, II, da Lei Complementar

Estadual n® 102/2008, em decorréncia das irregularidades apuradas.

E o parecer.

Belo Horizonte, 2 de marco de 2016.

3 ibidem p. 159/160.
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