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Processo n® 944.741

Natureza: Denuncia

Relator: Conselheiro Gilberto Diniz
Denunciante: Transporte Joelma Ltda. — ME
Denunciada: Prefeitura Municipal de Sabinépolis — MG
Edital: Pregio Presencial n® 62/2014

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I RELATORIO FATICO

Retornam os presentes autos que versam sobre Denuncia formulada a esse
Egrégio Tribunal pela empresa Transporte Joelma 1ida. (fls. 01/05), em face do Processo
Licitatorio n® 100/2014 — Pregio Presencial n°® 62/2014, do tipo “menor preco por item”,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Sabinépolis — MG, cujo objeto é a contratagdo de
empresa especializada em transporte escolar dos alunos da rede municipal de ensino.

Este representante do Ministério Publico Especial, em manifestacio de fls.
1.182/1.197, opinou pela citagao dos responsaveis, pata que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentassem defesa, o que foi determinado pelo Conselheiro-Relator, fl. 1.198.

Em resposta, foram apresentados os documentos de fls. 1.208 /1.281.

A Unidade Técnica procedeu ao teexame de fls. 1.283/1.290, concluindo pela
necessidade de intima¢ao dos responsaveis para que procedessem a anulagao da licitagdo, em
razao da permanéncia de irregularidade no procedimento em curso.

Apbs, os autos vieram a este Orgao Ministerial para apreciacao.

E o relatério, no essencial.

II. FUNDAMENTACAO

Trata-se do exame de legalidade do Processo Licitatério n® 100/2014 —
Pregio Presencial n® 62/2014, instaurado pela Prefeitura Municipal de Sabinépolis — MG, ora
submetido ao crivo do Ministério Publico de Contas por for¢ca de Dentncia formulada perante
essa Hgrégia Corte.

No presente caso, os responsaveis foram citados e trouxeram aos autos 0s
documentos de fls. 1.208/1.281, assegurando-se, dessa forma, os corolarios constitucionais da
ampla defesa e do contraditério e, por conseguinte, o respeito ao devido processo legal formal e
material.
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Confrontando a defesa apresentada com os fatos relatados nos autos, este Orgao
Ministerial entende pela permanéncia da irregularidade referente a exigéncia de propriedade
prévia de veiculos na fase de habilitacdo (subitem 5.1.8 do Edital).

Efetivamente, o item 05, subitem 5.1.8, do Edital exigiu a apresentagao, na fase
de habilitagao, de comprovante de propriedade de veiculo para prestagio dos servicos de
transporte escolar, em nome da licitante, através de Certificado de Registro de Licenciamento de
Veiculo, acrescido de todos os tributos e taxas pagas do exercicio vigente, sob pena de
desclassificacio.

Eis o teor da mencionada disposicao editalicia:

5 - DA PROPOSTA DE PRECOS

5.1. No envelope destinado a proposta de pregos devera:

[--]

5.1.8. Indicar marca, modelo e ano dos veiculos oferecidos para cada linha
cotada, sendo necessaria a apresentacio de cépias autenticadas dos seguintes
documentos:

- Copia autenticada do CRLV 2014 — Certificado de Registro de Veiculos dos
veiculos a serem utilizados para a prestacdo dos servigos objeto do presente
edital, para fins de transporte de passageiros e escolares.

- O CRLV devera estar registrado em nome da Empresa ou em contrato de
leasing, sendo que os redbos datados e assinados no nome da empresa ou seu
proprietario, no momento da sessdo serdo aceitos, devendo o veiaulo, no momento
da clebragio do contrato, estar devidamente transferido, sob pena de
desdassifiaacio.

- Comprovante de quitacdo dos tributos de IPVA 2015 (Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores), Licenciamento e Seguro Obrigatério
dos veiculos licitados para cada linha vencidos até a data de entrega dos
envelopes.

- Dedaragio indicando o condutor do veiaulo conforme Anexo VI, subsaita pelo
lidtante ou seu representante legal, da qual constard o seguinte: a) nome; b) enderego;
0 estado dvil; d) data de nasdmento; ¢) CPF; g) CNH Categoria D; h) Carteira de
Identidade; i) certiddo constando o nao cometimento de falta grave ou gravissima nos
ultimos doze meses.

- Carteira do Motorista responsavel para a referida linha e a respectiva comprovagio
de que o mesmo partidpou de curso de espedalizagio espedfico para condugio de
Transporte Escolar.

- Laudo de Vistotia/Inspecio Témica “Otiginal”, constando o teste do frenémetro

do veiailo, assinado e arimbado identifiando o vistoriador, emitido por 61rgao
aedendado junto ao DENATRAN e INMETRO, cmo Instituigo Témica
Licendada — ITL, constando que o veiaulo encontra-se em perfeitas condigdes para
uso espedfico no Transporte Escolar, com emissdo de no maximo 60 (sessenta) dias
anteriores a data de abertura do referido processo. A vistoria devera ser feita na sede
da empresa, salvo mediante dedaracio expressa da empresa inspetora, com
fundamento do 6rgio fisalizador, demonstrando a possibilidade de vistoria em local
diverso.

- Laudo de Vistoria Veiaular realizado pela Polida Civil.

[-]

5.3. Serdo_desclassificadas as propostas que nio atenderem as exigéncias do
presente Edital e seus anexos, que por serem omissas, apresentarem irregularidades

ou defeitos, possam dificultar o julgamento. (grifo nosso).
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A exigéncia retratada no Edital do Pregao Presencial n® 62/2014 afrontou o att.
30, § 6°, do Estatuto das Licitagoes, que veda a exigéncia de propriedade e de localizacao prévia,
in verbis:

Art. 30. A doaumentacio relativa a qualificagio témica limitar-se-a a:

[-]

II — comprovacio de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compatfvel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da lidtagio, e indicagio das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal témico adequado e disponiveis para a
realizagio do objeto da lidtagio, bem como da qualifiacio de cada um dos membros
da equipe témia que se responsabilizara pelos trabalhos;

[.]

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de anteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal témico espedalizado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo
de relagdo explicita e da declaragio formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.
[...] (grifo nosso).

O art. 4° inciso XIII, da Lei federal n® 10.520/2002 nio faz referéncia a
exigéncia de propriedade prévia, para fins de habilita¢ao:

Art. 4°. A fase externa do pregio serd inidada com a convoagio dos interessados e
observara as seguintes regras:

XIII — a habilitaio far-se-4 com a verifiagio de que o lidtante estd em situagio
regular perante a Fazenda Nadonal, a Seguridade Sodal ¢ o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigp — FGTS, e as Fazendas Estaduais e Munidpais, quando for o aso,
com a comprovagio de que atende as exigéndas do edital quanto a habilitagio juridica
e qualifiagdes témnica e econémico-financeira; [...].

Na verdade, o mencionado comprovante de propriedade do veiculo deveria ser
exigido apenas do licitante vencedor, no momento da assinatura do contrato, e nio de todos os
participantes, sob pena de restricdo a ampla participagao no Certame.

Sobre o tema, oportuna ¢ a licao de Jessé Torres Pereira Janior:

Se o ato cnvoatério houver de formular exigénda respeitante a instalagdes,
equipamento e pessoal espedalizado ainda na fase de habilitagio preliminar, o
habilitante esta autorizado a satisfazé-la por meio de dedaragio formal de que dispoe
dos itens exigidos, em oondigdes de atender ao objeto da lidtagio; instruird a
dedaragio com rol que os disaimine. Esta a diretriz que o parigrafo traga para os
lidtantes.

Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a Administracio: o de que
ndo podera formular a exigéncia de modo a individualizar bens que ja devam
ser de propriedade do habilitante, nem situados em determinado locl. A vedacio
¢ importante para impedir exigéncia que direcione a habilitagio ao indicar
bens certos e determinados, de que somente dispordo uma ou algumas das
empresas aptas 2 disputa. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de
lidtaghes e contratagbes da administracgio publica. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2009. p. 416) (grifo nosso).

Desse modo, a exigéncia constante do Edital (subitem 5.1.8) afrontou o art. 3°, §
1°, inciso I, da Lei federal n° 8.666/1993, que albetga o principio da competitividade, iz verbis:
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Art. 3° A lidtagio destina-se a garantir a observinda do prindpio constitudonal da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio do
desenvolvimento nadonal sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os prindpios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, da vinaulagio ao instrumento
convoatédrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio wrrelatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, indusive nos csos de sodedades coperativas, e estabeleam
preferéndas ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domidlio dos
lidtantes ou de qualquer outra draunstinda impertinente ou irrelevante para o
espedfico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste attigo e no
art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

[..] (grifo nosso).

A titulo de ilustragdo, vale transcrever o seguinte excerto do voto prolatado pelo
Conselheiro Claudio Terrao, nos autos de n® 850.705, na Sessao da Segunda Camara do dia
28/02/2013, in litteris:

[] O edital em comento, em seu item 9.2 (fls. 28/29) listava uma série de
documentos que deveriam ser apresentados pelos licitantes, mas que eram
estranhos a fase de habilitagdo, vejamos:

- seguro obrigatétio dos veiculos (item 9.2.6);

- seguro de addentes pessoais a passageiros (item 9.2.7);

- comprovante de propriedade e ou contrato de arrendamento dos veiculos a
serem utilizados (item 9.2.8);

- comprovante de vistoria pelo INMETRO dos veiculos a serem utilizados (itens
9.2.8.1 ¢9.2.12);

- certiddo ou comprovante de adastramento na Agénda Nadonal de Transportes
Terrestres — ANTT (item 9.2.10);

- certiddo ou comprovante de adastramento junto ao DER/MG (item 9.2.11).
Observa-se que as exigéncias relativas a seguro de veiculos e de addentes
pessoais, comprovante de propriedade dos veiculos e certifiado de vistoria do
INMETRO néo sdo apropriadas a habilitacdo dos proponentes.

Positivamente, o § 6° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 estabelece que: As exigéncias
minimas relativas a instalacdes de canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,

considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo serdo atendidas mediante a
apresentagdo de relagdo explicita e da declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada_as exigéneias de propriedade e de localizacdo prévia.
Evidentemente, a certificagio de vistoria do INMETRO pode e deve ser exigida pela
Administragio a fim de garantir a segurancga do servio contratado, mas nio para fim
de habilitagio. Isso porque a habilitacio é a fase do procedimento licitatério que
visa aferir se o candidato interessado em contratar com a Administracido
preenche as qualificacbes e o0s requisitos necessarios para a adequada
execucdo do objeto licitado, tendo o escopo de assegurar o adimplemento das
obrigagdées futuramente firmadas em contrato. Contudo, as exigéncias
constantes do _instrumento _convocatério ndo podem ser indevidas e
impertinentes para a habilitagdo do licitante, restringindo imotivadamente a
ampla participacdo. A prépria Constituicio da Republica, ao referir-se ao
processo de licitagdo, preceitua que este “somente permitira as exigéncias de
ualificacio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes” (art. 37, XXTI). Assim, a exigénda de documentos desnecessarios a
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comprovagio de apaddade do lidtante na prestagio do servio lidtado ndo encontra
respaldo legal. [...] (grifo nosso).

No mesmo sentido, ja decidiu o Colendo Tribunal de Contas da Unido:

[...] Trata-se de representagio, com pedido de medida cautelar, formulada pela Coenco
Construgies, Empreendimentos e Comércio Ltda., com base no art. 113, § 1° da Lei
8.666/1993, ¢/c o art. 237, indso VII, do Regimento Interno do TCU, aceraa de
possiveis itregularidades ocorridas na Concorrénda 001/2013, promovida pela
Prefeitura Munidpal de Caapora/PB, tendo por objeto a contratagio para a exeaucio
de obras e servigos de engenharia para implantagio do Sistema de Esgotamento
Sanitario naquele munidpio.

Exame Témico

[--]

11. Quanto a segunda ocorréncia informada, relativa a comprovacao de propriedade de veiculos,
mdquinas e equipamentos, consta do item 5.1.1.3 do edital (peca 1, pdg. 62) a seguinte exigéncia de
qualificagao técnica:

(..) v) comprovar ser proprietdrio e/ou ter disponibilidade da infraestrutura predial ¢ do
aparelhamento técnico adequado e disponivel para a realizacdo do objeto da licitagao através de:

v.a) registro do imdvel proprio on contrato de compromisso de cessao, locacdo, venda on leasing
devidamente registrado em cartdrio competente, e que terd os locais d sua disposicdo, no prazo de 10
(dez) dias da assinatura do contrato. Apresentacio do layout das instalagies, contendo drea total,
localizagdo, detalbamento dos compartimentos/ atividades, com metragem individualizada.

vb) se a empresa ndo possuir os wveiculos, mdiquinas, equipamentos e materiais, deverd
obrigatoriamente apresentar contrato de compromisso de cessio, locagao/ leasing on venda, registrado
em cartdrio competente, no qual a mesma declare expressamente que 0s mesmos estardo disponiveis e
vinculados ao futuro contrato, sob as penas cabiveis.’

12. As exigéncias em questio sdo desarrazoadas e ilegais, pois afrontam o
disposto no § 6° do _art. 30 da Lei 8.666/1993, que veda comprovacio de
propriedade e de localizacdo prévia, estabelecendo apenas que as exigéncias
minimas relativas a instalacbes de canteiros, mdquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacio
explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabivers.
Da mesma forma, ndo faz sentido demandar que a licitante formalize contrato
de compromisso de cessio, locacio/leasing ou venda apenas para participar
da licitacdo, o que resulta no mesmo que exigir a propriedade.

13. Esclarecendo o sentido da norma, preleciona Jessé Torres Pereira Junior (in Comentdrios a
Lei das Licitacoes e Contratagies da Administracao Priblica. 7° ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007,
b 414):

‘Em qualquer hipdtese, a cldusula [do edital] nio poderd impor que o
equipamento ou as_instalacées sejam de propriedade do habilitante, ou se
localizem em determinada regido on bairro. Se a compra on locagdo de um equipamento, on a

localizacao das instalacies em ponto distante daquele em que se executard o objeto da licitagao,
implicar oneracdo dos custos para o licitante (que terd, em consequéncia, de elevar o preco de sua
proposta), o problema nao ¢ da Administracao, mas do licitante. A este deve assegurar-se amplo
campo de escolha quanto ao modo que mais lhe convier para atender as exigénceias do edital, seja
adguirindo on locando o equipamento necessdrio, seja instalando-se em ponto distante ou proximo do
local em que teria de executar a prestacao. Cabe ao licitante optar por solugies que, barateando o
custo da excecugdo, tornem sua proposta competitiva. Cabe-lhe verificar se as condigies estabelecidas no
edital convém a sens negicios on inviabilizam a apresentagio de proposta séria. A Administragio
incumbe aferir a habilitacdo do licitante e a idoneidade da proposta.’

14. Nesse mesmo sentido, tem sido o entendimento desta Corte de Contas,
segundo o qual ndo se deve exigir em edital de licitacio de obras, para a

comprovacio da qualificacio técnico-operacional dos licitantes, o requisito de
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propriedade de equipamentos a serem _utilizados, bem como _das suas
localizacoes prévias, conforme disposto no § 6° do artigo 30 da Lei 8.666/1993
(Acdrdios 648/2004; 608/2008; 2915/2013 e 3056/2013, todos do Plendrio).

[--]

VOTO

[--]

Trata-se de representagio, com pedido de medida cautelar, formulada pela Coenco

Construgies, Empreendimentos e Comércio Ltda. acerca de possiveis irregularidades na
Concoorrénda 001/2013, promovida pela Prefeitura Munidpal de Caapord/PB,
visando a contratagio de empresa para a exeaugio de obras e servigos de engenharia
para implantacio do Sistema de Esgotamento Sanitario naquele munidpio.

2. A representante aponta as seguintes irregularidades no edital da concorrénda:
[-]

2.2. exigéncia de apresentacdo, na fase de habilitacdo, de comprovacido de
propriedade de veiculos, méquinas e equipamentos, contrariando o art. 30, §
6% da Tei 8.666/1993; apredacio da impugnacio do edital, em afronta 2 norma do
art. 41, § 1°, da Lei 8.666/1993.

[-]

3. A Secex/PB manifesta-se pelo conhedmento da representagio, bem cmo

pela concessao da medida cutelar pleiteada com vistas a suspensdo do procedimento
questionado até que o Trbunal julgue o mérito da matéria, para cuja analise faz-se
necessaria, ainda, entre outras providéndas, a oitiva da Prefeitura Munidpal de
Caapord/PB a respeito dos pontos levantados pela unidade témia na avaliagio do
certame.

4. Conforme se observa da instrugio transcaita no relatério precedente, a
ocorréncia dessas irregularidades restou confirmada pelo exame da unidade

técnica, indicando restricdo a competividade e direcionamento da licitagdo,
bem como cerceamento indevido de direitos da representante.

8. Desse modo, atendidos os pressupostos para a concessio da medida cautelar e a

luz do art. 276 do Regimento Interno, proponho a sua adogio imediata, sem prejuizo
da oitiva da Prefeitura e da oontratada acera dos indidos de irregularidade
apontados, fazendo-se também necessaria, conforme sugerido pela unidade témica, a
realizagio de diligénda a Prefeitura para que envie cdpia do processo lidtatério.

[--]

9.2. determinar, cautelarmente, a Prefeitura Munidpal de Caapori/PB que se
abstenha de dar inido 4 exeaucdo do contrato decotrente da Concorrénda 01/2013,
destinada a contratagio de empresa para exeaugdo de obras e servigos de engenharia
para implantagio do Sistema de Esgotamento Sanitario naquele munidpio, objeto do
Convénio TC/PAC 0021/2012 (Siafi 671356), cclebrado com a Fundagio Nadonal
de Satude, até ulterior deliberagio deste Tribunal;

9.3. promover a oitiva da Prefeitura Munidpal de Caapord/PB, na pessoa do Prefeito
[..], para que se manifeste, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das seguintes
ooorréndas vetifimdas na Concorrénda 01/2013:

[..]

9.3.2 exigéncia de comprovacio de propriedade ou de compromisso de cessdo,
locagdo/leasing ou venda das maquinas e equipamentos considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagio e de infraestrutura
predial, em fragrante desrespeito a norma do art. 30, § 6° da Lei 8.666/1993
(subitem 5.1.1.3, “v”, do edital); [..] (TCU. Acdrdio n°® 629/2014 — Plenirio. TC-
003.611/2014-0, j. em 19/3/2014. Rel. Min. José Mado Monteiro).

(gtrifo nosso).
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[...] Entendendo estarem presentes os pressupostos para a concessio de medida
cautelar, proferi o seguinte despacho suspendendo a realizagio do prego:

‘Observo que ndo ha controvérsias acerca da necessidade de a prestadora dos servigos
possuir tede aedendada proxima as instalagdes do Sesc/SP, pois essa condigio é
essendal para que os fundonarios da entidade utilizem os vales refeiio em seus
horarios de almog. A _questido é se a comprovacdo da rede credenciada deve
ocorrer quando da habilitagido dos licitantes ou quando da contratagio.

De se destacar que a lidtagio abrange 32 instalaghes do Sesc/SP. Assim, consistiria
em desarrazoado 6nus para as licitantes, tanto financeiro quanto operacional,
a_exigéncia e que eles cadastrem 64 estabelecimentos apenas para participar
do certame. Ou seja, como wloada a exigénda, redundaria que somente a empresa
que ja estivesse prestando os servigos ou grandes empresas desse seguimento
comerdal restariam habilitadas.

Trata-se, pois, efetivamente de clausula indevidamente restritiva e que
potencialmente afastaria diversos interessados na prestacdo dos servigos, em
confronto _com o principio _da busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

Como loado pela unidade témica, a_exigéncia da apresentacdo da rede
credenciada deveria ocorrer na fase de contratagdo, sendo permitido um prazo
razoavel para que a vencedora do certame credenciasse os estabelecimentos
comerciais fornecedores de refeigdo. Dessa forma, se teria uma adequada
prestacio do servieo lidtado e se possibilitaria a ampla competitividade do certame.
[...]. (TCU. Addtdao 1884/2010 — Plenirio, Min. Rel. Benjamin Zymler, Publicagio
11/08/2010). (gtifo nosso).

Portanto, persiste a irregularidade do subitem 5.1.8 do edital.

Na sequéncia, ap6s analise do edital e da documenta¢ao apresentada aos autos,
este Orgio Ministerial entende, ainda, pela permanéncia da irregularidade referente a falta de
justificativa no processo administrativo da licitacdo para a vedacdo da participacdo de empresas
reunidas em consércio, constante no item 02, subitem 2.2.3 do instrumento convocatoério em
exame.

Sobre a questio, o art. 33, wput, da Lei federal n° 8.666/1993 atribuiu 2a
Administragao a prerrogativa de admitir nas licitagdes que promova a participa¢ao de empresas
em consorcio, nos seguintes termos:

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em

consoércio, observar-se-d0 as seguintes normas:

I - comprovagio do compromisso publico ou particular de constituigio de consérdo,
subsdito pelos consordados;

IT - indicagio da empresa responsavel pelo consérdo que devera atender as condigdes
de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

IIT - apresentagio dos doaumentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de
ada consordado, admitindo-se, para efeito de qualificagio témica, o somatério dos
quantitativos de cda cnsordado, e, para efeito de qualifiagio econémico-
financeira, o somatério dos valores de cada consordado, na proporcio de sua
respectiva partidpagio, podendo a Administragio estabelecer, para o consérdo, um
acrésdmo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para lidtante individual,
inexigivel este acrésdmo para os cons6rdos compostos, em sua totalidade, por mico
e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de partidpagio de empresa consordada, na mesma lidtagio,
através de mais de um consérdo ou isoladamente;
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V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consérdo,
tanto na fase de lidtagio quanto na de execugio do contrato.

§ 12 No oonsérdo de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no indso II deste artigo.
§ 22 O lidtante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragio do contrato, a
constituicio e o registro do consérdo, nos termos do compromisso referido no indso
I deste artigo. (grifo nosso).

No entanto, entende-se que tal discricionariedade deve vir fundamentada, de
forma solida, no procedimento licitatério. Nesse sentido, a seguinte decisdo prolatada por essa
Corte de Contas Mineira, ao apreciar os autos da Denuncia n® 838.601, na Sessdao da Segunda

Camara, realizada em 05/7/2012, de relatoria do Conselheiro Sebastidao Helvecio, i litteris:

[...] De fato o item 3.5 do instrumento convoatério veda, expressamente, a formacio
de cnsdérdos. Entretanto, o art. 33 da Lei n. 8.666/93 prevé a possibilidade de
partidpagio em lidtagio das empresas reunidas em consérdo, desde que observadas
as normas dispostas em seus indsos e paragrafos.

Margal Justen Filho, sobre o tema, adverte que: O ato convocatdrio admitird ou
ndo _a_participacdo de empresas em consorcio. Trata-se de escolha
discriciondria_da Administracdo Piblica, o que evidentemente ndo significa
autorizacio para decisbes arbitririas ou imotivadas. Admitir ou negar a participacio
de consdreios € o resultado de um processo de avaliacio da realidade do mercado em face do objeto a

ser licitado e da ponderacdo dos riscos inerentes a atuagdo de uma pluralidade de sujeitos associados
para a execugao do objeto. Como toda decisdo exercitada em virtude de competéncia discriciondria,
admite-se controle relativamente a compatibilidade entre os motivos ¢ a realidade ¢ no tocante a
adeqnagdo proporcional entre os meios e resultados.

A vedagdo 2a participagdo de empresas em consércio pode, em dadas
circunstincias, contribuir para a ocorréncia de restricio ao cariter competitivo
das licitagbes, impossibilitando a Administragio de obter a proposta mais
vantajosa para a contratacdo almejada. Portanto, a Administragio, para impor
tal rejeicdo, deve observar rigorosamente os principios da motivacio e da
razoabilidade.

Contudo, a0 examinar os doamentos juntados a dentnda pelos responsaveis,
verifiquei que ndo ha nenhuma justificativa nos autos do procedimento lidtatério para
que nio fosse permitida a partidpacio de consoérdos.

Impende observar, ainda, que a wmulagio da ontratagio isolada — sem
parcelamento do objeto — com a vedagio expressa a partidpacio de empresas
consordadas potendaliza a restricio ao cariter competitivo do certame. Adidonada a
ausénda de justificativa para essas multiplas restrigdes, configurada esta a ofensa aos
prindpios da competitividade, razoabilidade e motivagio, portanto, ao art. 3° da Lei n.
8.666/93.

O TCU assim se posidona:

9. Com efeito, além da possibilidade de promover licitacao para contratacio isolada em cada bloco on
lote, a administragao também pode optar por contratacio isolada que venha a abranger todo o objeto
da avenga, mas, neste caso, desde que permita a participagdo de empresas em consdreio. 10. E que,

diante das circunstancias, o parcelamento do objeto ndo seria obrigatdrio, mas, sim, desejdvel, ¢ pode
ser atendido tanto pelo parcelamento formal do objeto, por intermédio da aludida confignracao de
blocos on lotes, quanto pelo chamado parcelamento material, por intermédio da permissao para que
empresas em consorcios venham a participar do certame. 11. Com isso, obtém-se o dito parcelamento
material do objeto, ji que pequenas e médias empresas interessadas no ajuste poderdo se organizar em
consdrcios, assegurando-se, nos exatos termos do Item 9.1.1 do acdrdio oferecido pelo ilustre Relator,
a observancia dos principios da competitividade e da isonomia, sem descuidar da obtencao da proposta
mais vantajosa para a Administracao. (Acdrdio n. 108/2006, Plenario, Rel. Linwln
Magalhies da Rocha).
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ndubitavel, portanto, que a adogio de contratagio isolada somada a rejeiio a
Indubitavel, rtanto, q dodio d tratach lad d jeicd
partidpagio de consérdos representam impeditivo a partidpagio de maior nimero
de interessados no certame.

Niao restando devidamente justificada a vedagio a formagio de consérdo, entendo
que remanesce a irregularidade, sendo procedente a denunda neste item. (gtifo
Nnosso).

O Tribunal de Contas da Unido também se pronunciou sobre a matéria, nos

seguintes termos:

05/25

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM EDITAL DE
CONCORRENCIA PARA CONTRATACAO DE OBRAS DE RESTAURACAO
DE RODOVIA. REVOGACAO DO EDITAL POR INICIATIVA DO GESTOR.
REVOGACAO DE MEDIDA CAUTELAR DO TRIBUNAL POR PERDA DE
OBJETO. PROCEDENCIA. DETERMINACOES.

1. As exigéndas quanto a qualifimgio témico-profissional e témico-operadonal
devem se limitar as parcelas de maior relevanda e valor signifiaativo do objeto da
lidtagio e, no aso destas, restringitem-se a aspectos de qualifiagio témia e
econdémica que sejam indispensaveis a garantia do axmprimento das obrigagdes do
futuro contrato.

2. Embora discricionaria, nos termos do caput do art. 33 da Lei n° 8.666/1993,
quando houver a opg¢do da Administracdo pela restricdo a participagdo de
consorcios na licitacdo, tal escolha deve ser precedida das devidas
justificativas no respectivo processo administrativo, especialmente quando a

vedagdo representar risco a competitividade do certame.

3. A limitagio do numero de atestados a serem aceitos pela Administracio, a titulo de

qualifiacio téenica nas lidtagdes, somente pode ser aceita nos csos em que tal
exigénda seja necessaria para garantir a exeagio do contrato, a seguranga e perfeicio
da obra ou do servio, a regulatidade do fornedmento ou o atendimento de qualquer
outro intetesse publico, devendo tal restricio ser justifimda no processo
administrativo relativo 2 lidtagio.

4. As respostas forneddas pela comissao de lidtagio ou pela autoridade competente
com relagio as impugnagdes apresentadas contra editais de certames lidtatétios, nos
termos do art. 41, § 1°0 da Lei de Lidtagdes, devem abranger, de modo
fundamentado, todos os quesitos formulados pelo interessado, sob pena de
infringénda a0 que dispde o art. 50 da Lei n®9.784/1999. (TCU. Plenirio. Addrdio
n° 1.636/2007, j. em 15/8/2007, rel. Min. Ubiratan Aguiat). (gtifo nosso).
Necessidade de justificativa para a vedagio da partidpagio de consérdos em
lidtaghes.

Mediante o Addrdio n°® 1.102/2009 — 1* Camara, foi expedida determinagio 2
Companhia Doas de Imbituba com o seguinte teor: “1.5.1.1. se abstenha de vedar,
sem justifiativa razoavel, a partidpagio de empresas em cnsérdo, de modo a
restringir a competitividade do certame, contratiando o art. 3° da Lei n° 8.666/1993”.
Contra essa determinacio, a entidade interpés pedido de reexame, sob o argumento
de que ainterpretagio do Tribunal estaria equivocada.

O relator acompanhou a manifestagio da unidade témica, para a qual a conduta
censurada, objeto da determinacio, nio fora a vedagio da partidpagio de empresas
reunidas em consérdo, uma vez que tal dedsdo encontra-se o campo disaidonario
para a vedagio. A fim de expressar com exatiddo o entendimento do Tribunal sobre a
matéria, o relator propés — e a Primeira Camara acolheu — o provimento pardal do
reaurso,conferindo ao subitem 1.5.1.1 do acdrddo guerreado a seguinte redagio:
“caso_seja feita a opgdo por ndo permitir, no edital do certame, a participacido
de empresas na forma de consércios, considerando a faculdade constante do
art. 33, caput, da Tei n° 8.666/1993, justifique formalmente tal escolha no
respectivo processo administrativo da licitagdo”. Precedente dtado: Addrddo n°
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1.636/2007 — Plenario. (TCU. 1* Camara. Acdrdio n°® 1.316/2010, TC-006.141/2008-
1, j. em 16/3/2010. rel. Min. Augusto Nardes). (gtifo nosso).

De acordo com o disposto no inciso I do att. 50 da Lei federal n®9.784/1999,
os atos administrativos que negam, limitam ou afetam direitos ou interesses devem ser
motivados:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagio dos fatos e

dos fundamentos juridicos, quando:
I — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; [...] (gtifo nosso).

Quanto ao entendimento apresentado pelo Orgio Técnico, a fl. 1.286, no
sentido de que a ndo permissao a participacao de consorcios foi decorrente do fato de que “as
empresas no mercado que prestam o servico de transporte tem condi¢Oes de realizar, sozinhas,
o objeto da licitagao” bem como do fato de o consoércio mostrar-se “mais apropriado para a
consecucio de objeto certo e determinado no tempo”, este Orgdo Ministerial observa que
tais justificativas, ainda que validas em tese, e apenas para argumentar, deveriam ter
sido devidamente apresentadas pela administracio contratante em ESTUDOS
TECNICOS PRELIMINARES, com vistas a garantir a isonomia entre os participantes.

Nesse exato sentido, ja decidiu esse Tribunal nos autos da Dentncia n® 886.497,
apreciada na Sessao da Primeira Camara, do dia 19/11/2013, de relatotia do Conselheiro José
Alves Viana, in litteris:

[..] Verifiou-se que as justificativas dos Defendentes de que a partidpagio de
empresas reunidas em consérdo ¢ recomendada quando a lidtagio tenha no seu
objeto alto grau de complexidade e vulto, dimensdo e porte elevados, nio sendo
viavel a partidpagio delas em processos que ndo se enquadrem nestas caracterfsticas,
e de que o cnsérdo pode prejudicr a livre concorrénda e transformar o mercado
numa “cartelizacao”, foram inoportunas nesta fase processual, entretanto, elas
seriam plausiveis, razoaveis e perfeitamente aceitiaveis para serem utilizadas
na fase interna do certame como justificativas para a vedagdo editalicia de
participagdo de empresas em consércio, justificativas estas que ndo foram
apresentadas oportunamente no proesso € que caracterizaram a irregularidade
anotada no exame témic. [...] (gtifo nosso).

In casn, a Prefeitura Municipal de Sabindpolis nao apresentou na fase interna
do Certame a motivagdo para a vedagdo de empresas em consorcio, sendo possivel a
existéncia de interessados que nao participaram do prélio seletivo justamente em razao desse
impedimento.

Por fim, quanto a exigéncia de certiddio negativa para comprovacio de
regularidade trabalhista (item 07 do FEdital), este Orgﬁo Ministerial acompanha o
entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitacdo (fl. 1.289), no sentido
de ser suficiente expedir recomendacdo ao gestor, para que passe a exigir prova de
regularidade trabalhista, que abrange certidoes negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa.

Registre-se, por oportuno, que o Processo Licitatério n° 100/2014 -
Pregio Presencial n®° 62/2014 encontra-se em _ andamento (http://
sabinopolis.mg.gov.br/ portal-transparencia/ editais-e-licitacoes  pregao/ 102 5-n-do-processo-100-2014-1025),
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nao havendo informac¢ao sobre a homologac¢ao do certame e adjudicagao do objeto a empresa
vencedora.

Assim, precedidos os fundamentos antepostos, e diante da existéncia de vicios
insanaveis, o Parguet de Contas entende que o Prefeito Municipal de Sabinépolis — MG deve
ser intimado para que promova a anulagdo total do Processo Licitatétio n® 100/2014 —
Pregao Presencial n® 62/2014, como decorréncia légica das falhas editalicias acima apontadas,
evitando-se a formalizagao de contrato eivado de ilegalidade.

A titulo de ilustracao, a seguinte decisao desse Colendo Tribunal, em
venerando ac6rdao de relatoria do Conselheiro Sebastiao Helvecio, ao apreciar os autos da
Representacao n® 876.098, na Sessao da Primeira Camara do dia 17/12/2013, in litteris:

[.] O -concurso puablico, como qualquer outro procedimento
administrativo, é passivel de anulagdo, quando eivado de vicios que o
torne ilegal; ou de revogagdo, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, com fundamento nas Stimulas 346 e 473 do Supremo
Tribunal Federal, transcitas a seguit:

Saumula 346: "A Administragao Piiblica pode annlar seus priprios atos".

Samula 473: "A Administracio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios

que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia on oportunidade, respeitados os direitos adguiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagio judicial'".

VOTO

[...] pela determinacgio de anulagio de todos os atos referentes ao conaurso
publico em exame, encaminhando, no prazo de 15 (quinze) dias, o ato legal de
formalizagio e suas respectivas publiddades conforme determina a Sumula
116 deste Tribunal; [...] (grifo nosso).

Destarte, essa Corte de Contas deve buscar a concretude do carater pedagogico-
preventivo inerente as penas, aplicando-se aos responsaveis as sangoes e as recomendagoes cabiveis
a espécie.

III. CONCLUSAO

Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Pablico Especial, as medidas
abaixo que ora se impdem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-Relator, como
seguem:

a) Julgado IRREGULAR o Processo Licitatorio n° 100/2014 — Pregio
Presencial n°® 62/2014, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Sabinépolis —
MG, com as consequéncia preconizadas no § 2° do artigo 276 da Resolugao
TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais), pela pratica de atos ilegais;

b) Por consequéncia, APLICADA A SANCAO PECUNIARIA -
pessoal e individualmente — ao Prefeito Municipal de Sabinépolis — MG, Sr.
Carlos Roberto Barroso Mourio; e a Pregoeira do Municipio de Sabinépolis —
MG, Sra. Luciana Queiroz Barroso, como incursos no att. 85, inciso II, da Lei
Complementar estadual n® 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
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Estado de Minas Gerais), pela pratica de infracao grave as normas legais, no
valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), atendidos os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade nos termos do art. 89 da Lei Complementar estadual n®
102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), ¢/c
art. 320 da Resolucio TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais);

) Seja, ainda, expedida DETERMINACAOQO ao Prefeito Municipal de
Sabinépolis — MG, St. Carlos Roberto Barroso Mourao, para que promova a
ANULAS;AO do Pregio Presencial n® 62/2014, vez que ecivado de vicios
insanaveis, encaminhando a esse Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, o
comprovante de publicagao do respectivo ato, sob pena de aplicagao de multa;

d) Por fim, expedir RECOMENDACAQ 20 Prefeito Municipal de
Sabinépolis — MG, Sr. Carlos Roberto Barroso Mourdo, em analogia ao art.
275, inciso III, da Resolu¢io TCE n°® 12/2008 (Regimento Interno do Ttibunal
de Contas do Estado de Minas Gerais), para que adote medidas de boa gestio
publica, em especial:

1) Em caso de deflagracio de novo procedimento licitatério de objeto
correlato, nao incorra nas irregularidades ora apuradas por essa Corte de
Contas, com vistas a propiciar a ampla participagao dos licitantes;

2) Em futuros procedimentos licitatorios, passe a apresentar justificativa
quanto a vedagao ou autorizagao da participa¢ao de consorcios;

3) Nos proximos editais, passe a admitir, entre as condi¢oes de habilitacdo, a
prova de regularidade trabalhista, nos termos dos artigos 27, inciso IV, e
29, inciso V, ambos da Lei federal n® 8.666/1993, c/c art. 642-A, § 2°, da
CLT, que abrange certidoes negativas ou certidao positiva com efeito de
certidao negativa.

Por derradeiro, apds o transito em julgado, devidamente intimados os
jurisdicionados e decorrido o prazo legal sem pagamento espontaneo das multas cominadas,
que seja passada certidio de débito e inscritos no cadastro de inadimplentes desse Tribunal,
com remessa zncontinenti ao Ministério Publico de Contas para as providéncias de praxe, nos
termos do art. 364, waput, c/c parigrafo tnico do mesmo édito, ambos da Resolu¢ao TCE n°
12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
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Estado de Minas Gerais).

Entranhe-se, registre-se, certifique-se e encaminhem-se a Coordenadoria de
Apoio Operacional do Ministério Publico de Contas, visando a tramitagao de praxe.

E o PARECER CONCLUSIVO ministerial.

Belo Horizonte, 29 de fevereiro de 2016.

= A

Margilio Barenfco Corrfa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento certificado e assinado digitalmente e disponivel no SGAP/TCE/MG)



