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1 - A publicidade oficial deve ter como enfoque a educacdo, a informagdo e a orientagdo da
sociedade, segundo um critério de razoabilidade. Isso porque as realizacdes governamentais
ndao devem ser atribuidas ao agente publico, mas sempre a entidade politica em nome da qual
ele atuou com vistas a realizagdo do iteresse publico. A publicidade voltada a promocgao
pessoal do administrador ofende o art. 37, §1°, da Constituicdo Federal, violando os principios
constitucionais da impessoalidade, da finalidade e da moralidade administrativa, além de
acarretar a ocorréncia de desvio de finalidade, o qual, nas licdes de Celso Antonio Bandeira
de Mello, resta caracterizado “quando o agente se serve de um ato para satisfazer finalidade
alheia a natureza do ato utilizado. Isto sucede ao pretender usar dos seus poderes para
prejudicar um inimigo ou para beneficiar a si proprio ou amigo”.

2 - Este Tribunal possui entendimento consolidado no Enunciado de Sumula n° 21, no
sentido de ser iwrregular a despesa realizada por municipio com o pagamento de aluguel de
moradia para comandante da Policia Militar, por violagdo ao principio constitucional da
moralidade administrativa e por caracterizar forma indireta de remuneracdo de servidores
publicos estaduais com recursos municipais.

3 - Segundo entendimento consignado na referida Consulta, o pagamento de aluguel de casa
residencial para delegado de policia, comandante de destacamento e de outros membros da
Policia Militar, configura forma indireta de remuneracdo de servidores do Estado pelo
Municipio, ndo caracterizando, portanto, servico ou obra de interesse para o desenvolvimento
local a justificar a celebragdo de convénio.
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4 - A responsabilidade pelo pagamento da infragdo de transito era, num primeiro momento,
dos respectivos condutores dos veiculos, mas, como a Administracio Municipal ndo
diligenciou a tempo para identificad-los junto ao 6rgdo de transito, o dever de arcar com os
custos decorrentes da multa passou a ser do Municipio de Janaiba, a quem pertencem 0s
veiculos autuados. Destarte, tendo em vista a omissdo do gestor em adotar medidas com vistas
a garantr que os verdadeiros responsaveis pelas mfragdes de transito pagassem as multas
decorrentes de suas condutas irregulares, considera-se configurada a ocorréncia de dano ao
erario.

5 - As despesas publicas que ndo se fizerem acompanhar de nota de empenho, de nota fiscal
quitada ou documento equivalente de quitagdo s3o irregulares e poderdo ensejar a
responsabilizacdo do gestor ( Sumula TCEMG n. 93).

Primeira Camara

322 Sessao Ordinaria —20/10/2015
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo decorrente de inspegdo ordinaria realizada no Municipio
de Janatba, objetivando fiscalizar a legalidade dos atos praticados € o cumprimento das
disposicoes legais a que o ente se sujeita, no periodo de abril a dezembro de 2000.

A equipe de nspecdo, no relatorio técnico de fls. 8/29, apontou as seguintes irregularidades na
gestdo municipal:

a) auséncia de sistema integrado de controle nterno;

b) inexisténcia de copias de seguranca dos arquivos informatizados do Municipio;

¢) falta de apresentacdo de alguns extratos e conciliagdes bancérias;

d) aplicagdo de 4,54% da receita base de calculo nas agdes e servigos publicos de saude;

e) falta de organizacdo da documentacdo atinente a manutencdo e desenvolvimento do
ensino;

f) computo indevido de despesas na manutencdo e desenvolvimento do ensino;

g) nao aplicagdo do percentual minimo dos recursos do FUNDEF no ensino fundamental;

h) divergéncia entre os valores mformados dos gastos com ensino e dos recebidos do
FUNDEF no SIACE e aqueles apurados in loco;

i) auséncia de repasse dos recursos do ensino ao 6rgao responsavel pela educacao;
j) ndo instituicdo do Plano de Carreira ¢ Remuneragdo do Magistério Publico Municipal;
k) inscricdo de despesas em restos a pagar sem a correspondente disponibilidade financeira;

) realizacdo de despesas com publicidade sem comprovagdo do contetido veiculado;
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m)realizacdo de despesas ndo afetas & competéncia municipal;

n) realizacdo de despesas desacompanhadas dos comprovantes legais;
0) recebimento de remuneragdo a maior pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito.

A Auditoria ¢ o Ministério Publico de Contas manifestaram-se pela conversdo dos autos em
processo administrativo e pela abertura de vista do processo aos responsaveis (fls.
1580/1581).

O entdo Conselheiro-Relator determinou a conversdo dos autos em processo administrativo e,
em seguida, a citagdo dos Senhores Wildemar Maximmno da Cruz e Francisco Rodrigues
Filho, respectivamente, Prefeito e Vice-Prefeito de Janatba a época, os quais manifestaram-se
as fls. 1592/1709 e 1716/1723.

Em 24/07/15 os autos seguiram ao Projeto Mutirdo, tendo aquela unidade, no relatério de fls.
1727/1729, reconhecido a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte, mas
ressalvado que os apontamentos descritos nos itens /, m € n acima acarretaram dano ao erario.
Quanto ao recebimento de remuneracdo a maior pelos agentes politicos, foram realizados
novos calculos, considerando a nova metodologia adotada pelo Tribunal, mediante os quais
foi apurada a regularidade dos valores recebidos.

O Ministério Publico de Contas opinou, quanto a pretensdo punitiva, pelo reconhecimento da
prescricdo e, quanto a pretensdo ressarcitoria, pela devolugdo do valor do dano ao erério
devidamente atualizado (fls. 1733/1733v).

E o relatorio, no essencial.

I1 - FUNDAMENTACAO

Prejudicial de M érito

Nos termos dos arts. 85, II, e 86 da Lei Organica do Tribunal, as condutas apuradas nos
presentes autos configuram infragdes a norma legal que ensejariam, além da possivel
determinacdo de ressarcimento do eventual dano ao erdrio, a aplicacio de multa aos
responsaveis. No entanto, devido ao decurso de tempo desde a época dos fatos, faz-se
necessario analisar a referida penalidade a luz do instituto da prescri¢ao.

Com redagdo conferida pela Lei Complementar n° 133, de 5/2/14, foi mntroduzido a Lei
Organica deste Tribunal o art. 118-A, II, que estabeleceu prazo prescricional mntercorrente de
8 (oito) anos, contado da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricio até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida nos autos. Referida norma € aplicavel para
processos, que, como este, foram autuados até 15/12/11, sendo vejamos, in verbis:

Art. 118-A. Para processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-30 os prazos prescricionais de:

I — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva da
prescrigao;

IT — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricdo até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

IIT — cinco anos, contados da prolagdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a
prolagao da decisdo de mérito irrecorrivel.

Paragrafo unico. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para os processos a que se
refere o caput prescrevera, também, quando a paralisacdo da tramitagdo processual do
feito em um setor ultrapassar o periodo de cinco anos.
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A seu turno, o artigo 110-C da Lei Organica deste Tribunal estabelece as causas interruptivas
da prescri¢do, quais sejam:

Art. 110-C. S@o causas interruptivas da prescrigdo:

I — despacho ou decis@o que determinar a realizagcdo de inspe¢do cujo escopo abranja o
ato passivel de sancao a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

IT — autuacdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestagdo e tomada de contas;
IIT — autuacdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigacao imposta por lei ou
ato normativo;

IV — instauragdo de tomada de contas pelo Tribunal de Contas;

V — despacho que receber deniincia ou representacao;

VI — citagdo valida;

VII — decisdo de mérito recorrivel.

Da andlise dos autos, observa-se que os fatos examinados remontam ao exercicio de 2000,
tendo o prazo prescricional sido interrompido em 10/4/02, com o oficio que designou equipe
para realizar inspe¢do no Municipio de Janatba (fl. 02), nos termos do inciso I do art. 110-C
da Lei Organica do Tribunal.

Destarte, estando demonstrado o transcurso do prazo de 8 (oito) anos desde a primeira causa
interruptiva, reconhego a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte, nos termos do art. 118-
A, 11, da Lei Organica do Tribunal, com a redagdo da Lei Complementar n° 133/14.

Mérito propriamente dito

O reconhecimento da prescricdo ndo mviabiliza, entretanto, a analise acerca da existéncia de
eventual prejuizo aos cofres publicos, tendo em vista que, nos termos do § 5° do art. 37 da
Constituigio da Republica ¢ da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal', as agdes que
visam ao ressarcimento do erario sdo imprescritiveis.

Dentre as falhas apuradas nestes autos, aquelas relativas a realizacdo de despesas com
publicidade sem a comprova¢do do conteudo veiculado, ndo afetas a competéncia municipal e
desacompanhadas dos comprovantes legais, além do recebimento de remuneracdo a maior
pelos agentes politicos podem ensejar o ressarcimento de valores ao erario.

Considerando, entretanto, que, em sede de reexame e¢ com base na nova metodologia de
calculo adotada pelo Tribunal, a unidade técnica demonstrou estar sanada a falha atinente a
remuneragdo do Prefeito e do Vice-Prefeito, considero superado esse apontamento e passo a
examinar as falhas remanescentes.

A) Realizag¢do de despesas com publicidade sem apresentacio do contetido da matéria
veiculada

A equipe técnica apontou a realizacdo de despesas com publicidade, junto as empresas
Revista NM Jornal JBA Noticias, Jornal Gorutuba Ltda., Sociedade Editorial Arapuim Ltda. e
Lucas e Cerqueira Ltda., bem assim ao Senhor Antdnio Augusto Pereira da Silva, no exercicio
de 2000, no valor historico total de R$7.725,00 (sete mil setecentos e vinte e cinco reais), em
relacdo as quais ndo foi apresentado o conteudo da matéria veiculada.

' STF: MS 26210 / DF — Mandado de Seguranga. Tribunal Pleno: Min. Rel. Ricardo Lewandowski, Julgamento:
04/9/2008, Publicagdo: 10/10/2008.
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Em sua defesa, o Senhor Wildemar Maximino da Cruz alegou que as matérias encontravam-

se anexadas as notas de empenho e que todas tmham cariter meramente informativo (fl
1600).

No reexame, considerou-se que o Defendente apenas juntou as notas de empenho que ja
existiam nos autos, ndo tendo apresentado elementos suficientes para sanar o apontamento (fl.
1728).

Primeiramente, cumpre reproduzir o teor do §1° do art. 37 da Constituicdo da Republica:

Art. 37— (...)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos Orgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Logo, a publicidade oficial deve ter como enfoque a educacdo, a informacdo e a orientagdo da
sociedade, segundo um critério de razoabilidade. Isso porque as realizagdes governamentais
ndao devem ser atribuidas ao agente publico, mas sempre a entidade politica em nome da qual
ele atuou com vistas a realizacdo do interesse publico.

A publicidade voltada a promogdo pessoal do administrador ofende o art. 37, §1° da
Constituicdo Federal, violando os principios constitucionais da impessoalidade, da finalidade
e da moralidade administrativa, além de acarretar a ocorréncia de desvio de finalidade, o qual,
nas ligoes de Celso Antonio Bandeira de Mello, resta caracterizado “quando o agente se serve
de um ato para satisfazer finalidade alheia a natureza do ato utilizado. Isto sucede ao
pretencger usar dos seus poderes para prejudicar um inimigo ou para beneficiar a si proprio ou
amigo™.

O Tribunal de Contas da Unido tem entendido que a atuacdo com desvio de finalidade
acarreta o dever de ressarcimento pelos responsaveis, nos termos dos seguintes arestos:
Acordaos n°® 370/1997, 15/2002 ¢ 101/2001 da Primeira Camara e Acordao n° 02/2000 da

Segunda Camara.

Alkm disso, este Tribunal, nos termos da Sumula n® 94, j4 reconheceu ser “nulo e de
responsabilidade do gestor o ato que autoriza despesa publica realizada com publicidade que
caracterize promog¢ao pessoal de autoridades ou servidores”.

No caso em tela, verifica-se que, de fato, ndo foram anexados as notas de empenho quaisquer
documentos que comprovassem o conteido das matérias veiculadas. A omissao do gestor em
apresentar o texto das mensagens divulgadas mviabiliza a afericdo da regularidade do gasto
publico. Note-se que a Instrucdo Normativa TCEMG n° 05/99, que estabelecia normas de
fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas Administragdes
Direta e Indireta dos Municipios, assim dispunha sobre o tema, in verbis:

Art. 3° - Constitui obrigacdo das Administragdes Direta e Indireta dos Municipios, a
pratica das seguintes atividades de preparo da documentagao, em via de uso exclusivo do
Tribunal, sujeita a0 exame dos servidores desta Corte de Contas, relativamente a cada
més encerrado:

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Ed. Malheiros. 2004. p.
372-373.
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X - anexacgdo, nas notas de empenho referentes as despesas com publicidade e divulgagio,
de exemplar do jornal, panfleto ou qualquer outro veiculo demonstrando o contetido da
matéria publicada, devidamente identificada, ou de termo descritivo do que foi veiculado
pelo radio ou televisdo, ndo podendo constar destes nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos nos termos do art.
17 da CE e paragrafo 1° do art. 37 da CF. (grifou-se)

Com efeito, a disponibilizacdo do conteido da matéria veiculada por meio de publicidade
mstitucional constitui pratica essencial ao controle do cumprimento dos principios da
impessoalidade e da moralidade, bem assim do disposto no art. 37, §1°, da Constituicdo da
Republica.

Dessa forma, constatada a realizagdo de despesas com publicidade sem a comprovagdo do
conteido da matéria veiculada, considero devida a devolugdo, pelo Senhor Wildemar
Maximino da Cruz, ex-Prefeito e ordenador das despesas, do valor historico de R$7.725,00
(sete mil setecentos e vinte e cinco reais), a ser devidamente atualizado quando do calculo
pela Coordenadoria de Débito e Multa, conforme o disposto na Resolugdo TC n° 13/13.

B) Realizacio de despesas nio afetas a competéncia municipal

A equipe de inspecdo apurou a realizagdo de despesas ndo afetas & competéncia municipal, no
valor historico total de R$14.896,13 (quatorze mil oitocentos € noventa e seis reais e treze
centavos), conforme detalhado na seguinte tabela:

Finalidade Valor

Aluguel de imoével para residéncia de | R$1.032,0
autoridade policial 0
Pagarilento de mylta de transito por R$1.208.4
infracdes cometidas ~ por  agentes 0
municipais
Aluguel de imoével para funcionamento | R$4.968,0
da delegacia regional 0
Servico de fotografia aérea da barragem | R$1.400,0
Bico da Pedra 0
Fornecimento de refeigoes para | R$2.312,7
autoridades em visita ao Municipio 3
Hospedagem de autoridades em visita ao | R$3.701,8
Municipio 0
F imento  d terial fc

orne@meno e m'aerla‘ para reforma R$273.90
do movel da delegacia regional

Em sua defesa, o entdo gestor alegou que essas despesas estavam suportadas em convénios,
mas nao apresentou coOpia dos referidos mstrumentos devido as mudangas politicas ocorridas
na municipalidade (fl. 1601).
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A unidade técnica ndo acolheu as razdes apresentadas e considerou configurada a ocorréncia
de dano ao eréario.

Dada a diversidade na natureza das despesas custeadas com recursos municipais, considero
mais adequado realizar a andlise acerca da irregularidade dos gastos em tdpicos especificos.

B.1) Pagamento de aluguel de imével para residéncia de autoridade policial

Primeiramente, em relagdo as despesas com aluguel de moradia para policiais, cumpre
destacar que este Tribunal possui entendimento consolidado no Enunciado de Stimula n° 21,
no sentido de ser irregular a despesa realizada por municipio com o pagamento de aluguel de
moradia para comandante da Policia Militar, por violagdo ao principio constitucional da
moralidade administrativa e por caracterizar forma indireta de remuneracao de servidores
publicos estaduais com recursos municipais”.

O supracitado verbete possui como um de seus precedentes o parecer exarado pelo Tribunal
Pleno em resposta a Consulta n° 812500, do qual destacam-se os seguintes excertos:

Ora, o pagamento de aluguel de casa residencial para Delegado de Policia, Comandante
de Destacamento e de outros membros da Policia Militar ¢, sem sombra de divida, uma
forma indireta de remuneracao de servidores do Estado pelo Municipio, e ndo caracteriza,
portanto, servico ou obra de interesse para o desenvolvimento local a justificar e legitimar
a celebracdo de convénio.
Na linha dessa decisdo, penso que realmente desatenderia ao principio constitucional da
moralidade administrativa o custeio _habitual, pelos Municipios, de comodidades
destinadas a policiais, nelas incluidos o aluguel de residéncias e o fornecimento de
alimentacdo, explicitamente referidos pelo consulente.
Passando ja a analise da matéria sob o enfoque da legalidade estrita, lembro que a Lei
Complementar n° 101/2000 estatui:

“Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de

outros entes da Federacdo se houver:

I — autorizagdo na lei de diretrizes orgamentarias ¢ na lei orcamentaria anual;

II — convénio, acordo, ajuste ou congé€nere, conforme sua legislacdo.”
Percebe-se que o retrotranscrito dispositivo estabelece uma triade de condigdes para que
um Municipio venha a contribuir para o custeio de despesas originariamente da
competéncia de outro ente federado: a) autorizag@o na lei de diretrizes orgamentarias; b)
autorizacdo na lei orgamentaria anual; ¢)convénio ou instrumento que lhe faga as vezes.
Ora, o custeio das despesas com pessoal das policias civil e militar mineiras é da
competéncia originaria do Estado de Minas Gerais. Por isso, um Municipio qualquer que
pretendesse contribuir para o custeio daquelas despesas teria de, além de estar autorizado
pela LDO e pela LOA locais, celebrar convénio com o Estado de Minas Gerais.
Sucede que pelo menos dois dispositivos da legislagdo estadual impedem que o Estado de
Minas Gerais mantenha ou venha a celebrar convénios contemplando aquele objeto: art.

3 SUMULA 21 (modificada no D.O.C de 05/05/11 — pag. 09) - E irregular a despesa realizada pelo municipio
com o pagamento de aluguel de casa de moradia para o Comandante de Destacamento Policial, por caracterizar
uma forma indireta de remuneragdo a servidores estaduais a que a municipalidade ndo esta obrigada a custear.
Reda¢do Anterior (Publicada no “MG” de 29/10/87 - pag. 32 — Mantida no “MG” de 26/11/08 — pag. 72)

E irregular, por falta de permissivo legal, a despesa realizada pelo Municipio com o pagamento de aluguel de
casa de moradia para o Comandante de Destacamento Policial.
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15 da Lei n® 9.265/1986 e art. 12 da Lei n® 9.266/1986. Por quase idénticos textos, penso

que a transcri¢ao do ultimo deles ¢ suficiente para aquilatar os contornos da restri¢ao:
“Art. 12 — Ficam extintos em 16 de marco de 1987 os convénios e outras modalidades
de ajuste em vigor ¢ vedada, a partir da vigéncia desta Lei, a celebragdo e o
aditamento de novos convénios ou ajustes, bem como as contratacdoes a titulo de
servicos de terceiros, que possam propiciar complementacdo de vencimento de
servidor publico, ocupante de cargo efetivo ou em comissao.”

Ha, assim, impedimento legal para o Estado de Minas Gerais manter ou celebrar convénio

de que possa resultar a complementacdo de vencimento de seus servidores.

E de se concluir, pois, que a intencdo de qualquer Municipio de contribuir para o custeio

das despesas com pessoal das policias civil e militar mineiras encontra obstiaculo na

vedacdo legal de o Estado de Minas Gerais celebrar convénio que tenha por objeto uma

contribuicio dessa natureza.” (grifou-se)

Segundo entendimento consignado na referida Consulta, o pagamento de aluguel de casa
residencial para delegado de policia, comandante de destacamento e de outros membros da
Policia Militar, configura forma indireta de remuneragdo de servidores do Estado pelo
Municipio, ndo caracterizando, portanto, servico ou obra de interesse para o desenvolvimento
local a justificar a celebracdo de convénio.

Conforme esposado pelo Relator do citado processo, o custeio habitual, pelos Municipios, de
comodidades destinadas a policiais, nelas incluiido o aluguel de residéncias, desatende ao
principio constitucional da moralidade administrativa.

Alkm disso, consoante registrado também no mencionado parecer, de acordo com o disposto
nos arts. 15 da Lei Estadual n® 9.265/86 e 12 da Lei Estadual n° 9.266/1986, ha impedimento
legal para o Estado de Minas Gerais manter ou celebrar convénio de que possa resultar
complementacdo de vencimento de seus servidores. Dessa forma, conclui-se haver expressa
vedacdo legal para que os Municipios contribuam para o custeio das despesas com pessoal das
policias civil e militar mineiras.

Ademais, ndo ficou comprovada nos autos a existéncia de lei municipal autorizando o custeio
de tais despesas pelo Municipio.

No caso concreto, portanto, entende-se que as despesas referentes ao pagamento de aluguel de
moradia para policiais militares, custeadas pelo Municipio, configuram gastos ndo afetos a
competéncia municipal, e, portanto, irregulares por ndao atenderem ao mteresse publico, em
flagrante descumprimento ao disposto na Stmula n° 21 deste Tribunal

Pelo exposto, ficou caracterizado prejuizo ao erario, 0 que enseja o ressarcimento aos cofres
municipais, pelo Senhor Wildemar Maximno da Cruz, entdo Prefeito e ordenador das
despesas, da quantia de R$1.032,00 (mil e trinta e dois reais), a ser devidamente atualizada
quando do calculo pela Coordenadoria de Débito e Multa, conforme o disposto na Resolucao
TC n° 13/13.

B.2) Pagamento de multa de transito por infracdes cometidas por seus agentes

Compulsando os documentos que mstruem os autos, verifica-se pelos comprovantes de
quitacdo das multas de transito (fls. 1048/1049) que as faltas nelas descritas foram praticadas
no exercicio de 1999, ou seja, na gestao do Senhor Wildemar Maximino da Cruz.

4 Consulta n° 812500. Relator: Conselheiro Elmo Braz. Sessdo Plenéria de 22/09/10.
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De acordo com o § 3° do art. 257 do Cdédigo de Transito Brasileiro — CTB, a responsabilidade
pelas infragdes decorrentes de atos praticados na direcao do veiculo cabe ao condutor, que nao
necessariamente ¢ o proprietario do automovel. Na hipotese de o condutor do veiculo ser
pessoa distinta do proprietario, o § 7°, do mesmo dispositivo legal, fixa o prazo de 15 (quinze)
dias, contados a partir da notificagdo da autuagdo, para que o proprietdrio do veiculo
identifique o condutor, sob pena de ser considerado o responsavel pela infragdo, sendo veja-
se:

Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condutor, ao proprietario do veiculo, ao
embarcador e ao transportador, salvo os casos de descumprimento de obrigacdes e
deveres impostos a pessoas fisicas ou juridicas expressamente mencionados neste Codigo.

(...)
§ 3° Ao condutor cabera a responsabilidade pelas infragdes decorrentes de atos praticados
na dire¢do do veiculo.

(...)

§ 7° Nao sendo imediata a identificacdo do infrator, o proprietario do veiculo tera quinze
dias de prazo, ap6s a notificacdo da autuacdo, para apresentd-lo, na forma em que
dispuser o CONTRAN, ao fim do qual, ndo o fazendo, serd considerado responsavel pela
infracdo.

Assim, no presente caso, a responsabilidade pelo pagamento da infracdo de transito era, num
primeiro momento, dos respectivos condutores dos veiculos, mas, como a Administracao
Municipal ndo diligenciou a tempo para identificd-los junto ao 6rgdo de transito, o dever de
arcar com os custos decorrentes da multa passou a ser do Municipio de Janauba, a quem
pertencem os veiculos autuados.

Com efeito, o Municipio poderia ter ajuizado ac¢do de regresso contra os condutores que
mfringram a legislacdo de transito e deram causa a imputagdo da multa, haja vista que nos
termos da Sumula 434 do Superior Tribunal de Justica, “o pagamento da multa por infracdo
de transito ndo inibe a discussdao judicial do débito”.

Ocorre que o gestor municipal optou por pagar as multas com recursos publicos, abrindo mao,
pelo menos até a data da mspegdo, da agdo judicial cabivel para cobrar dos servidores, que
nfringiram as normas de transito, as quantias despendidas com o pagamento das multas.

Destarte, tendo em vista que a omissao do gestor em adotar medidas com vistas a garantir que
os verdadeiros responsaveis pelas infracdes de transito pagassem as multas decorrentes de
suas condutas irregulares, considero configurada a ocorréncia de dano ao erario no valor
historico de R$1.208,40 (mil duzentos e oito reais e quarenta centavos), o qual deve ser
imputado ao Senhor Wildemar Maximino da Cruz, Prefeito e ordenador de despesas a época.

A fim de evitar a ocorréncia de novos prejuizos ao erario municipal decorrentes das infragdes
de transito praticadas por seus servidores, bem assim a necessidade de recorrer ao Poder
Judiciario para obter o ressarcimento dos respectivos valores, recomendo que o atual Prefeito
de Janauba adote medidas com vistas a mstituir, por meio de lei, mecanismo de cobranga
desses valores por meio do desconto na folha de pagamento dos responsaveis, observado o
devido processo legal, a exemplo do que ocorre no Estado de Minas Gerais, conforme
permissivo constante no art. 209, § 1°, da Lei Estadual n° 869/52.

B.3) Pagamento de aluguel de imével para funcionamento da delegacia regional e
fornecimento de materiais para sua reforma

Em relagdo ao pagamento de aluguel de imovel para funcionamento da delegacia regional e
ao fornecimento de materiais para sua reforma, o Tribunal ja firmou o entendimento de que ¢



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEvc

licta a concessdo de vantagem pelo Municipio a Orgdos estaduais, desde que ajustada
mediante convénio € que ndo constitua beneficio oferecido diretamente a agente publico
estadual. Nesse sentido manifestou-se o Tribunal Pleno, em 9/11/05, nos autos da Consulta n°
702073, in verbis:

O entendimento unanime desta Corte ¢ o de que, se a vantagem ¢ dirigida ao agente
publico (Juiz de Direito, Promotor de Justica, Comandante da PM, Delegado de Policia e
servidor), a despesa, além de estranha ao orcamento do municipio, caracteriza
remuneragao indireta, o que ¢ vedado.

No entanto, se o beneficio ou a ajuda municipal sdo entregues a entidade de direito
publico, sem nenhum privilégio a agente ou servidor publico, para a realizacdo de
interesse publico local, sdo eles permitidos, mediante convénios de cooperagao, conforme
o disposto no art. 241 da Constituicdo da Republica.

No presente caso, ndo foi apresentada copia do instrumento de convénio que autorizou os
referidos gastos. Constata-se, entretanto, ndo haver nenhum indicio de que os recursos foram
empregados para beneficiar servidores, de modo que ndo ¢ possivel conclurr pela existéncia
de concessdao de remuneracdo indireta a agentes publicos. Ao contrario, a Nota de Empenho n°
698, por exemplo, indica expressamente que a despesa refere-se a “aluguel de imovel (...)
destinado ao funcionamento da delegacia regional deste municipio” (fl. 1050).

Nesse cenario, entendo indevida a determinacdo do ressarcimento de valores ao erario, uma
vez comprovada a finalidade publica dos gastos efetuados.

B.4) Contratacao de servico de fotografia aérea da barragem Bico da Pedra

O Municipio de Janauba contratou a empresa Fotos Aéreas Penacho Ltda. para retirar uma
foto aérea da barragem Bico da Pedra, pelo valor de R$1.400,00 (mil e quatrocentos reais),
consoante Nota de Empenho n° 2335 (fl. 1052).

Considerando que as etapas de realizacdo da despesa foram regularmente processadas e que a
prestacdo de servigo estd comprovada nos autos, por meio da Nota Fiscal n® 8318, juntada a fl.
1053, ndo vislumbro irregularidade no gasto ora analisado, uma vez que a equipe de inspegdo
ndo apresentou qualquer elemento a indicar que o servico era desnecessario.

A foto aérea da barragem pode ter sido utiizada para permitir a avaliagdo acerca da
possibilidade da ocorréncia de desabamentos ou da necessidade de realizagdo de obras no
local, dentre outras medidas de interesse da populagao.

Diante disso, considero regular a despesa, ndo havendo que se cogitar da devolugdo de valores
ao erario municipal.

B.5) Fornecimento de refeicoes e hospedagens para autoridades em visita a0 Municipio

Por fim, no que se refere as despesas com o fornecimento de refeigdes e hospedagens para
autoridades em visita a0 Municipio, cumpre reproduzir o teor da Simula TC n° 20, editada em
28/10/87, que sofreu pequena modificacdo em sua redagdo em 7/4/14:

As despesas com homenagens — jantares, hospedagens e festividades — a autoridades
municipais, estaduais, federais e estrangeiras sdo legais, se realizadas a conta de dotacao
orcamentaria propria, desde que atendam ao interesse publico e ao principio da
razoabilidade.

Observa-se que as despesas com refeicdes e hospedagens fornecidas a autoridades sdo legais
desde que obedecidos trés requisitos basicos: (a) a existéncia de dotacdo or¢amentaria propria;
(b) o atendimento ao mteresse publico e (c) a observancia do principio da razoabilidade. No
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presente caso, embora nido exista dotacdo orgamentdria propria, j4 que os gastos foram
realizados a conta da dotacdo “outros servicos e encargos”, consoante se extrai, por exemplo
da Nota de Empenho n° 4331 (fl. 1066), ndo se pode dizer que o interesse publico e o
principio da razoabilidade ndo foram atendidos.

Isso porque os gastos foram realizados em valores e periodicidade aceitaveis, ndo havendo
que se falar na ocorréncia de abusos por parte da Administracio Municipal Ademais,
constam nos autos todos os documentos necessarios a comprovar a regularidade do
processamento das referidas despesas e a observancia dos estagios do empenho, da liquidagao
e do pagamento, ndao havendo nenhum indicio da ocorréncia de desvio de recursos.

Diante disso, uma vez que os elementos constantes nos autos indicam que os recursos foram
aplicados em finalidades publicas e em observancia ao principio da razoabilidade, ndo ha que
se falar em dano ao erario.

C) Realizacido de despesas desacompanhadas dos necessarios comprovantes legais

O orgdo técnico apontou a realizacdo de despesas no valor total de R$112.974,36 (cento e
doze mil novecentos e setenta € quatro reais e trinta € seis centavos), em relagdo as quais as
notas de empenho estdo desacompanhadas dos documentos necessarios a comprovagdo do
estagio da liquidagdo, em contrariedade ao disposto na Sumula TCEMG n° 93 e nos arts. 62 ¢
63 da Lei n° 4.320/64.

O Defendente alegou que houve equivoco por parte dos técnicos do Tribunal, uma vez que os
documentos legais estavam anexados as respectivas notas de empenho, € que ndo mais tem
acesso aos arquivos da Prefeitura (fl. 1601).

No reexame de fls. 1727/1729, a unidade técnica constatou que o responsavel ndo apresentou
quaisquer documentos capazes de sanar a irregularidade apurada.

Inicialmente, cumpre reproduzir o teor da Stimula TCEMG n° 93, editada em 15/8/92, e,
ainda, vigente com pequenas alteragdes de redagao:

As despesas publicas que ndo se fizerem acompanhar de nota de empenho, de nota fiscal
quitada ou documento equivalente de quitacdo sdao irregulares e poderdo ensejar a
responsabilizacdo do gestor.

A nota fiscal ou o documento equivalente comprovam a conclusdo da liquidagdo, segundo
estagio de realizagdo da despesa previsto na Lei n® 4.320/64. Se no empenho reservam-se
recursos para garantir o pagamento do credor, na liquidacdo ocorre “a verificagdo do direito
adquirido pelo credor mediante o exame dos documentos e titulos comprobatorios do

respectivo crédito™.

A liquidagdo ¢ o reconhecimento de que o contratado cumpriu o objeto pactuado, surgindo
assim a obrigacdo de pagar para a Administragdo Publica.

Ao contrario do alegado pelo Defendente, a andlise dos autos permite constatar que foram
realizadas diversas despesas em relagdo as quais as notas de empenho, de fato, ndo estavam
acompanhadas de qualquer elemento que demonstrasse a satisfatoria realizacdo da etapa de
liquidagao da despesa.

5 FURTADO, José de Ribamar Caldas. Elementos de Direito Financeiro. 2* ed. Belo Horizonte: ed. Forum.
2010. p. 196.
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Ressalte-se que as assinaturas dos prestadores de servico constantes nas notas de empenho,
por meio da qual confere-se quitacio a Administragdo, ndo constittem meio habil a
comprovar a adequada liquidacdo da despesa, uma vez que elas atestam tdo somente que a
Administracdo pagou os contratados, mas ndo que estes cumpriram a obrigagdo assumida.

Ademais, instado a se manifestar, o ex-Prefeito limitou-se a alegar que ndo tem acesso aos
arquivos da Prefeitura, deixando de comprovar que adotou medidas com vistas a obter os
documentos necessarios ao esclarecimento da questdo em analise.

Dessa forma, ndo comprovado o fornecimento dos bens e/ou a efetiva prestagdo dos servicos
contratados, entendo caracterizado prejuizo ao erario, 0 que enseja o ressarcimento aos cofres
municipais, pelo Senhor Wildemar Maximino da Cruz, ex-Prefeito e ordenador das despesas,
do valor historico de R$112.974,36 (cento e doze mil novecentos e setenta e quatro reais e
trinta e seis centavos), o qual devera ser atualizado quando do célculo pela Coordenadoria de
Débito e Multa, conforme o disposto na Resolugdo n® 13/13.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, julgo wrregulares os seguintes procedimentos de responsabilidade do Senhor
Wildemar Maximino da Cruz, Prefeito de Janauba e ordenador de despesas no exercicio de
2000:

a) realizacdo de despesas com publicidade sem comprovacdo do conteudo veiculado, no
valor de R$7.725,00 (sete mil setecentos e vinte e cinco reais);

b) pagamento de aluguel de imovel para residéncia de autoridade policial, no valor de
R$1.032,00 (mil e trinta e dois reais);

¢) pagamento de multa de transito por infracdes cometidas por agentes municipais, no
valor de R$1.208,40 (mil duzentos e oito reais e quarenta centavos);

d) realizacdo de despesas desacompanhadas dos necessarios comprovantes legais, no
valor de R$112.974,36 (cento e doze mil novecentos e setenta ¢ quatro reais e trinta ¢ seis
centavos).

Diante disso, determino ao sobredito gestor que promova o ressarcimento do valor histérico
de R$122.939,76 (cento ¢ vinte e dois mil novecentos e trinta e nove reais ¢ setenta ¢ seis
centavos) aos cofres municipais, a ser devidamente atualizado.

Recomendo ao Senhor Yuji Yamada, atual Prefeito de Janatiba, que adote medidas, no ambito
de sua competéncia, para instaurar processo legislativo com vistas a aprovacdo de lei
municipal que autorize a cobranca de valores devidos pelos servidores municipais por meio
do desconto em folha, observado o devido processo legal, a exemplo do que ocorre no Estado
de Minas Gerais, consoante previsdo do art. 209, § 1°, da Lei Estadual n° 869/52.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em prejudicial de mérito, estando demonstrado o
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transcurso do prazo de 8 (oito) anos desde a primeira causa interruptiva, em reconhecer a
prescricao da pretensdo punitiva desta Corte, nos termos do art. 118-A, II, da Lei Organica do
Tribunal, com a redagdo da Lei Complementar n° 133/14. No mérito, julgam irregulares os
seguintes procedimentos de responsabilidade do Senhor Wildemar Maximino da Cruz,
Prefeito de Janauba e ordenador de despesas no exercicio de 2000: a) realizacdo de despesas
com publicidade sem comprovagdo do conteudo veiculado, no valor de R$7.725,00 (sete mil
setecentos e vinte e cinco reais); b) pagamento de aluguel de imovel para residéncia de
autoridade policial, no valor de R$1.032,00 (mil e trinta e dois reais); ¢) pagamento de multa
de transito por infragdes cometidas por agentes municipais, no valor de R$1.208,40 (mil
duzentos e oito reais e quarenta centavos); d) realizacdo de despesas desacompanhadas dos
necessarios comprovantes legais, no valor de R$112.974,36 (cento e doze mil novecentos e
setenta e quatro reais e trinta e seis centavos). Diante disso, determinam ao sobredito gestor
que promova o ressarcimento do valor historico de R$122.939,76 (cento e vinte e dois mil
novecentos € trinta € nove reais € setenta e seis centavos) aos cofres municipais, a ser
devidamente atualizado. Recomendam ao Senhor Yuji Yamada, atual Prefeito de Janauba,
que adote medidas, no ambito de sua competéncia, para instaurar processo legislativo com
vistas a aprovacdo de lei municipal que autorize a cobranca de valores devidos pelos
servidores municipais por meio do desconto em folha, observado o devido processo legal, a
exemplo do que ocorre no Estado de Minas Gerais, consoante previsao do art. 209, § 1°, da
Lei Estadual n® 869/52. Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se o0s
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres ¢ o Conselheiro em Substituicao
Hamilton Coelho.

Presente a Sessdo a Procuradora Cristna Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 20 de outubro de 2015.
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