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EMENTA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — APURACAO DE IRREGULARIDADES NA
APLICACAO DOS RECURSOS REPASSADOS PELA SECRETARIA AO MUNICIPIO
MEDIANTE CONVENIO — PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA — POSSIBILIDADE
DE TRAMITACAO CONCOMITANTE DA ACAO CIVIL PUBLICA PERANTE O
PODER JUDICIARIO E TRAMITACAO DESTE PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL — PREJUDICIAL DE MERITO — RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO —
MERITO — NAO COMPROVACAO DA EXECUCAO INTEGRAL DO OBJETO DO
CONVENIO - IRREGULARIDADE DAS CONTAS - DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO

1 - A existéncia de acdo judicial ndo obsta o controle efetivado por esta Corte, uma vez que as
competéncias da Justica e deste Tribunal ndo sdo excludentes, sendo operadas de forma
totalmente independentes.

2 - O Tribunal de Contas, cuja competéncia encontra-se constitucionalmente prevista, utiliza
sua estrutura multidisciplinar, analisa a questdo relativa a execucdo dos instrumentos de
convénios e suas respectivas prestagdes de contas ndo somente sob os aspectos legais e
formais, mas também quanto a eficiéncia, economicidade, oportunidade, legitimidade,
razoabilidade e efetividade de aplicacdo dos recursos publicos disponibilizados.

3 - Em se tratando de convénio cujo objeto prevé a aplicacdo de recursos publicos, tem o
gestor o dever de prestar as contas, estando ele sujeito a jurisdicdo deste Tribunal de Contas,
ao qual compete fiscalizar a aplicacdo dos recursos, julgar as contas prestadas e, sendo o caso,
fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a wrregularidade de que se resulte prejuizo
ao erario publico.
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Segunda Camara

32 Sessao Ordinaria — 05/03/2015

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

I - RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de Satude
- SES, por meio da Resolugdo n. 2.517, de 20/09/2010 (f1.02, 20/22), com o objetivo de apurar
wregularidades na aplicagdo dos recursos repassados pela Secretaria ao Municipio de
Divinolandia de Minas, mediante o Convénio n. 458/2006 (f1.23/28), celebrado em 22/06/2006,
tendo por objeto a realizacdo de obras de reformas e ampliagdo de Unidade de Saude naquela
municipalidade.

Os documentos que instruem os presentes autos da Tomada de Contas Especial foram
encaminhados a esta Corte de Contas, em observagdo as normas estabelecidas na Instrugcao
Normativa n. 01/2002 deste Tribunal, vigentes a época, mediante oficio SEC.ADJ.N.
2347/2012, protocolizado sob o n.. 008288-9, em 23/11/2012 (f.09), sendo autuados em
07/12/2012 (f1.521).

A Unidade Técnica deste Tribunal procedeu ao estudo inicial as fls.523/538, sugerindo a
adogdo das medidas seguintes:

Face ao exposto, este oOrgdo técnico entende, s.m.j., que o prefeito a época (Sr. Luciano
Magno Coelho) pode ser citado, nos termos do art. 77, I, da Lei Complementar 102/2008,
para se pronunciar/apresentar documentos, em razio de:

3.1 Irregularidades / Sancio

* DESCRICAO FUNDAMENTACAO | RESPONSAVEL | SANCOES PASSIVEIS
ITEM DA JURIDICA DE SEREM
IRREGULARIDAD E APLICADAS AO
RESPONSAVEL
1 Auséncia, no procedimento licitatério | - Incisos I a VI e VIII, | Luciano Magno | Arts. 83, I, 84 e 85, I, da
realizado  (Tomada de Pregos | IX, XI, XII, do art. 38, | Coelho (prefeito | Lei Comp lementar
0062007 — fls. 226/235), dos | daLei 8.666/93. na gestdo de [ 102/2008, Lei Organica do
documentos exigidos pela legislagio a [ - Inciso IX, do Decreto | 2005/2008). TCEMG.

época (Lei 8.666/93 e Decreto | 43.635/2003.
43.635/2003).

1I Auséncia do documento original e em | - Art. 28, do Decreto | Luciano Magno | Arts. 83, I, 84 ¢ 85, I, da
1* via das Notas fiscais de fls. 121, | 43.635/2003. Coelho (prefeito | Lei Comp lementar
122, 125, 126, 135 e 142, totalizando | - Art. 10, §1° do | na gestdo de | 102/2008, Lei Organica do
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RS 84.213,75. Decreto  37.924, de | 2005/2008). TCEMG
16/05/1996.
- Art. 1%V, %7, da IN
TCEMG 07/2003.
111 Pagamento de despesas bancarias, | - Clausula  sétima, | Luciano Magno | Arts. 83, 1, 84 ¢ 85, I, da

conforme demonstrado nos extratos

bancarios 40/41, 164/165, 218, 220,

subclausula segunda do

convénio (fls. 431).

Coelho  (prefeito

na gestdo de

Lei Complementar

102/2008, Lei Organica do

263. - Art. 15, inciso VII, do | 2005/2008). TCEMG.
Decreto 43.635/2003.

v Auséncia dos comprovantes de | - Art. 28, do Decreto | Luciano Magno | Arts. 83, I, 84 e 85, I, da
despesas, relativos ao gasto de R$ | 43.635/2003. Coelho  (prefeito | Lei Comp lementar
15,00, pago pelo cheque n. 900012, | - Clausula terceira, II, | na  gestdo de | 102/2008, Lei Organica do
conforme especificado no Quadro 2, | “m”, do  Convénio | 2005/2008). TCEMG.
desta informagdo técnica. (f1s.430).

\% Area construida a menor, faltando | - Art. 18, do Decreto | Luciano Magno | Arts. 83, I, 84 ¢ 85, 1, da

22,45% do projetado, equivalente a
R$ 35.920,00 (Quadro 3) do valor
repassado (R$ 160.000,00). E, ainda,

43.635/2003.
- Clausula terceira, II,

“b”, do convénio (fls.

Coelho  (prefeito
na gestdo de

2005/2008).

Lei Comp lementar
102/2008, Lei Organica do
TCEMG.

a construgdo em referéncia foi| 429).

efetuada em objeto diverso ao

proposto pelo convénio (desvio de

objeto).

* Numeracao especificada conforme item 2.4, desta informagao técnica.

3.2 Indicacao da consegqiiéncia do ato praticado pelo(s) responsavel(is)

As twregularidades citadas no item anterior (3.1-ILIV,V) impedem afirmar que o numerario
gasto se originou do valor repassado, tendo em vista a inexisténcia de nexo causal entre o
crédito do recurso estadual, o objeto realizado ¢ os pagamentos. Sendo assim, depreende-se,
s.mj., que foi constituido dano no valor historico de R$ 120.148,75, de responsabilidade do
prefeito a época e ordenador de despesas, pelo municipio, Sr. Luciano Magno Coelho, quantia
essa atualizada, até 25/01/2013, em R$ 198.642,78 (Quadro 4, desta informagao técnica).

Por fim, depreende-se, s.m.j, que o atual prefeito do municipio, na condicdo de representante
legal, pode ser mntimado, por esta Casa (art. 77, II, da Lei Complementar 102/2008), para
providenciar documentacao/justificativas quanto as rregularidades mencionadas
anteriormente, tendo em vista que ele ¢ a autoridade competente para requisitar o0s
documentos (notas fiscais etc.), julgados necessarios a comprovacdo da utilizacdo do recurso
do convénio.

Conforme r. despacho de fls.539/540, foi determinada a citagdo dos responsaveis, para que
se pronunciassem nos autos acerca das iregularidades apontadas, sendo juntados os
documentos de fls. 548/560 pelo Sr. Luciano Magno Coelho, ex-prefeito de Divinolandia de
Minas, registrando que, embora devidamente citado, o Sr. Jos¢ Maria de Souza Pimenta,
prefeito a época das diligéncias, ndo se manifestou conforme certidao a fl. 562.
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Os autos foram encaminhados a Unidade Técnica deste Tribunal, que procedeu ao reexame

técnico mediante 0s

documentos

1ls.563/575, concluindo que:

e alegagoes

apresentadas, juntando o relatorio de

Face ao exposto, este oOrgdo técnico entende, s.mj., que podem as contas ser julgadas
rregulares (art. 48, III, “b™, “c”, “d” e “e”, da Lei Complementar 102/2008, Lei Organica do
TCEMG), em razio de:

3.3 Irregularidades/ Sangao

%*

ITEM

DESCRICAO
DA
IRREGULARIDAD E

FUNDAMENTACAO
JURIDICA

RESPONS AVEL

SANCOES PASSIVEIS
DE S EREM
APLICADAS AO
RESPONS AVEL

Auséncia, no procedimento licitatorio
realizado  (Tomada de
006/2007 — fls. 226/235),

Precos
dos
documentos exigidos pela legislagdo a

época.

- art. 38, [ a VI e VIII,
IX, XI, XII, da Lei
8.666/93.

- art. 27, IX, do Decreto
43.635/2003.

Luciano  Magno
Coelho (prefeito
na gestdo de

2005/2008).

Arts. 83, I, 84 ¢ 85, I, da
Lei Complementar
102/2008, Lei Organica do
TCEMG.

II

Auséncia do documento original e em
1* via das Notas fiscais de fls. 121,
122, 125, 126, 135 e 142, totalizando
RS 84.213,75.

- Art. 28, do Decreto
43.635/2003.
- Art. 10, §I° do
37.924, de
16/05/1996.

- Art. 1°,V, “j?, da IN
TCEMG 07/2003.

Decreto

Luciano  Magno
Coclho  (prefeito
na gestdo de

2005/2008).

Arts. 83, 1, 84 ¢ 85, 1, da
Lei Comp lementar
102/2008, Lei Organica do
TCEMG.

I

Pagamento de despesas bancarias,
conforme demonstrado nos extratos
bancarios 40/41, 164/165, 218, 220,

263.

- Clausula  sétima,
subclausula segunda do
convénio (fls. 431).

- Art. 15, inciso VII, do

Decreto 43.635/2003.

Luciano
Coelho

M agno
(prefeito
na gestdo de

2005/2008).

Arts. 83, 1, 84 ¢ 85, I, da
Lei Comp lementar
102/2008, Lei Organica do
TCEMG.

v

Auséncia dos comprovantes de
despesas, relativos ao gasto de R$
15,00, pago pelo cheque n. 900012,
conforme especificado no Quadro 2,

desta informag@o técnica.

- Art. 28, do Decreto
43.635/2003.

- Clausula terceira, II,
“m”, do Convénio

(f1s.430).

Luciano  Magno
Coelho (prefeito
na gestdo de

2005/2008).

Arts. 83, 1, 84 ¢ 85, I, da
Lei Complementar
102/2008, Lei Organica do
TCEMG.

Area construida a menor, faltando
22,45% do projetado, equivalente a
R$ 35.920,00 (Quadro 3 — fls. 528) do
valor repassado (R$ 160.000,00). E,
ainda, a construg¢do em referéncia foi
efetuada em objeto diverso ao
proposto pelo convénio (desvio de

objeto).

- Art. 18, do Decreto
43.635/2003.

- Clausula terceira, II,
“b”, do convénio (fls.
429).

Luciano  Magno
Coelho (prefeito
na gestdo de

2005/2008).

Arts. 83, I, 84 ¢ 85, 1, da
Lei Comp lementar
102/2008, Lei Organica do
TCEMG.
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3.4 Indicacdo da consegqiiéncia do ato praticado pelo(s) responsavel(is)

Este orgao técnico entende, s.m.j., que a wrregularidade citada no item anterior (3.1-V) mmplica
em auséncia de nexo de causalidade entre o recurso repassado e o objeto realizado, fazendo
constituir dano no valor historico de R$ 35.920,00, de responsabilidade do prefeito a época e
ordenador de despesas, pelo municipio, Sr. Luciano Magno Coelho, quantia essa atualizada,
até 25/01/2013, em R$ 56.496,98 (Quadro 4 — fls. 533).

O Miistério Publico de Contas, em sua manifestacdo de fls.583/592, opmou pelo julgamento
da presente Tomada de Contas Especial, emitindo a seguinte conclusdo:

“49.0bservando esse contexto normativo, verifica-se que o poder punitivo do Tribunal de
Contas do Estado encontra-se prescrito, uma vez que os fatos em analise no presente
processo ocorreram no ano de 2007, e, no dia 07/12/2012, ocorreu uma das causas
interruptivas da prescricdo prevista no art. 110-c, § 1°, da Lei Complementar n. 102/2008,
perfazendo um lapso temporal maior que 05 (cinco) anos entre ambos os marcos.”
“50.Pelas razdes acima expostas, no que tange a pretensdo ressarcitoria, conclui o
Ministério Publico de Contas que resta prejudicada a atuagdo do Tribunal de Contas no
sentido de buscar a recomposic@o dos cofres publicos no presente caso, uma vez que ha
em curso agao de ressarcimento perante o Poder Judiciario, cuja decisdo ird sobrepor-se
sobre eventual decisdo do 6rgao de controle externo, razdo pela qual, em relacdo a esse
aspecto, deve ser extinto o processo sob andlise sem resolugdo do mérito, nos ternos do
art. 71, §3°, da Lei Complementar Estadual n. 102, de 17/01/2008.”

“51.No tocante a pretensdo punitiva, conclui este Parquet que deve ser aplicada a regra
contida nos art. 110-E e 118-A, da Lei Complementar n. 102/2008, haja vista a ocorréncia
da prescri¢do da pretensdo da aplicagdo de multa ao ex-prefeito por omissdo na prestacao
na prestacdo de contas dos recursos recebidos através do Convénio n. 458/2006, bem
como ao Gestor da Secretaria de Estado de Saude pela intempestividade da instauragao da
Tomada de Contas Especial. Logo, quanto a esse aspecto, o processo sob andlise deve ser
extinto com resolugdo do mérito, nos termos do art. 71, § 2° da Lei Complementar
Estadual n. 102, de 17/01/2008.

E o relatorio, no essencial.
II- FUNDAMENTACAO

QUESTOES PRELIMINARES

DA LITISPENDENCIA

O Ministério Publico de Contas, em sua manifestacdo de fls. 583/592, opinou no sentido de
que o processo deve ser extinto, sem julgamento de mérito, no que tange a atuagdo do
Tribunal de Contas quanto a pretensdo ressarcitdria, tomando-se por base o disposto no art.
71, § 3°, da Lei Complementar n. 102, de 17/01/2008, concluindo que:

“50.Pelas razdes acima expostas, no que tange a pretensdo ressarcitoria, conclui o
Ministério Publico de Contas que resta prejudicada a atuacdo do Tribunal de Contas no
sentido de buscar a recomposicao dos cofres publicos no presente caso, uma vez que ha
em curso agdo de ressarcimento perante o Poder Judiciario, cuja decis@o ird sobrepor-se
sobre eventual decisdo do 6rgao de controle externo, razdo pela qual, em relagdo a esse
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aspecto, deve ser extinto o processo sob analise sem resolugdo do mérito, nos termos do
art. 71, §3°, da Lei Complementar Estadual n. 102, de 17/01/2008.”

Afirmou o Mimistério Publico junto ao Tribunal de Contas o ajuizamento de uma Acao Civil
Publica, que busca o ressarcimento perante o Poder Judicidrio, cuja decisdo que vier a ser
proferida 4 sobrepor-se a eventual decisdo deste Tribunal de Contas nestes autos.

Apesar de haver em tramitacdo a¢do judicial visando ao ressarcimento de eventuais danos
causados ao erario, reitero meu entendimento esposado nos autos de Dentincia n. 858563, no
sentido de que a existéncia de agdo judicial ndo obsta o controle efetivado por esta Corte, uma
vez que as competéncias da Justica e deste Tribunal ndo sdo excludentes, sendo operadas de
forma totalmente independentes.

Registro que o Tribunal de Contas, cuyja competéncia encontra-se constitucionalmente
prevista, utiliza sua estrutura multidisciplinar, analisa a questdo relativa a execucao dos
mstrumentos de convénios e suas respectivas prestacdes de contas ndo somente sob os
aspectos legais e formais, mas também quanto a eficiéncia, economicidade, oportunidade,
legtimidade, razoabilidade e efetividade de aplicacdo dos recursos publicos disponibilizados.

Neste sentido, transcrevo decisdo do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado
de Seguranca n. 25880/DF, da Relatoria do Ministro Eros Grau, publicado no DJ em
16/03/2007:

“MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. COMPETENCIA.
ART.71, I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5° I E VIII, DA LEI N. 8.443/92.TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. VIOLAGAO AOS ARTS. 148 A 182 DA LEI 8.112/90.INOCORRENCIA.
PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL
PUBLICA. PREJUDICIALIDADE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.
INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO
FATICA.DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

1- A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar contas abrange todos quantos
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erdrio, devendo ser
aplicadas aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as

sangoes previstas em lei, lei que estabelecerd, entre outras cominagoes, multa proporcional ao
dano causado aos cofres publicos [art. 71,1, da CR/88 e art. 5°, Il e VIII, da Lei n. 8.443/92].

2- A tomada de contas especial ndo consubstancia procedimento administrativo disciplinar. Tem
por escopo a defesa da coisa publica, buscando o ressarcimento do dano causado ao erdrio.
Precedente [MS n. 24.961, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, DJ 04.03.2005].

3- Ndo se impdée a observancia, pelo TCU, do disposto nos artigos 148 a 182 da Lei n. 8.112/90,
Jja que o procedimento da tomada de contas especial estd disciplinado na Lei n. 8.443/92.

4- O ajuizamento de acgdo civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da
Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsdvel a ressarcir ao
erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as instincias civil,
administrativa e penal.

5- A comprovagdo da efetiva prestagdo de servigos de assessoria juridica durante o periodo em
que a impetrante ocupou cargo em comissdo no Tribunal Regional do Trabalho da 1° Regido
exige dila¢do probatoria incompativel com o rito mandamental. Precedente [MS n. 23.625,
Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 27.03.2003].

6- Seguranca denegada, cassando-se a medida liminar anteriormente concedida, ressalvado a
impetrante o uso das vias ordindrias.

(original sem grifo)
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Concluo, portanto, que ¢ perfeitamente possivel a tramitacdo concomitante da Agdo Civil
Publica perante o Poder Judiciario e tramitacdo deste processo de Tomada de Contas Especial,
regularmente instaurada pela autoridade Administrativa competente e encaminhada a esta
Corte de Contas para analise.

DA PRESCRICAO

Verifico no caso dos autos a ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva desta Corte de
Contas, em relacdo a aplicacdo de multa ao gestor responsdvel, pela omissdo do dever de
prestar contas dos recursos repassados pela Secretaria a0 Municipio de Divinoldndia de Minas
através do Convénio n. 458/2006 (f1.23/28), celebrado em 22/06/2006, bem como a ocorréncia
da prescricdo da pretensdo punitiva em favor do Gestor da Secretaria de Estado de Saude-
SES, pela intempestividade na instauracdo da Tomada de Contas Especial

Ressalto que o Convénio foi celebrado entre a Secretaria € o municipio de Divinolindia de
Minas na data de 22/06/2006, tendo a presente Tomada de Contas Especial sido encaminhada
a este Tribunal mediante oficio SEC.ADJ.N. 2347/2012, protocolizado sob o n.. 008288-9,
em 23/11/2012 (11.09), sendo autuado em 07/12/2012 (f1.521).

Registro que a ordem legal, relativa a aplicagdo do instituto da prescricdo no ambito desta
Corte de Contas encontra-se regulada segundo as disposicdes da Lei Complementar n.
102/2008, alterada pela Lei Complementar n° 120, de 15/12/2011, verbis:

Art. 110-E. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.

Por sua vez, as disposi¢oes contidas no art.110-C da Lei Organica deste Tribunal, estabelecem
as causas interruptivas da prescrigdo, in verbis:

Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescrigao:

I — despacho ou decisdo que determinar a realizagdo de inspecdo cujo escopo abranja o
ato passivel de sangdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

IT — autuacao de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestagdo e tomada de contas;
IIT — autuacdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigacdo imposta por lei ou
ato normativo;

IV — instauragdo de tomada de contas pelo Tribunal de Contas;

V — despacho que receber dentincia ou representacao;

VI — citagdo valida;

VII — decisdo de mérito recorrivel.

Numa analise criteriosa dos autos, verifico que a causa interruptiva da prescricdo da pretensdo
punitiva deste Tribunal ocorreu em 07/12/2012, com a autuagdo dos autos nesta Corte de
Contas, verificando-se, portanto, o lapso de tempo superior a 5 (cinco) anos contado da data
do fato, ocorrido em 22/06/2006, incidindo, no caso, a hipdtese contemplada no art.110-E, da
Lei Complementar n. 102/2008, com a redacao introduzida pela Lei Complementar n° 120, de
15/12/2011.

Desta forma, passados mais de cinco anos entre a data do fato e a data do primeiro marco
mterruptivo da prescrigdo, reconhego de oficio a ocorréncia da prescricdo da pretensdao
punitiva desta Corte de Contas, em conformidade com o art. 110-E, da Lei Complementar n.
102/2008, com a redacao introduzida pela Lei Complementar n° 120, de 15/12/2011.

Superadas as preliminares, passo ao exame do mérito.
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NO MERITO

Ressalto, micialmente, as normas aplicadas a espécie da matéria tratada nos autos. O disposto
no art. 70, paragrafo unico, da Carta Republicana de 1988 dispde que:

“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.”

No mesmo sentido, o art. 74 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais dispde que:

“§ 2°— Prestara contas a pessoa fisica ou juridica que:
I — utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar dinheiro, bem ou valor publicos
ou pelos quais responda o Estado ou entidade da administragao indireta; ou

bR}

Com base nos textos constitucionais, o legislador, através da Lei Complementar n° 102, de
2008, estabeleceu que:

“Art. 2° Sujeitam-se a jurisdigdo do Tribunal:

I - a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiro, bens ou valores publicos estaduais ou municipais ou pelos quais
responda o Estado ou o Municipio;

[...]

IIT - aquele que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano a
erario estadual ou municipal;

[...]

V - o responsavel pela aplicacdo de recurso repassado pelo Estado ou por Municipio,
mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;

bR}

“Art. 3° Compete ao Tribunal de Contas:

[...]

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens ou
valores publicos, de 6rgdo de qualquer dos Poderes do Estado ou de Municipio ou de
entidade da administragao indireta estadual ou municipal;

[.]

V - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao Estado ou a Municipio;

[...]

XIII - fiscalizar a aplicagdo de recurso repassado ou recebido pelo Estado ou por
Municipio, por for¢ca de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congé€nere;

2

Em face as normas retro transcritas, conclui-se, em se tratando de convénio cujo objeto prevé
a aplicacdo de recursos publicos, tem o gestor o dever de prestar as contas, estando ele sujeito
a jurisdicdo deste Tribunal de Contas, ao qual compete fiscalizar a aplicacdo dos recursos,
julgar as contas prestadas e, sendo o caso, fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a
rregularidade de que se resulte prejuizo ao erario publico.
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O Convénio n. 458/2006, celebrado entre o Estado de Minas Gerais, por mtermédio da
Secretaria de Estado de Saude, e o Municipio de Divinolandia de Minas, tem como objeto “
a transferéncia de recursos financeiros a CONVENENTE/EXECUTORA, para investimento,
visando a execu¢do das obras de reforma e amplia¢do de Unidade de Saude, conforme Plano
de Trabalho especialmente elaborado ...”. Conforme se vé as fls. 25, competia a Secretaria o
repasse de recursos financeiros no importe de R$160.000,00 (cento e sessenta mil reais), na
forma prevista no plano de trabalho.

Dentre outras obrigagdes, cabia ao Municipio a realizagdo das obras em cumprimento ao
objeto do Convénio, observando o plano de trabalho, destacando-se a clausula terceira (f1.24)
nos seguintes termos:

II — a CONVENENTE/EXECUTORA

a) Executar as agdes necessarias a consecucdo do objeto deste Convénio;

b) Aplicar os recursos transferidos pela CONCEDENTE, exclusivamente, na execugdo das
agdes pactuadas;

c)

d)

e)

m) prestar contas a CONCEDENTE de todos os recursos que lhe forem transferidos,
devolvendo aqueles ndo aplicados;

SUBCLAUSULA SEGUNDA — A prestacio de contas a que se refere a letra “m” do
item I desta Clausula, devera ser apresentada em 60 (sessenta) dias apds o término da
vigéncia deste Convénio devendo ser instruida em conformidade com a legislacdo
vigente.

Destaca-se do relatorio da Comissao de Tomada de Contas Especial, dentre as diversas

rregularidades verificadas na execugdo do objeto do Convénio, a seguinte conclusdo:
(fls.498/499)

“1. 1.3 — Das irregularidades constatadas na prestacao de contas que resultaram dano ao
erario:

» Ficou constatada a construgdo a menor, relativa a uma area de 55m? ndo
construida da Unidade de Pronto Atendimento, conforme demonstrado no
Relatorio Técnico, datado de 04/06/2012 (fls.466/473), representando 22,45% da
constru¢do e resultando no montante de R$35.91836 (trinta e cinco mil,
novecentos e dezoito reais e trinta e seis centavos) — em desacordo com art. 18, do
Decreto Estadual n. 43.635/2003, e com o disposto no Termo de Convénio,
Clausula Terceira, I, “b” (fls.12 ¢ 410).”
“Portanto, deve ser considerado como dano parcial ao erario estadual, assim
discriminado: R$489,48 (quatrocentos e oitenta e nove reais e quarenta e oito
centavos), referente a tarifa bancaria (fls.28/29, 152/153, 202, 204 ¢ 247); R$1.753,88
(hum mil, setecentos e cinquenta e trés reais e oitenta e oito centavos), referentes aos
encargos sociais quitados indevidamente (ISS e INSS) (fls. 117/119, 120/121, 126/128,
133/134); R$ 30,38 (trinta reais e trinta e oito centavos), referente a ndo aplicacao do
recurso financeiro entre os meses 30/06/2008 a 26/02/2009; e por fim, R$ 35.918,36
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(trinta e cinco mil, novecentos e dezoito reais e trinta e seis centavos), referente aos
55m? de area da Unidade Basica de Satde ndo construida (fls. 466/473).
Somando-se todos os itens apontados acima, chega-se ao valor total de R$ 38.207,10
(trinta e oito mil, duzentos e sete reais e dez centavos).
Contudo, observa-se que, conforme ficou demonstrado nos autos houve a devolugdo do
montante de R$ 440,07 (quatrocentos e quarenta reais e sete centavos) pela
convenente (fls. 259/260 e 458/461), restando um saldo de R$ 37.767,03 (trinta e sete
mil, setecentos e sessenta e sete reais e trés centavos), a serem restituidos.”

Por sua vez, apds realizagdo de exame do processo, a Auditoria Setorial da Secretaria de
Estado de Saude, concluiu que: (fls. 512)

“O processo, no que se aplica, estd revestido das pegas basicas exigidas pela Instrucao
Normativa n. 01/2002, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, tendo a CPTCE
concluido pela IRREGULARIDADE na prestacdo de contas, com consequente dano
parcial ao erario estadual, no montante atualizado de R$66.811,78 (sessenta e seis mil,
oitocentos e onze reais e setenta e oito centavos), do prefeito a época da vigéncia do
Convénio n. 458/2006, Sr. Luciano Magno Coelho, gestoes 2005/2008.
Portanto, sugere-se que a Comissao de Tomada de Contas Especial, antes de remessa dos
autos ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, providencie:

» Registro na conta diversos responsaveis apurado.
Em face do exposto, conclui-se que o processo esta em condicdes de ser encaminhado ao
Gabinete do Senhor Secretario de Estado da Satde, visando ao pronunciamento de que
trata o art. 9° inciso X da Instrucdo Normativa n. 01/2002, devendo, em seguida, ser
remetido a egrégia Corte de Contas do Estado de Minas Gerais.”

Compulsando os autos, constato efetivamente que os recursos publicos estaduais ndo foram
corretamente aplicados na execu¢cdo do objeto do convénio, restando comprovadas as
irregularidades apontadas pelo Orgdo Técnico conforme consta do quadro transcrito no
relatorio, e de forma conclusiva a realizagdo parcial das obras de ampliagio do centro de
saude e o desvio de objeto estabelecido no Convénio, diverso daquele iicialmente previsto.

Ressalto que o responsavel pela execugdo do objeto do convénio, em suas manifestagdes de
fls. 548/560, em observagdo ao principio do contraditorio, ndo logrou qualquer éxito em
comprovar a regular e mtegral aplicacdo dos recursos repassados, ndo constando dos autos
elementos de conviccdo que comprovem a execucdo itegral do objeto do convénio, tendo em
vista o que foi apontado no “Relatéorio de Tomada de Contas Especial” e das inspegdes
realizadas pela Secretaria de Estado de Satude (fls.485/493).

A vista dos fatos constatados e da analise e conclusdo constantes do relatorio do Orgio
Técnico de fls. 563/575, ndo ha como deixar de concluir que houve a aplicacdo indevida dos
recursos repassados, verificando-se a ocorréncia de dano efetivo ao erario estadual, no valor
original de R$35.920,00 (trinta e cinco mil, novecentos e vinte reais).

II1 - CONCLUSAO
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Pelo exposto, com fundamento no disposto no art. 250, inciso III, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, julgo irregulares as contas merentes ao Convénio n. 458/2006, determino,
com espeque nos artigos 254 e 316 do Regmmento Interno desta Corte de Contas, ao Sr.
Luciano Magno Coelho — ex-Prefeito municipal de Divinolindia de Minas e ordenador de
despesas a época da celebragdo do Convénio n. 458/2006 e responsavel pela execucdao de seu
objeto, o recolhimento do valor de R$35.920,00 (trinta e cinco mil, novecentos e vinte reais),
devidamente atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora.

Deixo de aplicar as sangdes previstas nos termos do disposto no art. 86 da Lei Complementar
n. 102, de 17/01/2008, ao Sr. Luciano Magno Coelho — ex-Prefeito municipal de
Divinoldindia de Minas, a época, tendo em vista a ocorréncia da prescricdo da pretensio
punitiva deste Tribunal, nos termos do art. 110-E, da Lei Complementar n. 102/2008, com a
redacdo introduzida pela Lei Complementar n° 120, de 15/12/2011, por haver transcorrido
mais de 5 (cinco) anos entre a data de ocorréncia do fato e o primeiro marco interruptivo.

Transitada em julgado a decisdo, sem recolhimento do débito, cumpra-se o disposto no
paragrafo tnico do art. 364 do RITCMG, emitindo-se e encaminhando-se a Certiddo de
Débito ao Ministério Publico de Contas para as providéncias necessarias.

Ultimadas as providéncias cabiveis e transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos
nos termos do art.176, inciso I do RITCMG.

Intime-se o responsavel.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, em conformidade com a Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas pelo Relator, prelimnarmente, em considerar que ¢ perfeitamente possivel
a tramitacdo concomitante da A¢ao Civil Publica perante o Poder Judiciario e tramitagdo deste
processo de Tomada de Contas Especial, regularmente mstaurada pela autoridade
Admnistrativa competente e encammnhada a esta Corte de Contas para andlise. Na prejudicial
de mérito, reconhecem de oficio a ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva desta Corte
de Contas, em conformidade com o art. 110-E, da Lei Complementar n. 102/2008, com a
redacdo introduzida pela Lei Complementar n° 120, de 15/12/2011. No mérito, com
fundamento no disposto no art. 250, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, julgam wregulares as contas inerentes ao Convénio n. 458/2006, e determinam, com
espeque nos artigos 254 e 316 do Regimento Interno desta Corte de Contas, ao Sr. Luciano
Magno Coelho — ex-Prefeito municipal de Divinolaindia de Minas, ordenador de despesas a
época da celebracdo do Convénio n. 458/2006, responsavel pela execucdo de seu objeto, o
recolhimento do valor de R$35.920,00 (trinta e cinco mil, novecentos e vinte reais),
devidamente atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora. Deixam de aplicar as
sangcOes previstas nos termos do disposto no art. 86 da Lei Complementar n. 102, de
17/01/2008, ao Sr. Luciano Magno Coelho — ex-Prefeito municipal de Divinolandia de
Minas, a época, tendo em vista a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva deste
Tribunal, nos termos do art. 110-E, da Lei Complementar n. 102/2008, com a redagdo
mtroduzida pela Lei Complementar n° 120, de 15/12/2011, por haver transcorrido mais de 5
(cinco) anos entre a data de ocorréncia do fato e o primeiro marco mterruptivo. Transitada em
julgado a decisdo, sem recolhimento do débito, cumpra-se o disposto no paragrafo tnico do
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art. 364 do RITCMG, emitindo-se e encaminhando-se a Certiddo de Débito ao Ministério
Publico de Contas para as providéncias necessarias. Ultimadas as providéncias cabiveis e
transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos nos termos do art.176, inciso I do

RITCMG. Intime-se o responsavel.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana ¢ o Conselheiro Gilberto Diniz.
Presente a Sessdo a Subprocuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura Silva.

Plenario Governador Milton Campos, 05 de margo de 2015.

WANDERLEY AVILA

Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)
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