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1-SINTESE DOS FATOS

Tratam os autos de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Saulo Aparecido de Oliveira
Pinto, ex-Prefeito do municipio de Padre Paraiso/MG, em face do Acérdao proferido
pela Segunda Céamara deste Tribunal em Sessdo do dia 13/08/2015, que, por

unanimidade, entendeu por:

1) Declarar, inicialmente, que os autos ndo se enquadram nas hipéteses da
prescrigao da pretensao punitiva descritas nos incisos | a lll do art. 118-A da Lei
Complementar Estadual n. 120/11; 2) com fundamento no art. 48, lll, c/c o art.
51 da Lei Organica, julgar irregulares as contas do Convénio n. 105/08, de
responsabilidade do Sr. Saulo Aparecido de Oliveira Pinto, prefeito de Padre
Paraiso no periodo de 2005 a 2008, e determinar que o referido gestor promova
o0 ressarcimento aos cofres publicos do Estado do valor histérico de
R$48.749,14 (quarenta e oito mil setecentos e quarenta e nove reais e quatorze
centavwos), a ser devidamente atualizado e acrescido de juros legais, em
conformidade com o art. 25 da INTC n.3/13, aplicando-se, com fulcro no art. 84
da Lei Organica, multa de R$15.000,00 (quinze mil reais), nos termos da
fundamentagdo do wto condutor desta decisdo; 3) determinar o
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para que, nos
termos do art. 32, VI, da Lei Complementar n. 102/08, proceda a remessa da
decisdo transitada em julgado a Procuradoria de Justica de Combate aos
Crimes Praticados por Agentes Politicos Municipais e ao Centro de Apoio
Operacional Eleitoral do Ministério Publico do Estado, conforme previsto no art.
14, §10, da Constituicdo Federal, no art. 262 da Lei n. 4.737/65, no art. 22 da
Lei Complementar n. 64/90 e para demais providéncias que entender cabiveis,
com \istas a apuragdo de responsabilidades nas esferas civel, penal e
administrativa; 4) apds o transito em julgado, proceda-se a inclusdo do nome do
Sr. Saulo Aparecido de Oliveira Pinto no rol de responsaweis a que se refere o
art. 11, § 5°, da Lei n. 9.504/97; ...
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Os autos originais (Processo n. 887712) referem-se a tomada de contas especial
instaurada por meio da Resolugcdo 36, de 27/8/2012, da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana, com o objetivo de apurar os fatos,
identificar os responsaveis e quantificar o dano ao erario quanto a aplicagdo dos

recursos oriundos do convénio 105/2008, as fl. 57 a 64.

O referido convénio foi celebrado em 7/5/2008 entre o Estado de Minas Gerais, por
intermédio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana e o
Municipio de Padre Paraiso, objetivando a conjugacdo de esforcos e efetiva
participagdo dos convenentes para a execucdo de projeto de Implantacdo de Sistema

Simplificado de Abastecimento de Agua, no municipio convenente.

O prazo de vigéncia do convénio foi de 27/5/2008 a 27/1/2009, e o da prestagédo de

contas final, 60 (sessenta) dias apds o de execugao.

Apds devidamente citados, os senhores Saulo Aparecido de Oliveira Pinto, ex- Prefeito
do Municipio de Padre Paraiso, e signatario do convénio em questao, e Dilzon Luiz de
Melo, ex-Secretario de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana,
apresentaram suas alegacoes de defesa, quanto aos fatos apurados pela Comissao de
Tomada de Contas Especial, relatério fl. 408/413, e no Relatorio Inicial da Unidade
Técnica deste Tribunal, fl. 420/433.

A Unidade Técnica desta Casa, no relatorio de fl. 462/473, concluiu, em sintese, que
nao havia nos autos documentos que comprovassem a substituicido de material para a
execucao final do objeto do convénio, bem como da aplicagdo da contrapartida do
municipio, devolugdo de rendimentos de aplicagdo financeira, execugao irregular da
obra, e, ainda, diante da omissao do dever de prestar contas, opinou pelo julgamento
irregular das contas, nos termos do art. 48, lll, da Lei Complementar 102/2008, e pela
responsabilidade obrigagdo por parte do recorrente, de ressarcir ao erario estadual, o
valor histérico de R$50.505,05.
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Apds documentacao referente “a Prestacdo de Contas” do Convénio n° 105/2008,
juntada as fls. 479/659, pela atual Prefeita de Padre Paraiso, Sr? Dulcinéia Duarte de
Souza Pinto, novo relatério elaborado pela Unidade Técnica as fls.661/667, concluindo
que a referida documentacdo apresentada ndo acrescentou fatos novos que

modificassem o entendimento anterior.

As fl. 475/476 e 670, pareceres do Ministério Publico de Contas, ratificando o estudo da

Unidade Técnica deste Tribunal.

E a sintese.

2-DAS RAZOES RECURSAIS

O ex-prefeito do municipio de Padre Paraiso, e gestor do Convénio 105/2008, interpds
o presente Recurso Ordinario, as fls. 01/08.

O recorrente pugnou pelo provimento do recurso, para fins deste Tribunal julgar como
regulares as contas do aludido convénio, e, por consequéncia, que nao seja aplicada a

ele qualquer sangao.

Transcreve-se adiante, os principais trechos da defesa apresentada pelo recorrente :

2.4. Com relagado aplicagdo dos recursos recebidos por meio do convénio em
questdo, a prova documental ja carreada aos autos, demonstra que foram
aplicados exclusivamente para a execugdo do convénio, sendo que o saldo
remanescente, ou seja, que nao foi aplicado, foi devidamente dewolhvido ao
Estado, conforme se werifica no documento de fl. 659. Fato este abordado pelo
proprio Relator em sua deciséo.

2.5. Todo material necessario para a execugao da obra foi adquirido, por meio
de licitagdo, da empresa “MARIA NIFA PEREIRA LEAL OLIVEIRA- ME,
conforme nota fiscal ja acostada aos autos, bem como declaragao emitida pelo
representante legal da empresa, que afirmou que os materiais adquiridos pelo
municipio a época eram de classe A, ou seja, de boa qualidade, o que vai de
confronto com o laudo técnico de inspecao de obra, inserido as f1.377/380.
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2.6. Veja-se que o laudo técnico de inspegdo da obra, acima mencionado,
atestou, exclusivamente com base em informagdes prestadas por moradores da
comunidade rural beneficiada com o objeto do conwénio, e declaragdo de
Secretario de agricultura a época, que os materiais/tubulagdo adquiridos pelo
municipio nao eram de boa qualidade, o que ocasionou avarias na tubulagéo e
interrompeu o abastecimento de agua na comunidade.

2.7. Todavia, ha se questionar qual conhecimento técnico relativo a qualidade
de material tem um morador de uma pequena comunidade rural, que na sua
maioria sdo lawadores, bem como, de que vale o depoimento/declaragdo de um
senidor que exerce cargo de confianga da administracdo que sucedeu o
recorrente e que era seu opositor politico? Nenhuma validade pode ter.

2.8. Certo é que o material adquirido pelo municipio a época era de boa
qualidade, no entanto, sem justificativa, o prefeito sucessor optou por adquirir
novo material, talvez com o propdsito escuso de prejudicar seu opositor politico,
o tornando inelegivel e eliminando seu rival para os proximos pleitos eleitorais.

2.9 Cumpre ressaltar que, ao contrario do que alega a Unidade Técnica deste
Tribunal, que afirma que ndo ha prova de que o material da obra foi substituido,
o laudo técnico de inspegdo da obra, de fls. 377/380, bem como declaragdo do
Sr. Domingos Ribeiro dos Santos, comprovam que houve sim a troca do
material utilizado na obra, ndo restando quaisquer duvidas quanto a isso.

2.9. Conforme ja abordado em defesa, o recorrente deixou de prestar contas do
referido convénio porque, devido a um pequeno atraso, a obra ainda ndo tinha
sido concluida até o fim de seu mandato, no entanto, deixou toda a
documentagdo necessaria para tanto, bem material para o término da obra,
ciente de que o seu sucessor a faria, em observancia ao principio da
continuidade administrativa, ja que o prazo para a referida prestagdo de contas
adentrou no seu mandato, no entanto, conforme ja dito, fazendo valer de seu
instinto de perseguigao politica, optou por ajuizar agao civil de improbidade
administrativa buscando provimento que tornasse o recorrente inelegivel.

2.10. Com efeito, se o prazo para a prestacdo de contas do aludido convénio
adentrou no mandato eletivo do prefeito sucessor, e se a documentacéo relativa
a execugdo do convénio encontrava-se nos arquivos da prefeitura municipal,
competia a ele encaminha-la ao 6rgdo competente, e, se assim nao procedeu,
deve ser responsabilizado pelo fato da prestacdo de contas ter sido
apresentada fora do prazo.

2.11. Importante ressaltar que ndo ha nos autos provas de que houve desvio de
recursos publicos, sendo que o dinheiro repassado ao municipio por meio do
convénio, foi devidamente aplicado no seu objeto, e o saldo remanescente
dewohido ao estado, conforme ja comprovado nos autos e reconhecido pelo
julgador na decis&o ora recorrida.

2.12. De igual forma, longe esta a conduta do requerido ser taxada como
improba, porque, conforme ja dito, ndo houve desvio de verbas publicas, bem
como ndo houwve irregularidade insanavel, porquanto, conforme atestado pelo
laudo de inspecdo a obra, a mesma esta em pleno funcionamento, beneficiando
toda a comunidade local agraciada com o objeto do ¢ convénio, o que nao seria
possivel se fosse insanavel.

2.13. Ademias, mesmo que a obra nao tivesse sido concluida, ndo poderia se
falar em improbidade administrativa dolosa, talvez por culpa, porque, ao
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contrario do alegado na decisdo a quo, ndo restou demonstrado a presenca do
dolo, ma-fé, ja que o recorrente em momento algum teve a intengéo de lesar o
municipio ou de deixar de cumprir 0 estabelecido no convénio, pelo contrario,
fez o possivel para conclui-la em mandato.

2.14. Portanto, se nao ha improbidade administrativa, pelo menos na
modalidade dolosa, ndo pode o nome do recorrente ser inserido no rol de
responsaweis a que alude o art. 11, § 58 da Lei n. 9.504/97 faz referéncia.

2.15. Deste modo, se a obra esta em pleno funcionamento, se os recursos
foram aplicados na execugao da obra objeto do convénio e ndo houve desvio de
recursos publicos, levando-se em conta os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, ndo ha que se falar em ressarcimento ao erario, tampouco
aplicagcéo de multa, porque sangdes altamente seweras.

3- ANALISE TECNICA

Alega o recorrente que a responsabilidade de prestagdo de contas do Convénio
105/2008, de acordo com o principio da continuidade administrativa, seria do Sr.
Fabricio Gomes Costa, prefeito que o sucedeu, e que teria deixado nos “arquivos” da
prefeitura toda documentagcdo, bem como bem material necessarios para o término da

obra.

Analisando a questao, verifica-se na documentagcdo constante dos autos, que o prazo
de execugcdo do convénio iniciou-se em 27/5/2007, findando-se em 27/11/2008, sendo
que o prazo para a prestacdo de contas era de 60 dias a partir do término do prazo de

execucao, no caso, em 27/1/2009.

Constata-se, assim, que o periodo de prestacdao de contas adentrou no mandato do
prefeito sucessor, Sr. Fabricio Gomes Costa o que em tese, nos termos da Sumula 230

do TCU, o obrigaria a prestar de contas sob pena de corresponsabilidade.

Todavia, verifica-se que no convénio em analise, tanto os repasses dos recursos quanto

a realizagao das despesas transcorreram durante todo o mandato do recorrente.
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Além disso, o préprio recorrente afirmou, a fl. 7 da peca recursal, que o aludido
sucessor “optou por ajuizar agao civil de improbidade administrativa”. Desta forma, a
adocdo de medidas legais por parte do sucessor, no sentido de cobrar os prejuizos
relativos ao convénio, afasta sua responsabilidade no que se refere a obrigagao de
prestar contas dos recursos recebidos pelo seu antecessor. Neste sentido é o

entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, consolidado em diversos julgados’.

Por outro lado, ndo se vislumbra, no Acérdao ora recorrido, a aplicagao de multa pela
intempestividade na prestacao de contas, e, sim, aplicada em razdo de “pratica de ato
de gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resultou em dano ao erario”, nos

termos do art. 86 da Lei Organica deste Tribunal.

Argumenta também o recorrente que o laudo técnico de inspegao da obra foi elaborado
exclusivamente com base em informagdes quanto a ma qualidade do material
empregado na execugao, prestadas por moradores da comunidade rural beneficiada e
pelo Secretario Municipal de agricultura a época. Afirma o recorrente que o material
adquirido era de boa qualidade, e que seu sucessor optou por adquirir novo material,

com o proposito escuso de prejudica-lo para os préximos pleitos eleitorais.

Porém, o recorrente ndo se desincumbiu de comprovar o alegado, e, a mingua de prova
contraria, deve prevalecer as conclusdes do “Laudo Técnico de Inspecédo de Obra”, fl.

377/380, do qual os principais fundamentos, se transcrevem adiante:

[...] Projeto

A obra foi executada sem um projeto que definisse os parametros construtivos e
mensurasse os comprimentos dos trechos e dos didmetros empregados na
rede.

O Croquis apresentado foi mal elaborado para a implantagdo de rede de
abastecimento. A barragem em concreto, mesmo com altura insignificante,
deveria ter um projeto estrutural para a execugdo da obra, garantindo-se assim
sua estabilidade. [...]

' Acdrdao 3208/2014 - Plenario; Acérdao 3779/2012 — Segunda Camara, Acérddo 4206/2010 — Segunda Camara; Acordéo
3642/2012, Segunda Camara.
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Execucgéao

O processo construtivo, como a abertura das valas, o assentamento dos tubos,
a instalagdo das conexdes deixou muito a desejar, pois a tubulagdo em varios
trechos esta a flor da terra, na saida da barragem para a travessia da grota, a
tubulagdo deweria estar encamisada e alinhada para a prote¢do dos tubos,
evitando-se a catenaria, em varios trechos os tubos aparentes da rede estdo
remendados, principalmente os tubos de didmetro de 20 mm. [...]

Entretanto, de acordo com as informagbes prestadas, tanto na Prefeitura,
quanto na proépria localidade, pelos moradores, se a tubulagdo nao tivesse sido
substituida, os senigos executados nao estariam atendendo ao objeto do
convénio e nem ao beneficio social pretendido e a comunidade estaria
desabastecida, devido as avarias na tubulagdo da rede pelo emprego de tubos
de qualidade inferior, interrompendo o abastecimento de agua para os
moradores.

Nao houve por parte do Municipio controle na escolha e qualidade do material
empregado que causou avarias ha rede assim que o sistema entrou em
funcionamento.

As caixas de 320 litros a serem instaladas nos domicilios ficaram na loja de
materiais de construcdo de onde foram recolhidas e instaladas, na
administragao atual.

Portanto, apds a dissertagdo do ocorrido, consoante visita ao local,
percorrendo o trajeto da rede desde a barragem, \isitando os moradores,
verificando a maneira de como a rede foi executada, chegou-se a conclusdo de
que o convénio 105/2008 nao foi realizado. [...] (g.n.).

Verifica-se, assim, do aludido laudo, que o Engenheiro Civil, Sr. Sebastido Luiz Soares
Souto, ao contrario do afirmado pelo recorrente, ndo se limitou a colher informacdes de
terceiros, mas percorreu, in loco, o local da obra, constatando graves falhas no projeto e
na execugao do convénio. Quanto a alegada substituicido do material da obra, somente

ocorreu na gestao posterior a do recorrente, conforme se extrai do aludido laudo.

Ademais, por forca do disposto no art. 70 da Constituicdo Federal, cabe a pessoa que
gere recursos pubicos, e ndo a esta Corte de Contas, a obrigagdo de demonstrar o seu
correto emprego, o0 que, no caso em analise, o recorrente ndo se desincumbiu. Neste

sentido é o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido %

[Embargos de declaragcéo. Processual. 1) Para o conhecimento dessa espécie
recursal, faz-se necessario apenas o atendimento dos chamados requisitos
gerais do recurso — singularidade, tempestividade, legitimidade do recorrente e

2 Acordaos n°s 1.599/2007-Plenario, 611/2007-12 Camara e 1.098/2008-22Camara.
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interesse de recorrer — aliados a mera alegagdo de obscuridade, omissdo ou
contradigao na deliberagdo atacada. 2) Constitui 6nus do gestor a produgdo
das evidéncias necessdrias para comprovar o adequado uso dos recursos
publicos que |he foram confiados, ndo cabendo a este Tribunal realizar
diligéncia para a obtengdo de provas em favor do gestor. Conhecimento.
Rejeigéao.]

[.]

9. Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte de Contas ha muito consolidou
o entendimento de que constitui 6nus do gestor a producdo das
evidéncias necessdrias para comprovar o adequado uso dos recursos
publicos que Ihe foram confiados, consoante disposi¢ées contidas no art.
70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, e no art 93 do Decreto-lei n°
200/67, ndo cabendo a este Tribunal, portanto, realizar diligéncia para a
obtencédo de provas em favor do aludido gestor.” (grifos nossos)

Assim, a auséncia de comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
repassados, e demonstracdo de que os recursos recebidos por meio do convénio foram
corretamente aplicados ao fim a que se destinava, importa no julgamento pela
irregularidade das contas, na condenacdo em débito e na aplicacdo de multa ao

responsavel pela gestdo dos recursos.

Nao bastasse isso, o instrumento do Convénio 105/2008 €& taxativo ao atribuir ao
municipio convenente a responsabilidade técnica e civil decorrente das obras a serem
executadas (ltem 22.1, fl. 48).

Entende também que se encontra correto o entendimento inserido no Acérdao quanto
ao enquadramento fatico dos autos e a conduta atribuida ao Sr. Saulo Aparecido de
Oliveira Pinto, na Lei 8.429/92, (arts. 20, Il e art. 11, VI, da Lei n. 8.429/92), ndo
havendo o recurso trazido fatos novos ou provas capazes de alterarem o referido

entendimento.
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4 - CONCLUSAO

Pelos fatos e fundamentos expostos, esta Unidade Técnica opina pelo desprovimento
do recurso ordinario interposto.

A consideracdo superior,

22 CFE/DCEE, em 22 de fevereiro de 2016.

C vt Mosoin o Sorina Dononds

Analista de Controle Externo — TC-2279-6
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De acordo com o exame técnico de fl. 13 a 17.
Em 24 de fevereiro de 2016, remeto este processo

ao Ministério Publico de Contas, de acordo com o despacho de fl. 12 e art. 61, IX,

alinea “b”, do RITCMG.

Coordenadora da 22 CFE - TC-813-1



