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AUTOS DO PROCESSO N. 969.465
I - RELATORIO

Tratam os autos de Demincia formulada a essa Corte por Odair Oliveira Oldem
contra procedimento licitatorio deflagrado pela Prefeitura Municipal de Sabindpolis (MG),
Pregido Presencial n. 002/2016, Processo n. 006/2016, tipo menor pre¢o por item, cujo
objeto ¢ “a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servico de transporte
escolar dos alunos da rede municipal de ensmno do Municipio de Sabindpolis, conforme
descricdo constante do Termo de Referéncia, Anexo I do Edital, no valor estimado de
R$2.117.389,50 (dois milhdes, cento e dezessete mil, trezentos e oitenta € nove reais e
cinquenta centavos).”

A documentagdo foi examinada e o Presidente, Conselheiro Sebastidio Helvécio,
recebeu-a como Denincia e determinou a sua autuacdo e distribuicdo, tendo sido o processo
distribuido a relatoria do Conselheiro Gilberto Dmniz (fl. 44).

Em razio do gozo de frias regulamentares do Conselheiro Giberto Diniz, o
Processo foi submetido a apreciagdo do Conselheiro Presidente, em razio do disposto no § 3°
do art. 197 do Regimento Interno.

O Conselheiro Sebastido Helvécio, Presidente, manifestou-se conforme o contido
no despacho de fl. 46/46v, tendo em vista tratar-se de processo de tramitacdo prioritaria, com
pedido de suspensdo liminar do certame, relatando as seguintes irregularidades apontadas pelo
Denunciante:

- auséncia de numeragdo das folhas do edital de licitagdo;

- auséncia de especificagdo dos itens destinados a ME e EPP ¢ do critério de
apuragdo de tais participantes, embora o texto editalicio faga alusdo as cotas
reservadas e a cota principal;

- falta de clareza no item alusivo ao credenciamento, porquanto omite a
obrigatoriedade de comprovacao da documentac¢do de ME e EPP;

- definicdo da data de abertura das propostas, sem que se tenha ciéncia de quais
licitantes cumprem as exigéncias das Lei Complementar n. 123, de 2006;

- auséncia de previsdo, no Termo de Referéncia, dos valores org¢ados pela
Administra¢do e, consequentemente, do preco médio estimado;

- exigéncia de indicacdo da marca, modelo, ano e capacidade de passageiros dos
veiculos oferecidos para cada linha cotada;

- dificuldade de aferir a inexequibilidade do prego, diante da auséncia de clareza e
objetividade do edital;

- exigéncia descabida imposta ao licitante vencedor de encaminhar a proposta
readequada no prazo de até quarenta e oito horas;

- auséncia de exigéncia de comprovacdo de ME e EPP na fase de habilitacdo;

- irregularidades relacionadas a participa¢do no certame com a apresentagdo do CRC
da Prefeitura de Sabindpolis;

- descrigdes dos veiculos de transporte escolar em desacordo com o Codigo de
Transito Brasileiro;

- previsdo de exigéncias abusivas e com indicios de direcionamento do certame no
Anexo VII - Modelo de Proposta.
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Diante disto, encaminhou os autos a esta Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais
para exame ¢ manifestacdo, em quarenta e oito horas, em seguida deveriam ser conclusos.

A Unidade Técnica, em andlise superficial ¢ somente com base na documentacio
presente nos autos até aquela data, tendo ainda em vista a exiguidade do prazo e a
complexidade da matéria, entendeu pela procedéncia em parte, da Denincia, apontando como

wregulares (fl. 47/49):

- a auséncia de numeragao das folhas do edital de licitacao;

- a auséncia de especificacdo dos itens destinados a ME e EPP e do critério de
apuragdo de tais participantes, embora o texto editalicio faca alusdo as cotas
reservadas e cota principal;

- a exigéncia de indicagdo da marca, modelo, ano, capacidade de passageiros, bem
como placa e Renavan dos veiculos oferecidos para cada linha cotada;

- exigéncia abusiva no Anexo VI, que obriga a licitante a definir a indicagdo do
motorista, o que implicaria a existéncia da contratacao antecipada des se profissional,
pela licitante;

Por tais motivos sugeru a suspensao do certame, sem a audicdo da parte
Denunciada.
Conclusos os autos ao Conselheiro Presidente, em razio de férias do Relator, foi

proferido o despacho de fl. 52/53:

...constatei, em consulta feita ao endereco eletronico da denunciada, que o edital do
Pregdo Presencial n® 002/2015 foi retificado, conforme ultima atualizagdo divulgada
em 22/01/2016, e que a data de abertura do certame foi transferida para o dia
04/02/2016.

Destarte, diante da retificacdo do ato convocatério ¢ da eventual modificacdo dos
itens denunciados, antes de me manifestar sobre o pedido de suspensdo do
procedimento licitatoério, determino a intimagdo, por e-mail e fac-simile, do Sr.
Carlos Roberto Barroso Mourdo, Prefeito de Sabinopolis, € do Sr. Claudiney
Antdnio Batista de Almeida, Pregoeiro e subscritor do edital, para que, no prazo de
quarenta e oito horas, apresentem as justificativas e os esclarecimentos que
entenderem pertinentes acerca dos apontamentos langados nos autos.
Encaminhem-se aos responsaveis cOpias da peca vestibular e do relatorio técnico
acostados, respectivamente, as fls. 01 a08 e 47 a 49.

O oficio de intimacdo devera conter a adverténcia de que o ndo cumprimento da
determinagdo, no prazo fixado, ensejara a aplicagdo de multa...

Ap0s, deveriam retornar conclusos.

Regularmente procedidas as mtimagdes (fl. 54/56), o Prefeito e o Pregoeiro
enviaram correspondéncia, com obediéncia de prazo, acompanhada da documentagdo,
juntados pela Diretora da Secretaria da Segunda Camara as fl. 57/103.

Os responsaveis enviaram a seguinte documentagao:

- oficio com esclarecimentos, fl. 57/59;
- impugnagdo e resposta da Administragdo, fl. 60/70;

- Errata do edital de pregdo n. 002/2016, fl. 71/101;
- publicagdo da errata, fl. 102/103.
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Os autos foram remetidos ao Conselheiro Relator Gilberto Diniz, ja4 de retorno a
esta Corte, que despachou encaminhando novamente os autos a esta Unidade Técnica para
exame e manifestacdo em 48 (quarenta e oito) horas (fl. 105).

Isto posto, passou-se, as fls. 106/110, ao exame do edital de pregdo n. 002/2016,
face o exame anterior desta Unidade Técnica e a documentacdo enviada as fls. 57/103,

entendendo-se:

Ante o exposto, apds a andlise da Errata do edital de Pregdo Presencial n. 002/2016
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Sabindpolis, em face do exame anterior
desta Unidade Técnica e da documentacdo juntada as fls. 57/103, nos termos da
fundamentacdo acima, esta Unidade Técnica entende como mantida as seguintes
irregularidades:

1. Auséncia de especificacio dos itens destinados a ME e EPP e do critério
de apuracio de tais participantes, embora o texto editalicio faca alusdo as
cotas reservadas e a cota principal.

2. Auséncia da Planilha de orcamento unitario e global anexada ao edital.
Entende ainda este Orgdo Técnico que apds o envio dos autos ao Ministério Pablico
de Contas, os responsaveis, o Sr. Carlos Roberto Barroso Mourdo, Prefeito de
Sabindpolis, ¢ o Sr. Claudiney Antdnio Batista de Almeida, Pregoeiro, podem ser
citados para apresentar defesa sobre a irregularidade em questdo, bem como sobre
eventuais aditamentos do Parquet de Contas.

A f.111/111v. o Relator se manifestou:

Para a devida analise dos autos e melhor compreensdo dos critérios adotados pela
denunciada para subsidiar a elaboragdo do edital do Pregdo Presencial n® 02/2016, e
de sua retificagdo, determino mnova intimacdo, por e-mail e fac-simile, dos Srs.
Carlos Roberto Barroso Mourdo e Claudiney Anténio Batista de Almeida,
respectivamente, Prefeito e Pregoeiro do Municipio de Sabindpolis, para que, no
prazo de quarenta e oito horas, informem o estdgio em que se encontra o aludido
processo licitatorio, e, encaminhem, a esta Corte de Contas, toda a documentagdo
relativa as fases interna e externa do certame, notadamente para averigua¢do da
planilha de orgamento unitario e global ou de documento equivalente, bem como
para afericdo dos estudos realizados pela Administragdo para justificar o disposto no
preambulo do edital retificado, que previu a ndo aplicagio do tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte,
previsto nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n° 123 de 2006, com redagdo dada
pela Lei Complementar n°® 147 de 2014, “por representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado”, devendo, ainda, apresentar os esclarecimentos
relacionados a auséncia de clausula editalicia prevendo a exclusividade para ME e
EPP, nos itens cujo valor estimado seja inferior ou igual a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).

Recomendo, outrossim, que o responsavel se abstenha de promover a celebracao de
contrato que contemple o objeto do certame sub examen, até nova manifestacdo
desta Corte.

O oficio de intimagdo devera conter a adverténcia de que o ndo cumprimento da
determinagdo, no prazo fixado, ensejara a aplicagdo de multa, nos termos do inciso
I do art. 85 da Lei Complementar n° 102, de 2008.

Apods a manifestagdo dos intimandos, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Editais de Licitagdo, para reexame, no prazo de quarenta e oito
horas.
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As fls.115/161, os Srs. Carlos Roberto Barroso Mourdo e Claudiney Antonio

Batista de Almeida, respectivamente, Prefeito e Pregoeiro do Municipio de Sabindpolis
enviaram esclarecimentos e documentagdo referente ao certame.

Isto posto, passa-se, ao exame do edital de pregdo n. 002/2016, face o exame

anterior desta Unidade Técnica e a documentagdo enviada as fls. 115/161.

2. - QUANTO A AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DOS ITENS DESTINADOS A ME E EPP E DO
CRITERIO DE APURACAO DE TAIS PARTICIPANTES.

Em exame anterior, a Unidade Técnica entendeu que a reformulagdo empreendida
pela Administragdo ndo sanou o edital do Pregdo Presencial n. 002/2016 relativamente a
rregularidade anteriormente apontada pelo Denunciante e reconhecida por esta Unidade
Técnica, vez que o edital excluu as cotas destimnadas a ME E EPP, mesmo porque ndo
constou anexada ao edital a planilha orgamentaria de pregos unitarios e global, para

verificagdo dessas cotas.

ANALISE

Os responsaveis, as fls. 115/117, teceram comentarios a respeito da situagdo
do municipio com referéncia a combate a conluios nas licitagdes e alegaram que a
utiizacdo de licitagdo em carater exclusivo ou com reserva de cota poderia ainda mais
fomentar essa situacao.

Alegaram ainda que todos os licitantes do certame sdo enquadrados como ME
ou EPP (o que pode ser observado nos comprovantes de fls. 123/157) e que com a
recomendacao desta Corte para se abster de formalizar a contratagdo, foram buscados
orcamentos com todos os licitantes para se promover a contratacdo emergencial, com o
mtuito de ndo se prejudicar os estudantes da rede de ensino fundamental.

Considerando que todos os participantes sdo enquadrados como ME ou EPP,
entende esta Unidade Técnica que no presente caso a auséncia de especificacdo dos itens
destinados a ME e EPP ndo geraram prejuizo ao procedimento licitatorio. Entretanto,  os
responsaveis pelos procedimentos licitatérios do Municipio devem atentar-se para os

comandos da Lei Complementar 123/2006, que necessitam estar expressos nos editais.

3. Auséncia da Planilha de or¢camento unitario e global anexada ao edital.
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Em exame anterior esta Unidade Técnica entendeu como irregular a auséncia da

Planilha de orcamento unitario e global anexada ao edital.

Analise:

Considerando que o entendimento sobre a obrigatoriedade da Planilha de or¢amento
unitdrio e global anexada ao edital de pregdo ainda ndo estd pacificada nesta Corte, esta
Unidade Técnica retifica seu entendimento no sentido de que o apontamento em questdo
ainda ndo pode ser considerado propriamente uma iregularidade, esse também € o

entendimento desta Corte na seguinte decisdo':

Denuncia em face de pregdo presencial para registro de pregos, cujo objeto consistiu
na aquisi¢do de pneus novos, camaras de ar e protetores destinados aos veiculos e as
maquinas de frota municipal. A denunciante alegou que o Municipio adotou o
critério de julgamento tipo menor pre¢o global por lote e violou, assim, os principios
da economicidade e da isonomia, bem como o disposto no inciso IV do art. 15 e no
§1° do art.23 da Lei n. 8.666/1993. Argumentou, ainda, que o critério de
julgamento tipo menor preco por item favoreceria a competitividade e
proporcionaria melhores pregos para a aquisicdo. O Ministério Piblico de Contas
aditou a dentncia por considerar irregular a auséncia de justificativa de proibicao de
empresas em consorcio, a auséncia de orgamento estimado em planilhas e a restricao
a apresentagdo de recursos. O Conselheiro relator, ao analisar o critério de
julgamento adotado no pregdo, citou o § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993, o qual
exige, no ato do parcelamento do objeto da licitagdo, a comprovagdo da viabilidade
técnica e econdmica, o aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala. Mencionou, ainda,
o Enunciado de Stimula n. 247 do TCU, que estabelece a obrigatoriedade na
admissao da adjudicacdo por item nos editais de licitagdes cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo ou perda de economia de escala. Consignou que o prego
contratado, no caso concreto em questdo, foi abaixo dos verificados no mapa de
cotagdo de precos, apesar de a licitagdo ter sido dividida emtrés lotes para aquisi¢ao
de pneus, camaras e protetores. Reputou irregular a agregacdo dos produtos, mas
deixou de aplicar multa aos responsaveis, tendo emvista a vantajosidade econdmica
na aquisi¢do. No tocante a proibigdo de participacdo de empresas reunidas em
consoércio, o Conselheiro relator ponderou que o art. 33 da Lei n. 8.666/1993 admite
tal participag@o e exige justificativa no caso de vedagdo. Lembrou que o gestor deve
motivar e circunstanciar todos os atos, discricionarios ou vinculados, assim como
observar os principios da economicidade e as conjunturas mercadologicas. Entendeu
que as justificativas apresentadas, em sede de defesa, sanaram a irregularidade.

uanto a auséncia de planilha de custos unitirios e do valor estimado da

contratacio. adotou o posicionamento do TCU e do TCEMG, em casos
concretos. no_sentido da discricionariedade na divulgacio do orcamento

estimado em planilha de quantitativos e precos unitirios, como anexo do edital,
sendo necessaria apenas a ampla cotacdo do preco unitiario dos produtos
licitados. na fase interna do certame licitatorio. Por fim, no que tange a restricdo
imposta para apresentacdo de recursos, considerou irregular o edital por
disponibilizar, na interposi¢cdo de recursos, somente a forma presencial e, como

" INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA DO TCE-MG | Quinta - Feira, 18 de Fevereiro de 2016

C:\inetpub\wwwroot\WS\Private\W sSgap\Arquivos\25f45 84f-f12{-47cb-8176-59 52629205 88.DOC


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight

L DE ¢
> 2

F 8

CFEL/DEPME

Fl.
()
%s GE%‘:\’

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Engenharia e Pericia de Matérias Especiais - DEPME
TC:EI\-‘[} Coordenadoria de Fiscalizag¢do de Editais de Licita¢do

decorréncia, restringir o direito dos licitantes ao contraditorio e a ampla defesa. Ante
o exposto, julgou procedente o pedido inserto na dentncia para considerar irregular
o pregdo presencial, com espeque na restricdo a apresentagdo de recursos, e aplicou
multa ao pregoeiro. Aprovado o voto do Conselheiro relator (Dentincia n. 932.377,
rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, 2 de fevereiro de 2016). grifado

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, apds a andlise do edital de pregio n. 002/2016, face o exame
anterior desta Unidade Técnica e a documentacdo enviada as fls. 115/161 e considerando que
todos os licitantes se enquadraram na condicdo de ME e EPP, conforme pode ser observado
nos comprovantes de fls. 123/157, do que se deduz que foi cumprido o objetivo da lei
123/2006 quanto a participacio de ME e EPP, bem como a anulacdo do certame no
estagio em que se encontra pode ser antiecondmico para o Municipio, entende-se que
pode ser recomendado ao Sr. Carlos Roberto Barroso Mourdo, Prefeito de Sabindpolis, e ao
Sr. Claudiney Antonio Batista de Almeida, Pregoeiro, para que nos proximos certames
descrevam nos mstrumentos convocatorios os beneficios destinados as MEs e EPPs nos
termos dos artigos 47 e 48 da lei complementar 123/2006.
A consideragio superior.

CFEL, em 22 de fevereiro de 2016.

Francisco V.S.Lima
Analista de Controle Externo
TC-1785-7
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