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EMENTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO. CAMARA MUNICIPAL. PRELIMINAR DE MERITO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. MERITO. DESPESAS REALIZADAS COM
PUBLICIDADE. AUSENCIA DE COMPROVACAO E DE INFORMACAO DO
CONTEUDO VEICULADO. MATERIA NAO POSSUI CARATER
INFORMATIVO/EDUCATIVO. CONFIGURACAO DE PROMOCAO PESSOAL.
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AOS COFRES MUNICIPAIS.

1. Conclui-se que as matérias veiculadas ndo se prestaram a divulgar atos e obras realizados
pela Camara Municipal, mas apenas enaltecer os méritos e virtudes de personalidades locais,
tendo caracterizado, de forma mequivoca, promocdo pessoal indevida custeada com recursos
publicos, em flagrante afronta ao disposto no art. 37, §1°, da Constituicdo da Republica, o que
enseja o ressarcimento do dano aos cofres municipais.

2. Este Tribunal, nos termos da Stimula n. 94, ja reconheceu ser “nulo e de responsabilidade
do gestor o ato que autoriza despesa publica realizada com publicidade que caracterize
promocao pessoal de autoridades ou servidores”.

3. Julga-se wregulares as despesas com publicidade cujas notas de empenho encontravam-se
desacompanhadas da comprovagdo e informagdo do contetido veiculado, bem como aquelas
cyja matéria ndo possuiu carater informativo/educativo ou configurou promogao pessoal, de
responsabilidade do Presidente da Camara Municipal e ordenador das despesas a época.

4. Determina-se o ressarcimento do valor historico aos cofres municipais, a ser devidamente

atualizado, na data da efetiva devolugao, em conformidade com o disposto na Resolugdo n.
13/13.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
35* Sesséo Ordinaria da Primeira Camara - dia 10/11/2015

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo decorrente de inspecdo extraordindria realizada na
Camara Municipal de Itatina objetivando apurar possiveis irregularidades em sua
administracdo, relativas aos exercicios de 2001 e 2002.
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A equpe de inspe¢do, no relatorio técnico de fls. 150/171, apontou as seguintes
rregularidades:

a) indicagdo, no livro “Historia da Camara do Municipio de Itatina”, de que o Senhor Daniel
Valdemar Rabelo da Silva foi o responsavel pela sua digitagdo, embora tenha ele declarado
que ndo participou do referido trabalho e nem recebeu valores em razio do sobredito servigo;

b) pagamento de R$2.000,00 (dois mil reais) a empresa Vile Escritorio de Cultura, de Rosilda
Auxiliadora de Castro Viela — ME, para os servigos de digitagdo, formatagdo e revisao
grafica e de portugués do Regimento Interno Camara Municipal, sendo que a Senhora
Andressa Carvalho Santos Franco, estagiaria da Casa Legislativa, declarou ter sido ela quem
realizou a digitagdo do documento;

c) despesas irregulares com publicidade;

d) pagamentos efetuados sem autorizagdo legislativa e sem dotacdo propria, na realizacdo da
festa de entrega do “Titulo de Cidaddo Honorario”, no valor historico de R$15.500,00 (quinze
mil e quinhentos reais);

e) utilizacdo de dotagdo orcamentdria da Camara Municipal e emissdo de subempenho para a
realizagdo de despesas destimadas a reforma do Plendrio situado em prédio do Municipio
cedido a Camara, com licitacdo e pagamentos efetuados pelo Executivo Municipal;

f) procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo iregulares;
) realizacdo de despesa sem procedimento licitatorio.

Diante das falhas apontadas pela equipe de mspegdao, o entdo Conselheiro Relator determinou
a conversdo da inspe¢do em processo administrativo, bem como a citagdo do Senhor Silmar
Moreira de Faria, Presidente da Camara Municipal de Itatina a época, o qual se manifestou as
fls. 2441/2447.

A Unidade Técnica, em sede de reexame, conclum, as fls. 2462/2465, pela ocorréncia da
prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal em relacdo as irregularidades apuradas, bem
como pela existéncia de dano ao erario no valor histérico de R$46.620,00 (quarenta e seis mil
e seiscentos ¢ vinte reais).

Encammhados os autos ao Ministério Publico de Contas, este opinou pelo reconhecimento da
prescricao da pretensdo punitiva do Tribunal, bem como pela restituicdo dos valores apurados,
devidamente atualizados (fls. 2466/2466v).

E o relatorio, no essencial.

m- FUNDAMENTACAO
Preliminar de M érito

Nos termos dos arts. 85, II, e 86 da Lei Organica do Tribunal, as condutas apuradas nos
presentes autos configuram graves infragdes a norma legal e ensejariam, além da possivel
determinacdo de ressarcimento do eventual dano ao erdrio, a aplicacdo de multa aos
responsaveis. No entanto, devido ao decurso de tempo desde a época dos fatos, faz-se
necessario analisar a referida penalidade a luz do instituto da prescri¢ao.

Com redagao conferida pela Lei Complementar n° 133, de 5/2/14, foi mntroduzido a Lei
Organica deste Tribunal o art. 118-A, II, que estabeleceu prazo prescricional intercorrente de
8 (oito) anos, contado da ocorréncia da primerra causa interruptiva da prescricdo até a
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primeira decisdo de mérito recorrivel proferida nos autos. Referida norma ¢é aplicavel para
processos, que, como este, foram autuados até 15/12/11, sendo vejamos, in verbis:

Art. 118-A. Para processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de
2011, adotar-se-a0 os prazos prescricionais de:

I — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa
mterruptiva da prescri¢ao;

Il — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da
b
prescrigao até a primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

I — cinco anos, contados da prolagdo da primeira decisdo de mérito
recorrivel até a prolacdo da decisdo de mérito irrecorrivel.

Pardgrafo unico. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para os
processos a que se refere o caput prescrevera, também, quando a paralisagao
da tramitacdo processual do feito em um setor ultrapassar o periodo de cinco
anos.

A seu turno, o art. 110-C da Lei Organica deste Tribunal estabelece as causas interruptivas da
prescricdo, quais sejam:

Art. 110-C. Sao causas mterruptivas da prescricao:

I — despacho ou decisdo que determmar a realizagdo de mspecao cujo
escopo abranja o ato passivel de san¢do a ser aplicada pelo Tribunal de
Contas;

I — autuacdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestagdo e
tomada de contas;

I — autuagdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigagdo
imposta por lei ou ato normativo;

IV — instauragcdo de tomada de contas pelo Tribunal de Contas;
V — despacho que receber dentincia ou representacao;

VI — citagdo valida;

VII — decisdo de mérito recorrivel

Da analise dos autos, observa-se que os fatos examinados remontam aos exercicios de 2001 e
2002, tendo o prazo prescricional sido interrompido em 03/11/03, com o despacho que
determinou a realizacdo de inspecdo na Camara Municipal de Itatna (fl. 144), nos termos do
mciso I do art. 110-C da Lei Organica do Tribunal.

Destarte, estando demonstrado o transcurso do prazo superior a 8 (oito) anos desde a primeira
causa interruptiva, reconheco a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte, nos termos do
art. 118-A, I, da Lei Organica do Tribunal, com a redacdo da Lei Complementar n® 133/14.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO HAMILTON COELHO:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO:
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NA PREJUDICIAL DE MERITO, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.

M érito
O reconhecimento da prescricdo ndo mviabiliza, entretanto, a andlise acerca da existéncia de
eventual prejuizo aos cofres publicos, tendo em vista que, nos termos do § 5° do art. 37 da

Constituicdo da Republica e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal , as ag¢des que
visam ao ressarcimento do erario sdao imprescritiveis.

Dentre as falhas apuradas nestes autos, aquelas relativas ao pagamento para digitacdo,
formatacdo e revisdo grafica e de portugués do Regimento Interno e as despesas com
publicidade podem ensejar ressarcimento de valores ao erario, razio pela qual serdo
examinadas em topicos especificos.

1) Do pagamento para digitacio, formatacio e revisido do Regimento Interno

Consoante relatéorio de inspegdo, fl. 155, restou apurado que a Céamara Municipal pagou
R$2.000,00 (dois mil reais) a empresa Vile Escritorio de Cultura, de Rosilda Auxiliadora de
Castro Vilela — ME, em razio da realizagdo de servicos de digitacdo, formatacdo, revisao
grafica e de portugués do Regimento Interno, estando as respectivas notas de empenho e fiscal
acostadas as fls. 223/224.

Verificou-se, também, que, em depoimento a Comissdo Parlamentar de Inquérito, a Senhora
Andressa Carvalho Santos, estagiaria da Casa Legislativa, declarou que havia realizado a
digitacdo do Regimento Interno nos meses de margo a julho de 2002 (fl. 226).

O Responsavel, em sua defesa, alegou que a estagiaria apenas auxiliou os trabalhos, sendo
supervisionada e orientada pela empresa contratada.

Em reexame, a Unidade Técnica concluu pela manutencdo da irregularidade uma vez que o
ex-gestor nao apresentou provas de que os servicos foram efetivamente prestados pela
empresa contratada.

Em que pese a informagdo de que a digitagdo do Regimento Interno foi efetuada por estagidria
da Camara, pela nota de empenho e pela nota fiscal, apreende-se que a empresa Vile
Escritorio de Cultura, de Rosilda Auxiliadora de Castro Vilela — ME foi contratada para, além
de efetvar a digitacdo, realizar, também, a revisdo grafica, a revisdo de portugués e a
formatagdo do documento.

Ou seja, a despesa foi realizada para o pagamento de outros servigos, diversos da digitacdo,
em relagdo aos quais ndo houve manifestacdo da equipe de inspegdo, razio pela qual presume-
se que foram executados pela contratada.

Dessa forma, a inexisténcia de elementos que demonstrem que os demais servicos nio foram
realizados pela contratada, somada ao fato de que a despesa foi devidamente liquidada (fls.
223/224), enseja a regularidade da despesa, ndo havendo que se falar em dano ao erdrio e
obrigacdo de restituir.

2) Das despesas irregulares com publicidade

No relatorio de inspecdo, fls.155/157, a equipe técnica apurou que a Céamara Municipal
realizou despesas com publicidade e propaganda, nos exercicios de 2001 e 2002, no valor
total de R$99.270,00 (noventa e nove mi duzentos e setenta reais), sem procedimento
licitatorio e formalizagdo de contrato, sendo R$6.290,00 (seis mil duzentos e noventa reais)
em 2001 ¢ R$92.980,00 (noventa e dois mil e novecentos ¢ oitenta reais) em 2002.
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Apos a analise das notas de empenho ¢ documentos de despesa, acostados as fls. 229/1058, e
planilha de fls. 173/179, apuraram-se outras irregularidades em relagdo as despesas com
publicidade, das quais se destacam:

a) o conteudo da matéria publicada caracteriza promo¢ao pessoal — despesa no valor de
R$830,00 (oitocentos ¢ trinta reais), fl. 157,

b) a falta de comprovacdo do conteudo veiculado na matéria — despesa no valor de
R$39.860,00 (trinta e nove mil oitocentos e sessenta reais), fls.156/157;

c) a matéria publicada ndo possui carater informativo/educativo, R$3.930,00 (trés mil
novecentos ¢ trinta reais), fl. 157.

Em sua defesa, o Responsavel alegou ndo haver qualquer prova ou indicio de que houve
promocdo pessoal, sendo “inconteste que os gastos sdo referentes as publicidades
mformativas/educativas”. Segundo ele, todas as matérias veiculadas estdo centradas em
aspectos e interesse da populagdo e nao lanceiam, de forma alguma, a moralidade
administrativa.

O Orgiao Técnico, em reexame, manteve a iregularidade, concluindo pela caracterizacdo de
dano ao erario.

Primeiramente, cumpre reproduzir o teor do §1° do art. 37 da Constituigdo da Republica:
Art. 37— (...)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Logo, a publicidade oficial deve ter como enfoque a educacdo, a informagdo e a orientagdo da
sociedade, segundo um critério de razoabilidade. Isso porque as realizacdes governamentais
ndo devem ser atribuidas ao agente publico, mas sempre a entidade politica em nome da qual
ele atuou com vistas a realizagdo do interesse publico.

A publicidade voltada a promogdo pessoal do administrador ofende o art. 37, §1° da
Constituicdo Federal, violando os principios constitucionais da impessoalidade, da finalidade
e da moralidade administrativa, além de acarretar a ocorréncia de desvio de finalidade, o qual,
nas licdes de Celso Antonio Banderra de Mello, resta caracterizado “quando o agente se serve
de um ato para satisfazer finalidade alheia a natureza do ato utilizado. Isto sucede ao
pretender usar dos seus poderes para prejudicar um nimigo ou para beneficiar a si proprio ou
amigo” .

O Tribunal de Contas da Unido tem entendido que a atuacdo com desvio de finalidade
acarreta o dever de ressarcimento pelos responsaveis, nos termos dos seguintes arestos:
Acérdaos nos 370/1997, 15/2002 e 101/2001 da Primeira Camara e Acordao n® 02/2000 da
Segunda Camara.

Além disso, este Tribunal, nos termos da Sumula n° 94, ja reconheceu ser “nulo e de
responsabilidade do gestor o ato que autoriza despesa publica realizada com publicidade que
caracterize promog¢ao pessoal de autoridades ou servidores”.

No caso em tela, conquanto a Unidade Técnica tenha apontado, a fl. 157, que foram realizadas
despesas no valor de R$830,00 (oitocentos e trinta reais) com publicidade, cujo conteudo da
matéria caracteriza promog¢ao pessoal, constata-se que, na realidade, a despesa irregular chega
a R$1.010,00 (mil e dez reais), conforme as notas de empenho elencadas as fls. 510, 571, 589,
807 € 921 e a transcricdo de trechos das matérias veiculadas abaixo:
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“O Presidente da Camara Municipal de Itatina, Simar Moreira de Faria
enviou Votos de Congratulagbes para Hildebrando  Canabrava
Rodrigues.(...)

Parabéns ao Cidaddo Hildebrando Canabrava!

()

Hildebrando foi prefeito de Itauna duas vezes, brihantemente eleito e
apoiado.

Foi atuante. Batalhador. Dindmico. Realizador.

(..)

Como deputado a Assembléia de Minas (mandato 1979/82), Hildebrando
conseguiu centenas € centenas de beneficios para a Cidade. O vasto rol
dignifica sobremaneira seu mandato (...)” —fls.510/511, R$ 480,00.

“Dr. Manoel recebe homenagem. O Juiz de Direito aposentado e atual
assessor no Tribunal de Alcada de Minas Gerais, Manoel Mendonca
Merreles, recebe (...) em Parda de Minas, o terceiro Troféu Benedito
Valadares (...) —fls. 569, 571/573, R$250,00.

“A Camara Municipal de Itatina parabeniza e congratula-se com o vereador,
ex-prefeito e professor Antonio Gontijo, agraciado que foi com a “Medalha
da Inconfidéncia”, homenagem justa e honrosa concedida pelo
Excelentissimo Sr. Governador do Estado de Minas Gerais (...)” — fls.
589/592, R$ 100,00.

“Aplausos ao Dr. Hildebrando, recém-nomeado pelo Governador Itamar
para Diretor do IDENE/Jequitinhonha! Colha todos os sucessos! Itatina se
rejubila com sua conquista!”— fls. 807/809, R$ 80,00.

“A Camara Municipal de Itatna parabeniza e congratula-se com o vereador,
ex-prefeito e professor Antonio Gontijo, agraciado que foi com a “Medalha
da Inconfidéncia”, homenagem justa e honrosa concedida pelo
Excelentissimo Sr. Governador do Estado de Minas Gerais (...)" — fls.
921/924, R$ 100,00.

Da leitura dos trechos supratranscritos, conclui-se que as matérias veiculadas ndo se prestaram
a divulgar atos e obras realizados pela Camara Municipal, mas apenas enaltecer os méritos e
virtudes de personalidades locais, tendo caracterizado, de forma mequivoca, promocao
pessoal indevida custeada com recursos publicos, em flagrante afronta ao disposto no art. 37,
§1°, da Constituicdo da Republica, o que enseja o ressarcimento do dano aos cofres
municipais.

Quanto a despesa de R$39.860,00 (trinta e nove mil oitocentos e sessenta reais), verifica-se
que a equipe de inspecdo relatou que ndo foram anexados as notas de empenho documentos
que comprovassem o conteudo das matérias veiculadas.

De fato, a omissdo do gestor em apresentar o texto das mensagens divulgadas prejudica a
afericdo da regularidade do gasto publico. Note-se que a Instrugdo Normativa TCEMG n°
05/99, que estabelecia normas de fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial nas Administragdes Direta e Indireta dos Municipios, assim dispunha sobre o
tema, in verbis:
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Art. 3° - Constitui obrigacdo das Administragdes Direta e Indireta dos
Municipios, a pratica das seguintes atividades de preparo da documentagao,
em via de uso exclusivo do Tribunal, sujeita a0 exame dos servidores desta
Corte de Contas, relativamente a cada més encerrado:

(..)

X - anexagdo, nas notas de empenho referentes as despesas com publicidade
e divulgagdo, de exemplar do jornal, panfleto ou qualquer outro veiculo
demonstrando o conteudo da matéria publicada, devidamente identificada,
ou de termo descritivo do que foi veiculado pelo radio ou televisdo, ndo
podendo constar destes nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos nos termos do art.
17 da CE e paragrafo 1° do art. 37 da CF. (grifou-se)

Com efeito, a disponibilizagdo do conteitdo da matéria veiculada por meio de publicidade
mstitucional constitui pratica essencial ao controle do cumprimento dos principios da
mpessoalidade e da moralidade, bem assim do disposto no art. 37, §1°, da Constituicio da
Republica.

Dessa forma, considero irregular a despesa realizada com publicidade sem comprovacao
legal, sendo devida a devolugdo do respectivo valor.

Por fim, em relacdo a despesa de R$3.930,00 (tr€s mil novecentos e trinta reais), elencada no
quadro de fl. 157, constata-se que o conteido das matérias publicadas também ndo era
mformativo ou educativo, contrariando assim o mandamento constitucional.

Trata-se de mensagem parabenizando ou homenageando jornal local, bem como mensagens a
Santa padroeira do Municipio, Senhora Santana, e publicidade da Santa de devogdo local,
Nossa Senhora de Itatina.

Todavia, devem ser decotadas do valor de R$3.930,00 (trés mil novecentos e trinta reais) as
despesas relativas a congratulagdes aos ex-Prefeitos Antonio N. Gontjo e Hildebrando
Canabrava Rodrigues, no valores respectivos de R$100,00 (cem reais) e R$ 80,00 (oitenta
reais), descritas nas notas de empenho de fls. 921 e 807, as quais, conforme fundamentagdo
acima, caracterizaram promogao pessoal e ja estdo computadas no valor de R$1.010,00 (mil e
dez reais).

Dessa forma, em relagdo as despesas com publicidade que ndo possui finalidade de transmitir
mformacdo de interesse publico, de carater educativo ou de orientacdo, deve ser determinada
a devolugdo aos cofres publicos da importancia de R$ 3.750,00 (trés mil setecentos e
cinquenta reais).

Diante de todo o exposto, deve ser ressarcido o dano aos cofres municipais pelo Senhor
Silmar Moreira de Faria, Presidente da Camara Municipal de Itatina a época e ordenador das
despesas, no valor historico de R$44.620,00 (quarenta e quatro mil seiscentos e vinte reais), a
ser devidamente atualizado quando do célculo pela Coordenadoria de Débito e Multa,
conforme o disposto na Resolugdo n® 13/13.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, julgo irregulares as despesas com publicidade cujas notas de empenho
encontravam-se desacompanhadas da comprovagdo e informagdo do conteudo veiculado, bem
como aquelas cuja matéria ndo possuinl carater informativo/educativo ou configurou
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promocao pessoal, de responsabilidade do Senhor Silmar Moreira de Faria, Presidente da
Camara Municipal de Itaina e ordenador das despesas, nos exercicios de 2001 e 2002.

Determino que o citado gestor promova o ressarcimento do valor historico de R$44.620,00
(quarenta e quatro mil seiscentos e vinte reais) aos cofres municipais, a ser devidamente
atualizado, na data da efetiva devolugdo, em conformidade com o disposto na Resolugdo n°
13/13.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.
CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO HAMILTON COELHO:

Exceléncia, o Conselheiro Gilberto Diniz inaugurou tese relativa a comprovacdo e a
mformacdo do conteido da matéria veiculada. Pedi vista e estou estudando a matéria, que me
pareceu bastante simpatica. Fato € que, nesta assentada, ainda vou acompanhar o
entendimento esposado no voto de Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO TERRAO:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em preliminar de mérito, em reconhecer a prescricao
da pretensdo punitiva deste Tribunal de Contas, nos termos do art. 118-A, II, da Lei Organica
do Tribunal, com a redagdo da Lei Complementar n. 133/14; e, no mérito, em julgar
wregulares as despesas com publicidade cujas notas de empenho encontravam-se
desacompanhadas da comprovagdo e informagdo do conteudo veiculado, bem como aquelas
cyja matéria ndo possuiu carater informativo/educativo ou configurou promog¢ao pessoal, de
responsabilidade do Senhor Silmar Moreira de Faria, Presidente da Céamara Municipal de
Itauna e ordenador das despesas, nos exercicios de 2001 e 2002. Determinam que o citado
gestor promova o ressarcimento do valor historico de R$44.620,00 (quarenta e quatro mil
seiscentos e vinte reais) aos cofres municipais, a ser devidamente atualizado, na data da
efetiva devolugdo, em conformidade com o disposto na Resolucdo n. 13/13. Promovidas as
medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de novembro de 2015.

CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)
CERTIDAO

RRMA/RP/RAC Certifico que a Sumula desse Acérdio foi
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