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Processo n® 932.653

Natureza: Denuncia

Relator: Conselheiro Wandetley Avila
Denunciante: Jonas Oliveira Guedes

Denunciada: Prefeitura Municipal de Nova Unidao — MG
Edital: Pregio Presencial n® 042/2014

MANIFESTACAO PRELIMINAR

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO FATICO

Versam os presentes autos sobre Denuincia oferecida por Jonas Oliveira Guedes
(fls. 01/02), em face do Processo Licitatdrio n° 152 /2014 — Pregio Presencial n® 042/2014,
do tipo “menor preco”, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Nova Unido, cujo objeto é a
aquisicao de pecas e acessorios para maquinas, veiculos pesados e veiculos automotores, para
atender a diversos 6rgaos da Administragao.

Em sintese, sdo estes os fatos alegados pelo Denunciante:

a) Divisao da licitacao em lotes, sem separar as marcas e modelos de veiculos, em

restricao a competitividade no Certame;

b) Utiliza¢ao da tabela do DER para o Lote II1.

Os documentos de fls. 03/42 instruiram a Denuncia, dentre eles a copia do
edital impugnado.

A documentagao foi submetida a eminente Conselheira-Presidente (fl. 43), que
determinou a intima¢ao do Denunciante para que, no prazo de 10 (dez) dias, emendasse a
exordial, com base no art. 302, aput, do RITCMG.

Regularmente intimado, fl. 45, o Denunciante apresentou a documentacao de fls.

46/47.

Ato continuo sequencial, a Conselheira-Presidente determinou a autua¢ao dos
documentos retro como Dentncia e o encaminhamento para distribui¢ao (fl. 52).
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Ap6s a devida distribuicao (fl. 53), o Conselheiro-Relator indeferiu o pedido de
suspensao liminar da licitagdo e determinou a remessa dos autos a CAEL para exame (fls.

54/55).

A Unidade Técnica elaborou o relatério de fls. 60/61, concluindo pelo

arquivamento do feito.

Apbs, os autos vieram a este Orgdo Ministerial para apreciagao.

E o relatério, no essencial.

II. FUNDAMENTACAO

Trata-se do exame de legalidade do Processo Licitatério n® 152/2014 —

Pregio Presencial n°

042/2014, instaurado pela Prefeitura Municipal de Nova Unido, ora

submetido ao crivo do Ministério Publico de Contas por for¢a de Denuncia formulada perante

essa Hgrégia Corte.

A Magna Carta de 1988 assim preconiza:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nadonal, serd exerddo com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IT — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valotes publicos da administragio direta e indireta, induidas as fundagdes e
sodedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem cusa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;

[-]

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sanges previstas em lei, que estabelecera, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgido ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a exeaugdo do ato impugnado, comunicando a dedsio a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados. [...]
(gtifo nosso).

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a
organizagio, composi¢io e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados ¢
do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Munidpios.
[..] (grifo nosso).

Nessa senda, pelo principio constitucional da simetria, a Constitui¢ao do Estado
de Minas Gerais prescreve:
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Sob este
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IIT - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao Estado ou a entidade
da administragdo indireta;

[-]

VII — realizar, por inidativa prépria, ou a pedido da Assembleia Legislativa ou de
comissio sua, inspecio e auditoria de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operadonal e patrimonial em 6rgao de qualquer dos Poderes e em entidade da
administragio indireta;

[..]

XIII - aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, a sangdo prevista em lei, que estabelecera, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

XIV — examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatérios, de modo
especial dos editais, das atas de julgamento e dos contratos celebrados;

XV — apredar a legalidade, legitimidade, economiddade e razoabilidade de contrato,
convénio, ajuste ou instrumento congénere que envolvam concessio, cessdo, doagio
ou permissio de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade
do Estado, por qualquer de seus 6rgios ou entidade da administracio indireta;

XVI — estabelecer prazo para que o 6rgao ou entidade tome as providéndas
necessatias a0 axmprimento dalei, se apurada ilegalidade;

XVII — sustat, se nio atendido, a exeaucdo do ato impugnado e comunicar a dedsio a
Assembleia Legislativa;

XVIII — representar ao Poder competente sobre irregularidade ou abuso apurados;
[..] (gtifo nosso).

mesmo prisma, a Lei Complementar estadual n® 102/2008, confere as
a esse Egrégio Tribunal de Contas:

Art. 3°. Compete ao Tribunal de Contas:

[-]

IV — fisalizar os atos de gestdo da receita e da despesa publicas, assim como os de
que resulte nasdmento ou extingio de direito ou obrigagio, no que se tefere aos
aspectos de legalidade, legitimidade, economiddade e razoabilidade;

V - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao Estado ou a
Municipio;

[-]

IX - realizar, por inidativa proptia ou a pedido da Assembleia Legislativa, de Camara
Munidpal ou de comissdo de qualquer dessas Casas, inspecio e auditoria de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operadonal e patrimonial em unidade da
administragio direta ou indireta dos Poderes do Estado ou de Munidpio;

[-]

XV - aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em Lei;

XVI - fiscalizar os procedimentos licitatorios, de modo especial os editais, as
atas de julgamento e os contratos celebrados;

XVII - fisalizar contrato, convénio, ajuste ou instrumento congénere que envolva a
oneessio, a wssio, a doadio ou a permissdo de qualquer natureza, a titulo oneroso
ou gratuito, de tesponsabilidade do Estado ou de Munidpio;

XVIIT - estabelecer prazo para que o dirigente de 6rgio ou entidade tome as
providéndas necessarias ao camprimento da lei, se apurada ilegalidade;

XIX - sustar, se ndo atendido, a exeaugio de ato impugnado e comunicar a dedsdo a
Assembleia Legislativa ou a Camara Munidpal;
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XX - representar ao Poder competente sobre irregularidade ou abuso apurado,
indicando o ato inquinado e definindo responsabilidades;

[-]

XXVII — decidir sobre denuincia que lhe seja encaminhada por qualquer
cidaddo, partido politico, associagido ou sindicato, na forma prevista nesta Lei
Complementar; [...] (gtifo nosso).

No presente caso, o relatétio técnico de fls. 60/61 concluiu que a agregacio de
diversos itens em lotes ndo frustrou a competitividade no certame.

Por sua vez, o Denunciante requereu expressamente na exordial que houvesse a
divisio do objeto da licitacao de acordo com cada linha/marca dos veiculos, alegando que se
tratava de objeto divisivel.

Sobre a matéria, em regra, entende-se que o parcelamento da licitagio amplia a
competitividade e contribui para a obtencio de menor preco, ao possibilitar também a participacdo
de pequenas e médias empresas nas licitagdes.

Nesse sentido, tem-se a Simula n° 114 dessa Egrégia Corte de Contas, que
estabelece:

Simula 114

B obrigatéria a realizagio de lidtagio por itens ou por lotes, com exigéndas de
habilitagio propordonais a dimensao de cada parcela, quando o objeto da contratacgio
for divisivel e a medida propidar melhor aproveitamento dos reaursos disponiveis no
mercado e a ampla partidpagio de lidtantes, sem perda da economia de escala,
adotando-se, em cada certame, a modalidade lidtatéria compativel com o valor global
das contratagdes.

No caso, todavia, os produtos licitados foram divididos em quatro lotes,
de forma regular, conforme as categorias necessarias ao atendimento do interesse
publico (Anexo I do Edital), a saber:

a) Lote I—Pecas e Acessorios para Veiculos Pesados (Fabricantes: Marcopolo 1 olare, Iveco,
Mercedes Benz, 1 olkswagem, Toyota);

b) Lote Il —Pecas e Acessorios para Veiculos Leves (Fabricantes: General Motors, Ford, Fiat,
Volkswagem, Reananlt);

¢) Lote IIl — Pegas e Acessorios para Maquinas Pesadas (Fabricantes: Ubervaco, Caterpillar,
Caise, Randon, New Hollnad, I stractor, XGMA);

d) Lote IV — Pecas e Acessorios para Motocicletas (Fabricante: Yamaha).

De acordo com o entendimento deste Orgﬁo Ministetial, a subdivisio em lotes
mostrou-se correta, e fol necessaria ante a contiguidade e afinidade dos itens alocados em suas
respectivas categorias. A divisio do objeto da licitacao na forma pretendida pelo Denunciante,
considerando a marca de cada veiculo, nio se mostraria razoavel e nem econdémico para a
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Administragao Municipal, pois poderiamos ter inumeras empresas contratadas, as quais em alguns
casos estariam prestando servicos de manutencao preventiva e corretiva de apenas um, dois, trés ou
quatro veiculos no maximo.

Ora, uma oficina mecanica presta servicos em diversas marcas e modelos de
veiculos, o que facilita sua participagao, ampliando a competitividade.

E preciso lembrar que o escopo da licitacio é a garantia da observancia do principio
constitucional da isonomia, a proposta mais vantajosa para a administra¢gao e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional. Nesse contexto, nao se justificaria o fracionamento do edital por marcas
de veiculos, uma vez que tal medida resultaria em prejuizos técnicos ou financeiros e representaria
um distanciamento da eficiéncia que se espera da Administragao.

Além do mais, ter varias contratadas para uma mesma prestagao de servicos poderia
acarretar a perda da concentra¢ao da responsabilidade pela execugao do objeto, o que exigiria maior
dispéndio e poderia comprometer a garantia dos resultados. A agrega¢do na forma constante do ato
convocatorio, em quatro subgrupos, trouxe a vantagem operacional de unir todos os itens
imprescindiveis para determinado subgrupo especifico, nio sendo recomendavel o fracionamento
em razao do risco a perfeita execu¢ao do objeto pretendido.

A titulo de ilustragao, colaciona-se a seguinte decisao do Colendo Tribunal de
Contas da Unido:

[...] Trata-se de representagio de autoria da firma Microsens Ltda., com pedido de
onessio de medida cutelar, acerea de possiveis irregularidades no Pregio n°
07/2011, promovido pela Procuradotia da Republim no Estado da Bahia, tendo por
objeto o Registro de Preos para aaquisigio de material de consumo.

2. Nos termos da firma representante, a irregularidade consistiria na opgio
adotada pela Procuradoria da Republica no Estado da Bahia, de dividir o
objeto_em lotes, em detrimento da adjudicagdo por itens. Ainda, desaeveu que o
lote denominado “Grupo VI”, no qual tem interesse, seria composto por suptimentos
de informatica destinados a impressoras de cinco marcas distintas, o que

dificultaria o oferecimento de propostas, uma vez que a pratica no mercado “¢ gue
cada empresa trabalbe mais frequentemente com uma fabricante, possuindo condigies ¢ valores
melhores para tal’.

[..] ndo vislumbro madculas no procedimento adotado pela Procuradoria da
Republica no Estado da Bahia.

5. A representante mendonou, como reforgo a sua pretensdo, a Simula-TCU n°
247, que diz acerca da obrigatoriedade da adjudicacgio por itens. A atenta leitura da
Simula, contudo, demonstra que a adjudicagio “por itens”, nela defendida, estd posta
como ontraponto a adjudicacio “por preco global’. O que pretendeu, entio, estabelecer
a Sumula-TCU n°® 247, foi consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no
sentido de que é condenavel a adjudicacao por prego global, por representar, no geral,
restricio a competitividade. Nio teve a referida Simula a pretensio de condenar a
adjudicagio por lotes, tanto assim que eles sequer foram mendonados.

6. Nessa esteira, ndo_se pode pretender conferir interpretacio a lei que seja
contraria aos principios da razoabilidade e da economicidade. No cso concreto
que se examina, a adjudicacdio por itens, nos termos defendidos pela representante,
implicaria na necessidade de publicagio de 415 Atas de Registro de Pregos diferentes,
com indubitivel asto administrativo para sua formalizagio, publiagio e
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gerendamento. A divisio do objeto em lotes, na forma realizada, deverd resultar na
publicagio de apenas 15 Atas de Registro de Pregos, conforme informou o Pregoeiro.
7. Assim, e considerando que os lotes sio compostos por itens de uma
mesma_natureza, ndo vislumbro qualquer irregularidade. E importante frisar,
espedfimmente no aspecto susdtado pela representante, que o Grupo VI que a ela
interessa agrupa suprimentos de informatica que, embora destinados a impressoras de
maras diferentes, ndo necessitam ser originais daqueles fabricantes, pratica essa, alids,
condenada por este Tribunal. E, como se sabe, existem no mercado inumeras
empresas apazes de fornecer suprimentos para equipamentos de marcas distintas.

8. Considero, assim, desnecessaria a diligénda sugerida pela Unidade Téamica,
que, em meu juizo, apenas concfreri para elevar o aisto processual e procrastinar a
dedsdo de mérito.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o wlegiado adote a deliberagio que ora
lIhe submeto.

[-]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da 1*
Camara, ante as razGes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da representagio efetuada pela empresa Microsens Lida., nos termos do
art. 113, § 1°, da Lei n® 8.443/92, para, no mérito, considerd-la improcedente;

9.2. arquivar o presente processo, dando notida desta deliberagio a empresa
representante ¢ a Proairadoria da Repuiblim no Estado da Bahia. (TCU. Addrdio
5260/2011. 1* Camara, j. em 28/6/2011. Rel. Min. Ubiratan Aguiar). (gtifo nosso).

Destaca-se também o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

[...] O fracionamento das compras, obras e servigos, nos termos do § 1° do art.
23 da Iei n. 8.666/93 somente pode ocorrer com demonstragio técnica e
econdémica de que tal opgdo é viavel, bem como que enseja melhor atingir o
interesse publico, manifestado pela ampliagio da concorrénda. [...] (ST]. RMS
34.417/ES. Segunda Turma). (grifo nosso).

Dessa forma, a adjudicagao por quatro grupos de itens ou lotes foi oportuna no
procedimento em andlise, tendo sido demonstrado que os itens a que se refere cada grupo
compunham um conjunto padronizado, guardando correlacao entre si, para melhor atender ao
interesse publico.

Ressalve-se apenas a necessidade de se notificar a Prefeitura Municipal de
Nova Unido — MG, para que nos proximos certames proceda previamente a apresenta¢ao das
devidas justificativas do agrupamento dos itens, inclusive com disponibiliza¢io de estudos
preliminares aos licitantes, de modo a assegurar a ampla competitividade.

De acordo com o disposto no inciso I do art. 50 da Lei federal n®9.784/1999,
os atos administrativos que negam, limitam ou afetam direitos ou interesses devem ser
motivados:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacgio dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

I — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes; [...]

Conforme orienta¢ao do Tribunal de Contas da Unido:
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[]2. O representante afirmou que o edital do Pregdo 96/2012 restringia o
carater competitivo da licitacio, ao dividir seu objeto em 32 grupos, agregando
produtos distintos entre si, além de doze itens avulsos. Salientou que ja havia
apresentado impugnagio ao edital em termos semelhantes ao da representagio, que

teve seu provimento negado pelo FNDE. Pugnou pela suspensio cutelar do
certame, bem como, no métito, a anulagio do certame.

[-]

Analise

26. Preliminarmente, cabe ressaltar que o presente processo nao tem por espo
emitir juizo de valor acerca do modelo de compras do FNDE, o RPN (Registro de
Precos Nadonal), e sim analisar a situagio fatim do Pregio 96/2012.

[--]

31. No que tange ao certame, espedfimmente aos grupos de itens, como ja
consignado anteriormente, a similaridade de matérias-primas nao se configura, por si
s6, motivo apto para o agrupamento.

32. A regra é o fracionamento, ou seja, a divisio por itens, tantos quanto
possiveis. A formacido de grupos deve ser excegdo, mediante justificativas
robustas.

[..]
VOTO

Ante o _exposto, entendo oportuno notificar o FNDE gue opcido de se licitar
itens agrupados deve estar acompanhada de justificativa, devidamente

fundamentada, da vantagem da escolha, em atencdo aos artigos 3° § 1° I, 15,
IV e 23, §§ 1° e 2°, todos da Lei 8.666/1993.

[..]

De forma geral, apesar de se ter evidendado algumas falhas no procedimento

lidtatério, mormente quanto: a motivagio na utilizagio dos itens agrupados e do
aitério de regionalizagio dos grupos; ao aitério de aceitabilidade de pregos unitarios;
e as pesquisas de merado, entendo ndo estar cracterizada a alpabilidade dos
responsaveis cpaz de ensejar-lhes a audiénda. Também ndo vislumbro prejuizo
apaz de redundar na anulagio do certame.

[-.]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente representagio, com fundamento nos art. 113, § 1° da Lei
8.666/1993, ¢/c art. 9° da Lei 10.520/2002, e art. 237, VII, do Regimento Interno do
TCU, para, no mérito, considera-la pardalmente procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada por intermédio do despacho de pea 16, de 11
de abril de 2008, que suspendeu o andamento do Pregio 96/2012;

9.3. notificar ao FNDE, nos termos do art. 179, § 6°, do Regimento Interno do TCU,
que:

9.3.1. a_opgao de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de
justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atengio
aos artigos 3° § 1° I, 15, IV e 23, §§ 1° e 2°, todos da Lei 8.666/1993; [...] (TCU.
Addrdio 1.592/2013. Plenério, j. em 26/6/2013. Rel. Min. Valmir Campelo). (grifo
Nnosso).

[...] Esta Corte advertiu, ainda, a unidade jurisdidonada estadual, que as eventuais
impossibilidades de parcelamento do objeto sejam devidamente justificadas
no processo de licitagdo, com base em estudos técnicos e econémicos
suficientemente fundamentados e conclusivos. [..] (TCU. Acrdio 839/2009.
Plendtio, p. em 04/5/2009. Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues). (gtifo nosso).
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[..] Conforme ja afirmado anteriormente, apesar de ndo haver vedacio legal
expressa a _contratacdo por lotes, até porque em certas situagdes esta forma de

aquisi¢do é melhor para a Administragdo, a Lei n° 8.666/93 delineou em toda a

sua extensao que os requisitos a

serem impostos aos lidtantes o fossem feitos com vistas a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administragio, para se dar abo ao interesse publico, objeto dltimo
da estrutura estatal.

Dessa forma, no momento em que o Orgio publico torna conhecida sua
intencio de adquirir certos itens, sendo estes comprados por meio de lotes,
com _impacto_direto nas condicionantes habilitatorias do processo licitatdrio,
faz-se imprescindivel que, nos termos dos incisos I e II, do art. 50, da Lei n°®
9.784/99, tal opcdao seja acompanhada de termo que justifique essa forma de
aquisicio, dada a decorrente consequéncia no direito de terceiros. Se nio for
assim, tal opcdo revelar-se-4 apenas uma cliusula limitadora do carater

competitivo.
[--]

Ainda em esteio semelhante, destacamos a jurisprudénda desta Corte de Contas, no

sentido de indicar que os 61gaos e entidades da Administragio Publica procedam as
suas lidtagdes indicando a aquisicdio por item, sendo a opgdo por lote apenas medida
de excegio.

[-.]

Face a0 exposto, propomos que, em obediénda ao disposto no art. 15, inc IV ¢/c
art. 23, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, bem como ao cnstante da Simula n® 247 desta
Corte, quando da proposta de mérito, determine-se ao D L og que adote a forma de
aquisicdo por itens como regra para seus procedimentos licitatérios, deixando
de utilizi-la somente mediante a devida justificativa, quando o objeto for de
natureza indivisivel.

[-]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio da 2*
Camara, ante as razGes expostas pelo Relator, em:

9.24. adote a aquisicdo por itens como regra para seus procedimentos

licitatorios, deixando de utiliza-la somente mediante a devida justificativa, em
obediénda a0 disposto no artigo 15, indso 1V, ¢/co artigo 23, § 1°, da Lei n° 8.666,

de 21 de junho de 1993; [..] (TCU. 2 Camara.
Addrdio 3667/2009. TC 023.195/2006-0, j. em 07/7/2009. Rel. Min. André Luis de
Carvalho). (grifo nosso).

Na sequéncia, quanto a utilizacao pelo Municipio da tabela do DER, que nio
estaria mais em vigor, este Orgio Ministerial também acompanha o entendimento da Unidade
Técnica (fl. 61), no sentido da falta de prejuizo para o certame, uma vez que a avaliacao
definitiva dos pregos propostos pelos licitantes levaria em conta diversos fatores, e ndo apenas a
tabela do DER, nos termos do disposto nos subitens 8.3 e 8.5 do Edital.

Veja-se:

8 — DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
[..]

8.3. O Pregoeiro dassificard a proposta de maior desconto por lote, aquelas que
tenham valores sucessivos e inferiores em até 10% (dez por cento) a proposta de
maior desconto, para que seus autores partidpem dos lances verbais.
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[..]

8.5. A accitaio definitiva dos pregos (desconto) estard condidonada as diligéndas
efetuadas pela Comissiao de Fisalizagio, juntamente com Departamento de Compras
e a Controladoria Interna do Munidpio que efetuardo nos Sites Ofidais das
Concessionarias, DER e fabricantes e outras necessarias, com a andlise dos pregos
constantes dos CD’s entregues pelas lidtantes para a apuragio dos pregos finais.

Pelo exposto, o questionamento do denunciante nio procede.

Todavia, embora nio tenham sido identificadas inconsisténcias nos
apontamentos constantes da denuncia, esse representante do Parquet de Contas
constatou a existéncia de outras ilegalidades presentes no Edital do Pregiao para Registro
de Precos n® 042/2014 — Processo Licitatério n°® 152/2014, senio vejamos:

2.1. Proibigao de participagdo de empresas em consorcio

O item 02, subitem 2.4.3, do Instrumento Convocatério vedou de forma
expressa a participagdo de empresas em consorcio, nos seguintes termos:

2 — DA PARTICIPACAO
2.4. Ndo serdo admitida nesta licitagdo a participacdo de empresas:

[..]

2.4.3 Que estejam reunidas em consércio e sejam controladoras wligadas ou
subsididrias entre si; [...] (gtifo nosso).

Sobre a questdo, o art. 33, wput, da Lei federal n® 8.666/1993 atribuiu a
Administracao a prerrogativa de admitir nas licitagdes que promova a participa¢ao de empresas
em consorcio, nos seguintes termos:

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participagdo de empresas em
consoérceio, observar-se-d0 as seguintes normas:

I - comprovacio do compromisso publico ou particular de constituicio de consérdo,
subscaito pelos consordados;

IT - indicagio da empresa responsavel pelo consérdo que deverd atender as condigdes
de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

IIT - apresentacio dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por patte de
ada consordado, admitindo-se, para efeito de qualificagio témica, o somatétio dos
quantitativos de @da consordado, e, para efeito de qualifiadio ewnémico-
financeira, o somatério dos valores de cda consordado, na proporgio de sua
respectiva partidpagio, podendo a Administragio estabelecer, para o consérdo, um
acrésdmo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para lidtante individual,
inexigfvel este acésdmo para os consérdos compostos, em sua totalidade, por micro
e pequenas empresas assim definidas em lei;
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IV - impedimento de partidpagio de empresa consordada, na mesma lidtagio,
através de mais de um consordo ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consérdo,
tanto na fase de lidtagio quanto na de execugio do contrato.

§ 12 No ownsérdo de emptesas brasileiras e estrangeiras a lideranga cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no indso II deste artigo.
§ 22 O lidtante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragio do contrato, a
constituicio e o registro do consérdo, nos termos do compromisso referido no indso
I deste artigo. (grifo nosso).

No entanto, entende-se que tal discricionariedade deve vir fundamentada, de
forma solida, no procedimento licitatério. Nesse sentido, a seguinte decisdo prolatada por essa
Corte de Contas Mineira, ao apreciar os autos da Denuncia n® 838.601, na Sessdao da Segunda
Camara, realizada em 05/7/2012, de relatoria do Conselheiro Sebastiao Helvecio, in /itteris:

De fato o item 3.5 do instrumento convocaatdrio veda, expressamente, a formagio de
consérdos. Entretanto, o att. 33 da Lei n. 8.666/93 prevé a possibilidade de
partidpagio em lidtagio das empresas reunidas em consérdo, desde que observadas
as normas dispostas em seus indsos e paragrafos.

Margal Justen Filho, sobre o tema, adverte que: O ato convocatdrio admitird ou
ndo _a_participacdo de empresas _em consorcio. Trata-se de escolha
discriciondria da Administracio Publica, o que evidentemente nio significa
autorizacio para decisbes arbitririas ou imotivadas. Admitir ou negar a participacio
de consdreios é o resultado de nm processo de avaliacio da realidade do mercado em face do objeto a
ser licitado e da ponderacdo dos riscos inerentes a atuagao de uma pluralidade de sujeitos associados
para a execucdo do objeto. Como toda decisio exercitada em virtude de competéncia discriciondria,
admite-se controle relativamente a compatibilidade entre os motivos ¢ a realidade ¢ no tocante a
adeqnagdo proporcional entre os meios e resultados.

A vedacdo a participagio de empresas em consércio pode, em dadas
circunstincias, contribuir para a ocorréncia de restrigdo ao carater competitivo
das licitagbes, impossibilitando a Administracio de obter a proposta mais
vantajosa para a contratacdo almejada. Portanto, a Administracio, para impor

tal rejeicdo, deve observar rigorosamente os principios da motivacio e da
razoabilidade.

Contudo, ao examinar os doamentos juntados a deninda pelos responsaveis,
verifiquei que ndo ha nenhuma justificativa nos autos do procedimento lidtatério para
que nio fosse permitida a partidpacio de consérdos.

Impende observar, ainda, que a wmulagio da ontratagio isolada — sem
parcelamento do objeto — com a vedagio expressa a partidpacio de empresas
consordadas potendaliza a restricio ao cariter competitivo do certame. Adidonada a
ausénda de justificativa para essas multiplas restrigdes, configurada esta a ofensa aos
prindpios da competitividade, razoabilidade e motivagio, portanto, ao art. 3° da Lei n.
8.666/93.

O TCU assim se posidona:

9. Com efeito, além da possibilidade de promover licitacdo para contratacdo isolada em cada bloco on
lote, a administracdo também pode optar por contratagdo isolada que venha a abranger todo o objeto
da avenga, mas, neste caso, desde que permita a participagio de empresas em consorcio. 10. E que,
diante das circunstancias, o parcelamento do objeto nao seria obrigatdrio, mas, sim, desejdvel, e pode
ser atendido tanto pelo parcelamento formal do objeto, por intermédio da aludida confignracdo de
blocos on lotes, quanto pelo chamado parcelamento material, por intermédio da permissao para que
empresas em consorcios venham a participar do certame. 11. Com isso, obtém-se o dito parcelamento
material do objeto, ji que pequenas e médias empresas interessadas no ajuste poderio se organizar em
consdreios, assegurando-se, nos exatos termos do Item 9.1.1 do acdrdio oferecido pelo ilustre Relator,
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a observancia dos principios da competitividade e da isonomia, sem descuidar da obtencio da proposta
mais vantajosa para a Administracao. (Acdrdio n. 108/2006, Plenario, Rel. Lincoln
Magalhaes da Rocha).

Indubitavel, portanto, que a adogio de contratagio isolada somada a rejeicio a
partidpagio de consérdos representam impeditivo a partidpagio de maior numero
de interessados no certame.

Nio restando devidamente justificada a vedagio a formagio de consérdo, entendo
que remanesce a irregularidade, sendo procedente a denunda neste item. (gtifo
Nn0sso).

O Tribunal de Contas da Unido também se pronunciou sobre a matéria, nos

seguintes termos:

05/25

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM EDITAL DE
CONCORRENCIA PARA CONTRATACAO DE OBRAS DE RESTAURACAO
DE RODOVIA. REVOGACAO DO EDITAL POR INICIATIVA DO GESTOR.
REVOGACAO DE MEDIDA CAUTELAR DO TRIBUNAL POR PERDA DE
OBJETO. PROCEDENCIA. DETERMINACOES.

1. As exigéndas quanto a qualifiagio témico-profissional e témico-operadonal
devem se limitar as parcelas de maior relevanda e valor signifiaativo do objeto da
lidtagio e, no aso destas, restringirem-se a aspectos de qualifiagio témica e
econdémica que sejam indispensaveis a garantia do axmprimento das obrigagdes do
futuro contrato.

2. Embora discricionaria, nos termos do caput do art. 33 da Lei n° 8.666/1993,
quando houver a opg¢do da Administracdo pela restricdo a participagdo de
consorcios na licitacdo, tal escolha deve ser precedida das devidas
justificativas no respectivo processo administrativo, especialmente quando a
vedacio representar risco a2 competitividade do certame.

3. A limitagio do nimero de atestados a serem accitos pela Administracio, a titulo de

qualifiagio témica nas lidtaghes, somente pode ser acita nos casos em que tal
exigénda seja necessaria para garantir a execugdo do contrato, a seguranea e perfeicio
da obra ou do servio, a regularidade do fornedmento ou o atendimento de qualquer
outro interesse public, devendo tal restricio ser justifiada no processo
administrativo relativo a lidtagio.

4. As respostas forneddas pela comissao de lidtagio ou pela autoridade competente
com relagio as impugnagdes apresentadas contra editais de certames lidtatotios, nos
termos do art. 41, § 1°0 da Lei de Lidtagdes, devem abranger, de modo
fundamentado, todos os quesitos formulados pelo interessado, sob pena de
infringénda a0 que dispde o art. 50 da Lei n® 9.784/1999. (TCU. Plenétio. Acdrdio
n° 1.636/2007, j. em 15/8/2007, rel. Min. Ubiratan Aguiat). (gtifo nosso).
Necessidade de justificativa para a vedagio da partidpagio de consérdos em
lidtaghes.

Mediante o Addrdio n°® 1.102/2009 — 1* Camara, foi expedida determinagio 2
Companhia Doas de Imbituba com o seguinte teor: “1.5.1.1. se abstenha de vedar,
sem justifiativa razoavel, a partidpagio de empresas em nsérdo, de modo a
restringir a competitividade do cettame, contratiando o art. 3° da Lei n® 8.666/1993”.
Contra essa determinacio, a entidade interpos pedido de reexame, sob o argumento
de que ainterpretacio do Tribunal estaria equivocada.

O relator acompanhou a manifestagio da unidade témica, para a qual a conduta
censurada, objeto da determinagio, nao fora a vedaio da partidpagio de empresas
reunidas em consérdo, uma vez que tal dedsdo encontra-se o campo disaridonario
para a vedagio. A fim de expressar com exatiddo o entendimento do Tribunal sobre a
matéria, o relator propds — e a Primeira Cdmara aclheu — o provimento pardal do
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reaurso,conferindo ao subitem 1.5.1.1 do acdrddo guerreado a seguinte redagio:
“caso_seja feita a opcio por nio permitir, no edital do certame, a participacio
de empresas na forma de consoércios, considerando a faculdade constante do

art. 33, caput, da Tei n® 8.666/1993, justifique formalmente tal escolha no

respectivo_processo _administrativo da licitagdo”. Precedente dtado: Acdrdio n°
1.636/2007 — Plenétio. (TCU. 1* Camara. Acdrdiao n® 1.316/2010, TC-006.141/2008-

1, j. em 16/3/2010. rel. Min. Augusto Nardes). (gtifo nosso).

De acordo com o disposto no inciso I do att. 50 da Lei federal n®9.784/1999,
os atos administrativos que negam, limitam ou afetam direitos ou interesses devem ser
motivados:

Art. 50. Os atos administrativos deverio ser motivados, com indiagio dos fatos e

dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; [...] (gtifo nosso).

Logo, a justificativa de proibicao de empresas em consorcio participarem do
certame deveria ser devidamente fundamentada no instrumento convocatério, com a motivacao
da administragao publica para a sua escolha, independente da modalidade de licitagao escolhida.

2.3. Alvara de Localizagio e Funcionamento da Empresa

O subitem 6.10 do Edital estabeleceu que devesse ser apresentado, para fins de
habilitacio, o alvara de localizacao e funcionamento.

Tal exigéncia se mostrou indevida, tendo em vista que nao se encontra descrita no
rol de documentos do art. 4°, inciso X111, da Lei federal n® 10.520/2002, configurando violagiao ao
principio da competitividade, e deveria ter sido exigida apenas do licitante vencedor do certame.

Eis o teor do mencionado dispositivo:

Art. 4°. A fase externa do pregdo serd inidada com a convoago dos interessados e
observard as seguintes regras:

XIIT - a habilitagio far-se-4 com a verifim@do de que o lidtante estd em situagio
regular perante a Fazenda Nadonal, a Seguridade Sodal ¢ o Fundo de Garantia do
Tempo de Servipo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Munidpais, quando for o aso,
com a comprovagio de que atende as exigéndas do edital quanto a habilitagio juridica
e qualifiagdes témica e econémico-financeira; [...].

Sobre o tépico em questdo, ao apreciar a Denuncia n® 862.389, de relatoria do
Conselheiro Cliudio Couto Tertdo, na Sessdo da Segunda Camara de 17/12/2013, decidiu essa
Corte que:

[..] A Unidade Témica entendeu que a exigénda de alvara de fundonamento é
excessiva, uma vez que a referida exigénda ndo encontra respaldo no rol dos
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doaimentos previstos no art. 4°, indso XIII, da Lei n® 10.520/02, fls. 93/127, o que
foi ratifimdo pelo Ministério Publico de Contas as fls. 647/656.

Em sede de defesa, os responsaveis alegaram que “tal exigénda ndo setia capaz de
produzir qualquer cerceamento de partidpagio ou tampouco favoredmentos, ja que
qualquer emptesa regular possui o alvard de fundonamento e tal doacumento tem o
condio de comprovar que o estabeledmento existe de fato e foi vistoriado pela
vigilinda sanitaria, bombeiros, etc, estando, portanto, apto a comerdalizar o produto
e/ou setvigo objeto do seu cntrato sodal”, fls. 671/689.

A Unidade Témia e o Parguet de Contas ratificaram a irregularidade anteriormente
apontada.

De fato, a_exigéncia de apresentacido de alvard de funcionamento para fins de
habilitagdo é excessiva, uma vez que esta nido esta prevista no rol dos
documentos discriminados no art. 4° XIII, TLei n® 10.520/02, afastando a
participacdo dos potenciais interessados que nio possuam de antemio a
licenga, mas tenham condigdes de providencia-la na hipétese de serem
declaradas vencedoras da licitagio.

A esse respeito, transcrevem-se algumas consideragdes de Joel de Menezes Niebuhr:
As exigéncias para habilitacdo nao podem ser excessivas, desproporcionais ao objeto do futuro
contrato, o que redundaria em afastamento artificioso e ilegal da licitacio de pessoas e empresas
efetivamente aptas a participarem dela, que poderiam oferecer excelentes propostas e cumprir a
contento os termos do contrato. Exigéncias de habilitacdo demasiadas e impertinentes afetam os
principios da competitividade, da isonomia, da proporcionalidade e da razoabilidade.

Nesse contexto, considero irregular o referido item.

[--]

Diante do exposto, julgo parcialmente procedentes as denuncias, considerando

irregulares (I) a exigéncia de apresentagdo de alvara de funcionamento para
fins de comprovagido da regularidade fiscal, (IT) a exigénda de que os produtos
ofertados sejam de primeira linha e (III) a ausénda do oramento estimado em
planilha de pregos unitarios no edital, nos termos da fundamentagio, razio pela qual
aplico_aos Senhores [...], multa no valor de R$3.000,00 (trés mil reais) a cada
responsavel, sendo R$1.000,00 (um mil reais) por irregularidade, a teor do

disposto no inciso II do art. 85 da Lei Orgénica do Tribunal. [...] (gtifo nosso).

2.3. Dos recursos e impugnagdes

O item 10 do Instrumento Convocatério tratou sobre os recursos e as impugnagoes
ao Edital. Todavia, os subitens 10.4 e 10.5 apenas permitem que os eventuais recursos e
impugnagdes sejam protocolizados pessoalmente na Sala de Licitagoes da Prefeitura Municipal de
Espinosa, excluindo a possibilidade de interposi¢ao via fax ou por e-mail.

Acerca dessa matéria, observa-se que o Tribunal de Contas da Unido ja
enfrentou o tema, entendendo cabivel também a apresentacao do recurso via fax, com a
remessa posterior do documento original:

[...] 5. Entretanto, a comprovagio direta desse fato nio se mostra impresdndivel ao

exame da questdo, vez que, em face dos precedentes jurisprudenciais desta Corte
de Contas sobre a matéria, ndo é dado a administragio o direito de rejeitar a

entrega de recursos administrativos via fax. E o que se depreende da leitura da

Dedsdo 156/2002-TCU-Plenitio, mendonada pela unidade témica.

6. Sendo assim, em vista da manifestagio da Prefeitura Munidpal de Alagoinhas/BA
no sentido de que nio se encontraria obrigada a recepdonar 0s reqrsos
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encaminhados dessa maneira, considero que a itregularidade apontada subsiste e,
dessa maneira, enseja a adogio das medidas saneadoras susdtadas pela Secex.

[..]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessiao da 2*
Camara, ante as razGes expostas pelo Relator, em:

[--]

9.3.1. aceite a apresentacio de RECURSOS E IMPUGNACOES via fax,
condicionada a apresentagio _do documento original dentro de prazo a ser

estipulado;
[...] (TCU: Addrdao n® 013.316/2004-7 Segunda Camara, AC-2616-26/08-2, rel. Min.

André Luis de Catvalho, 31/07/2008). (gtifo nosso).

No mesmo sentido, quanto ao envio de impugnac¢des e pedidos de informagao

pela via eletronica:

05/25

[..] A 4 Secex, em sede de juizo de cognigio sumatria, pronundou-se favoravelmente
a cooncessao da medida cutelar, em fungio do entendimento consignado na instrugio
de fls. 95/102, a seguir sintetizado:

I) além de contrariar o art. 19 do Decreto n°® 5.450/2005, a restricio do meio de
envio de impugnacdes ao edital a via escrita ndo é compativel com o objetivo
de celeridade inerente 4 modalidade ‘pregio’;

[.]

3. Ap6s o atendimento das comunicagdes processuais pertinentes, a Unidade Témica

confecdonou a instrucio de fls. 124/131, unissona, reproduzida a seguir, com os
ajustes de forma que julgo pertinentes:

I) exigéncia abusiva de que as impugnacdes sO seriam aceitas por escrito e
omissdo do Edital ao ndo disponibilizar endereco eletrénico para contato com

o Pregoeiro;
[-]
3.3.1. O art. 18 do Deaeto n°® 5.450/2005, que regulamenta o pregio eletronico,
estabelece que as impugnagdes ao ato convoatdrio poderdo ser realizadas, por
qualquer pessoa, até dois dias tteis antes da abertura das propostas, ‘na forma
eletronica’. A doutrina (Margal Justen Filho, Pregio, 4* ed., Dialética, 2005, p. 277)
entende que o regulamento ndo estabelece regras formais sobre o modo de
enaaminhamento da impugnagio, ¢ que o direito de peticio do particular podera
ser _exercido por qualquer via, nio obrigatoriamente apenas pela Internet, nio
podendo a Administragio se recusar a reccber impugnagio formulada por esaito de
forma tempestiva.

3.3.2. Dada a celeridade que caracteriza o Pregio FEletrénico, a restricio
imposta pelo Edital de que as impugnacdes sejam feitas apenas por via escrita
mostra-se _contraria _ao _sentido _das normas que regulamentam _este
procedimento licitatério. Além disso, de fato, o Edital foi omisso ao nio informar,
seja para efeito da impugnagio, seja para obter esdaredmentos, um endereo

eletronico valido para comunicagio dos lidtantes com o pregoeiro, infringindo
portanto os art. 18 e 19 Decreto 5.450/2005 ¢ comprometendo a competitividade
e a publicidade do certame.

[.]

VOTO
Registro, em primeiro lugar, que a representagio formulada pela empresa Sigma
Dataserv Informdtica S.A., em face de alegadas irregularidades na conducio do Pregio
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Eletrénico n® 13/2007, do Ministério da Previdénda Sodal, merece ser conhedda,
porquanto atende aos pressupostos de admissibilidade inerentes a espéde.

2. Quanto 2o mérito, manifesto-me favoravelmente 20 encminhamento
sugetido pela Unidade Témic, no sentido da procedénda pardal da Representacio,
uma vez que, ante as consideragdes expendidas no parecer de fls. 124/131, ajos
fundamentos awlho, desde j4, como razGes de deddir, parte das irregularidades
apontadas pela interessada restou comprovada.

3. As ocorréndas apuradas pela Unidade Témic foram, em sintese:

I) restricio do meio de envio de impugnagdes a via esaita, contrariando o art. 19 do
Deaeto n°® 5.450/2005, de modo incompativel om o objetivo de celetidade inerente
a modalidade “pregio”;

[--]

4. Conoordo, também, com a Unidade Témica no que toca a impossibilidade
da_continuidade do certame em questdo, dada a restricio a competitividade

resultante das referidas irregularidades, conforme a legislagio pertinente e a
jurisprudénda dominante do Tribunal aceraa do tema.

5. De fato, a constatagio de vidos insandveis no edital do Pregio Eletronico 13/2007,
0s quais, como asseverou a 4 Secex, atentam contra os prindpios da isonomia,
competitividade, razoabilidade e publiddade, além de contrariarem dispositivos legais
expressos apliciveis a matéria, enseja a fixagio de prazo ao Ministério da Previdénda
Sodal para que adote as providéndas necessitias ao exato caimprimento da lei,
tendentes a anulagio do referido certame.

6. Por fim, julgo adequado o enaminhamento de determinagio ao referido
orgido para que, nos futuros procedimentos lidtatérios, evite a ocorrénda de
inconsisténdas de mesma natureza das apuradas no Pregio Eletronico n® 13/2007.
(TCU. Plenario. Addrdio 2655/2007. Processo n° TC-018.269/2007-2, j. em
05/12/2007. Rel. Min. Augusto Natdes). (gtifo nosso).

Verifica-se, assim, que o instrumento convocatorio em analise acaba por cercear
o direito do licitante de ter resguardado o exercicio do corolario constitucional do contraditorio
e da ampla defesa, caracterizando mais uma ilegalidade.

Destarte, em virtude das irregularidades apontadas, torna-se primordial a citagao
dos agentes publicos responsaveis, para, querendo, apresentarem defesa, nos termos do art. 59
inciso LV, da CR/88, c¢/c art. 307 da Resolugao TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

III. CONCLUSAO

Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Publico Especial, as medidas
abaixo que ora se impdem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-Relator, como
seguem:

a) CITACAO do Sr. Geraldo de Paula Andrade, Prefeito Municipal de
Nova Uniao — MG, e do Sr. Evaldo Lopes Lacerda, Pregoeiro e subscritor do
Edital do Pregao para Registro de Precos n® 042/2014, para querendo, no prazo
maximo de 15 (quinze) dias, apresentarem defesa escrita, em observancia aos

corolarios constitucionais de ampla defesa e do contraditério, nos termos do art.
5°, inciso LV, da Magna Carta de 1988, c/c art. 307 da Resolugio TCE n°
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12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais);

b) Conclusivamente, requer a intimac¢ao pessoal deste representante do
Ministério Pablico de Contas acerca da decisao que eventualmente indefira, no
todo ou em parte, o pedido acima arrolado.

Apds o cumprimento das medidas de praxe, pugna pelo envio a Unidade
Técnica para manifestacio e posterior retorno dos autos a este Orgio Ministerial, para
manifestacado em sede de parecer conclusivo, nos termos dos artigos 152 e 153 da Resolugao
TCE n°12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).
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Entranhe-se, registre-se, certifique-se e encaminhem-se a Coordenadoria de
Apoio Operacional do Ministério Pablico de Contas, visando a tramita¢ao de praxe.

E a MANIFESTACAO MINISTERIAL preliminar.

Belo Horizonte, 17 de fevereiro de 2016.

Corréfl de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento certificado e assinado digitalmente e disponivel no SGAP/TCE/MG)
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