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Processo n®: 842.985
Relator: Conselheiro Claudio Terrdo
Natureza: Prestagcéo de Contas do Municipio de Iltaverava
Exercicio: 2010
Responséavel: Luiz Estevao Barbosa (Prefeito a época)
PARECER
Excelentissimo Senhor Relator,
RELATORIO

RS

Tratam o0s presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Prefeito
Municipal acima mencionado, que vieram ao Ministério Publico de Contas para

manifestacéo conclusiva.

by

Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditério e a ampla defesa;

observado, portanto, o devido processo legal (fl. 21/23).

A defesa foi juntada (fl. 24/366) e examinada pela Unidade Técnica
(fl. 368/376).

Vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas.

E o relatério, no essencial.

FUNDAMENTACAO

Com o objetivo de otimizar as acfes referentes a analise e ao processamento
das prestacdes de contas do Poder Executivo Municipal, o Tribunal de Contas

de Minas Gerais estabeleceu o seguinte escopo para o0 exercicio em analise:

e cumprimento do indice constitucional relativo as acdes e servicos

publicos de saude;

Pagina 1 de 11



Ministério
Puablico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Y

e cumprimento do indice constitucional relativo a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, com a exclusdo do indice legal referente ao
FUNDEB;*

e cumprimento do limite de despesas com pessoal fixado nos artigos 19
e 20 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000;

e cumprimento do limite fixado no art. 29-A da Constituicdo da Republica,
de 1988, no repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal; e

e cumprimento das disposicfes previstas no art. 167, V, da CR/88 e nos
artigos 42, 43 e 59 da Lei federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

7. Em relacdo ao escopo, foram apuradas, no exame procedido pela Unidade
Técnica, irregularidades em relagcdo a abertura de créditos adicionais e a

aplicacao de recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino.

8. Passa-se, portanto, a analise do apontamento da Unidade Técnica:

| - Abertura de créditos adicionais sem a devida cobertura legal

9. Cumpre analisar se 0 gestor observou a existéncia de autorizacao legislativa

para abertura de créditos adicionais.

10. Ressalta-se, inicialmente, que € de conhecimento geral que o art. 167, inciso V,

da Constituicdo da Republica, de 1988, preceitua que:

Art. 167. Sdo vedados:
(...)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes.
(grifou-se)

11. Nesse sentido, o art. 42 da Lei federal n°4.320, de 1964, dispde que:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei
e abertos por decreto executivo. (grifou-se)

1 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagé&o Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacéo.
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Para corroborar os mandamentos constitucional e legal, o enunciado de Sumula
n°® 77 desta Corte prevé que os créditos suplementares e especiais abertos sem

cobertura legal sao irregulares e podem ensejar a responsabilizacdo do gestor.

Destaca-se, ainda, que o art. 222 do Regimento Interno do TCEMG estabelece
gue a sumula somente podera deixar de ser observada, quando da andlise das
especificidades do caso concreto, por deliberacdo da maioria absoluta do

Tribunal Pleno, sem prejuizo da apresentacdo de voto divergente.

Ressalta-se, também, que, além da necessidade de observancia da legalidade
estrita, deve-se levar em consideracdo a sistematica orcamentaria adotada pela
Constituicdo da Republica e seguida na legislacdo infraconstitucional, que
privilegia a satisfacdo das necessidades coletivas de forma eficaz, dando

prioridade & vontade popular.?

Para efetivagdo dessas necessidades, o art. 1° da Lei de Responsabilidade

Fiscal estabeleceu que:

Art. 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des
no que tange a renudncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar. (Grifou-se)

Nesse contexto, a Lei Orcamentaria Anual — LOA — consubstancia o projeto
governamental com objetivo de execucdo imediata e, para tanto, prevé a receita

e fixa a despesa.

A elaboracdo do orcamento anual € precedida de um planejamento integrado,
materializado em um conjunto de acdes, levando-se em consideragédo o Plano
Plurianual de Acédo, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria

Anual.

2 FURTADO, J.R. Caldas. Elementos de Direito Financeiro, 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2010.
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Pagina 3 de 11



18.

19.

20.

21.

22.

23.

Ministério
Puablico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

A CR/88 prevé gque a autorizacdo para suplementacéo de créditos pode ser feita
na LOA. Ja os créditos especiais deverdo ser autorizados por lei especifica.
Frisa-se que essas leis sé@o de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, mas tém
que ser apreciadas e aprovadas pelo Poder Legislativo, representante da

populacéo.

Por isso, a abertura de créditos adicionais sem a devida autorizacéo legal fere o
planejamento  orcamentario aprovado pela Casa Legislativa e,

consequentemente, a vontade popular.

Dessa forma, tal irregularidade € grave e ndo pode ser considerada meramente
formal, razdo pela qual adotamos a posi¢do do Excelentissimo Auditor Licurgo
Mour&o® que brilhantemente afirma que:

O simples fato de abrir créditos sem a cobertura legal ja privilegia novas
dotacbes desconhecidas pelo Poder Legislativo e desprestigia o
planejamento que foi regularmente aprovado pelos legitimos representantes
do povo. Mesmo que essas dotagcOes ndo venham a ser utilizadas, em razéo
de eventuais anula¢gdes de dotacbes que, apesar de ndo aumentarem o total
da despesa autorizada, alteram as feicbes do orgcamento originalmente
aprovado.

Dessa forma, nao resta duvida de que, para ser realizada a abertura de créditos

adicionais pelo Poder Executivo, deve haver necessariamente autorizagéo legal.

Nestes autos (fl. 04), a Unidade Técnica identificou que:

Conforme demonstrado no subitem 1.1, o Municipio procedeu a abertura de
créditos Suplementares no valor de R$2.988.647,21 sem a devida cobertura
legal, contrariando o disposto no art. 42 da Lei 4.320/64.

Com relacdo a abertura de créditos especiais, ressaltou que (fl. 04):

Verificou-se no Quadro de Créditos Adicionais (fls. 10 a 13) a autorizagéo
para abertura de Créditos Especiais no valor de R$189.000,00. Entretanto o
Balango Or¢camentario (fl. 19) demonstra a execucao de R$409.273,73. Faz-
se necessario os devidos esclarecimentos.

3 Voto vista proferido nos autos do Pedido de Reexame n° 837136, Sesséo do dia 30/08/2011.
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O prestador apresentou justificativas e juntou documentos aos autos
(fls. 24/366). Alegou que:

A despeito do apontamento, consoante se observa pelo Quadro de Leis,
Créditos Suplementares, Especiais, Extraordinarios e Créditos Especiais do
exercicio anterior, as folhas 13/13 dos autos, a Unica fonte de recurso
utilizada déi [sic] a “anulacdo de dotagdes proprias do Orgamento”,
significando que o valor total, inicialmente autorizado, ndo sofreu alterago.

Insta ressaltar, ainda, que o total das despesas empenhadas, ndo ultrapassou
0 montante dos créditos autorizados/concedidos, conforme se verifica na
informag &o contida no item 1.4, da referida folha 04, bem como no balango
orcamentério, fl. 19 dos autos.

Na analise da defesa (fl. 370), a Unidade Técnica manteve o apontamento
inicial, destacando que o defendente ndo apresentou legislacdo alterando o
percentual de abertura de créditos adicionais autorizado na Lei Or¢camentéria
Anual.

Destacou também que ndo houve manifestacdo quanto a falha detectada nos

créditos especiais abertos (fl. 370).

A Lei Orcamentaria Anual de 2010, Lei municipal n° 553, de 2009, fl. 373 a 375,
incluiu concesséao de créditos suplementares em até 5%:

Art. 5°. Fica o Executivo Municipal autorizado a:

a) Suplementar o orcamento em até 5% (cinco inteiros por cento);

Esse percentual de suplementacao perfaz R$461.683,12, haja vista o orgamento
aprovado de R$9.233.662,40. Apesar disso, os documentos apresentados pelo
prestador demonstram a abertura de créditos suplementares por anulacdo no
valor de R$3.450.330,33 (fl. 369), por meio das Leis municipais informadas na

prestacao de contas (fl. 10 a 12).

Verifica-se, dessa forma, que o prestador ndo comprovou a existéncia de
autorizacdo legislativa para abertura de todos os créditos adicionais
suplementares informados em sua prestacao de contas referente ao exercicio de
2010.
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30. Por fim, a alegacdo de que as despesas empenhadas ndo ultrapassaram 0s

31.

créditos autorizados nao tem influéncia sobre a irregularidade apurada, pois, de
outra forma, estar-se-ia admitindo a execucdo de politicas publicas
governamentais ndo aprovadas pela Camara Municipal, em detrimento de
outras, devidamente aprovadas pelos representantes do povo. Logo, em nosso
entendimento, a concessdo de créditos adicionais depende da comprovacdo da

existéncia de lei autorizativa, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Por todo o exposto, considerando que ndo foram apresentados documentos
capazes de desconstituir a irregularidade apontada, entendemos que, neste

ponto, as contas prestadas pelo Prefeito Municipal de Itaverava sao irregulares.

Il - Aplicagdo de Recursos na manutencéo e desenvolvimento do ensino

32.

33.

RS

E necessario analisar se o gestor aplicou o percentual minimo de recursos em
manutencao e desenvolvimento do ensino, na forma do art. 212 da Constituicao
da Republica, de 1988:

Art. 212. A Unido aplicar4, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Observe-se que a aplicacdo de recursos no ensino deve ser acao prioritaria dos
Municipios, tanto que a ndo aplicacdo do minimo de recursos determinado
possibilita a intervencdo, conforme a redacdo do inciso Il do art. 35 da
Constituicdo da Republica:

Art. 35. O Estado néo intervirA em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:

Il — nao tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencao e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos publicos de
saude; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Pagina 6 de 11


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art35iii

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Ministério
Puablico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Nesse sentido, a licao do professor Alexandre de Morais:

Conforme ja visto, a aplicacdo dos recursos constitucionalmente previstos na
area da educacdo, a partir da Emenda Constitucional n® 14, de 12-9-1996,
com entrada em vigor, no primeiro de ano subsequente, tornou-se principio
sensivel da Constituicdo Federal (CF, art. 34, VII, e), cuja inobservancia pelo
Estado-membro ou Distrito Federal possibilitara a intervengéo federal. 4

Diante da determinacéo constitucional, o TCEMG tem decidido, repetidas vezes,
pela rejeicdo de contas municipais, em razdo do descumprimento da aplicacao
minima de recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino (Processos n°
729.489, 709.650 e 679.251).

Isso porque, na analise das prestacdes de contas, deve-se avaliar o efetivo
cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais a que esta sujeito o
administrador publico. Assim, ndo h4 como deixar de considerar que a falta de
aplicacdo do percentual de recursos constitucionalmente exigidos reduz o

atendimento a populacdo em seu direito a educacdo, causando lesdo a

coletividade e constituindo razdo para a rejeicdo das contas do Executivo.

Nestes autos, a Unidade Técnica apurou que (fl. 06):

Nao foi aplicado o percentual minimo exigido pela Constituicdo Federal/88
(art. 212) na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino tendo aplicado
somente 21,82% da Receita Base de Calculo.

O prestador alegou (fl. 4) que a o percentual apurado “[...] deu-se pelo fato de
que, no exercicio em tela, inUmeras despesas da Educacao, foram empenhadas,
pelo contabilista responsavel, na Funcdo 04 — Administracdo, razdo pela qual,
nao pode ser corretamente demonstrada na Prestacdo de Contas, como gastos

realizados na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.

Na oportunidade, apresentou notas de empenho e comprovantes legais de

despesas para nova apuracao do percentual aplicado (fl. 28 a 366).

4 MORAES, Alexandre de — Direito Constitucional — 26* ed. — Sdo Paulo : Atlas, 2010 — p. 841

RS
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A Unidade Técnica analisou a documentagao apresentada, constatando que “[...]
as notas de empenhos enviadas as fls. 28/366, foram classificadas na Func¢éo
12 — Educacédo, com excecao das notas de empenho constantes as fls. 33/35 —

classificadas na Funcdo 09 — Previdéncia Social” (fl. 371).

Diante dessa constatacdo, manteve a irregularidade apontada e sugeriu a

realizacédo de inspecéo in loco para verificacdo do percentual aplicado (fl. 371).

Analisando a documentacdo apresentada, verifica-se que as notas de empenho
apresentadas (fl. 28/366) referem-se a Educacdo — Fungdo 12 —, a excecao da
documentacéo de fls. 33/35, 0 que ndo confirma a alegacdo do prestador de que
as despesas apresentadas nessa oportunidade nao teriam sido classificadas no
ensino, mas na fungcdo administracao.

Ressalta-se que a obrigacdo de prestar contas decorre do comando do art. 70
da Constituicdo da Republica, pelo qual prestara contas todo aquele que utilize,

arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes
e renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

No caso sub examine, trata-se de Prestacédo de Contas enviada ao TCEMG por
meio do Sistema Informatizado de Apoio ao Controle Externo — SIACE -,
software por meio do qual o préprio jurisdicionado envia informacgdes referentes

as suas contas para andlise da Unidade Técnica.

Assim, impera o principio da presuncéo de veracidade, que torna imprescindivel
gue o préprio prestador apresente documentos capazes de alterar as
informacgdes prestadas, justificando o ocorrido, 0 que ndo aconteceu na situacao

ora analisada.
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46. Por todo o exposto, considerando a existéncia de informagdes que configuram o
descumprimento de comando legal relativo aos atos de governo, a presuncao de
veracidade das informacdes lancadas no SIACE pela autoridade publica
responsavel e a falta de qualquer elemento que permita desconstituir as
informagdes prestadas, entende o Ministério Publico de Contas que, nesse
ponto, as contas prestadas pelo Chefe do Executivo do Municipio de Itaverava

referentes ao exercicio de 2010 s&o irregulares.

[l — Autorizacdo irregular para remanejamento, transferéncia e transposi¢cao na

Lei Orcamentaria Municipal

47. A LOA de 2010, Lei municipal n°® 553, de 2009, fl. 373 a 375, em seu art. 5°, b,
contétm autorizacdo para que a administracdo municipal proceda a

remanejamentos, transposicoes e transferéncias de dotacdes orcamentarias:

Art. 5°. Fica o Executivo Municipal autorizado a:

[..]

b) Proceder a transposicdo, o0 remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacgdo para outra ou de um 6rgéo
para outro.

48. Ocorre, no entanto, que a autorizacdo para a realizacdo dessas alteracdes
orcamentarias ndo pode constar da LOA, haja vista o disposto no § 8° do art.

165 e no inciso VI do art. 167 da Constituicdo da Republica.

49. O 8§ 8° do art. 165 da Constituicdo da Republica ndo admite a inser¢cdo de
dispositivos estranhos a previsdo da receita e a fixacdo da despesa na LOA, ndo
se incluindo na proibicdo apenas a autorizacdo para abertura de créditos

suplementares e contratacdo de operacdes de crédito:

Art. 165. [...]
[...]
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§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagéo
para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de
crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos da lei.

Em complementacao, o art. 167, VI, da Constituicdo da Republica preceitua que
essas modificacdes orcamentarias devem ocorrer por meio de autorizacao

legislativa especffica:

Art. 167. Sdo vedados:
[...]

VI - a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia
autorizag o legislativa,;

Diante da legislac&o transcrita, a doutrina juridica € clara ao dispor que a LOA
ndo pode conter autorizagdo ao Executivo para proceder a remanejamentos,
transposicdes ou transferéncias, conforme elucidativo excerto da obra do

Professor Caldas Furtado:

Em face da evidente distincdo entre as duas técnicas de alteracdo do
orcamento em vigor (créditos adicionais e estornos de verba), pode-se
afirmar peremptoriamente que o Chefe do Executivo ndo pode utilizar a
técnica dos créditos adicionais (suplementares ou especiais) para realocar
recursos nos casos tipicos de remanejamento, transposicdo ou
transferéncia.

Essa concluséo é de grande relevo para o sistema orgamentario brasileiro.
Isso porque a relacdo de excec¢des feita pelo constituinte no comando do art.
165, 88 (autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contrata¢&o
de operacdes de crédito, ainda que por antecipagcdo de receita, nos termos
da lei) é taxativa (numerus clausus), o que significa que a LOA nao pode
dar autorizacdo para o Executivo proceder a remanejamentos,
transposi¢cdes ou transferéncias de um 6rgao para outro ou de uma
categoria de programacao para outra. Ou ainda, que os procedimentos
previstos no art. 167, VI, devem ser autorizados através de lei
especifica.

Assim, embora ndo haja apontamento técnico sob esse fato nos autos nem
dados que demonstrem a aplicacdo do dispositivo impugnado, recomenda-se

ao Chefe do Poder Executivo de ltaverava, que cumpra, com eficécia, as

° FURTADO, J.R. Caldas — Elementos de direito financeiro. Belo Horizonte: Férum, 2009, fl. 152 e

153

RS
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regras legais e constitucionais e evite a inclusao de autorizagdo para
realizacdo de alteracbes orcamentarias nas modalidades de remanejamento,
transposicdo e transferéncia nos futuros projetos de Leis Orcamentarias
municipais, em atencdo ao disposto no art. 165, 8 8° da Constituicdo da

Republica.

Recomenda-se, também, ao Poder Legislativo municipal, que, ao apreciar e
votar os projetos de Leis Orcamentarias, observe com cautela o disposto
no art. 165, § 8°, da Constituicdo da Republica, para que essa pratica ndo

se repita.

Cabera monitoramento por esta Corte para a verificacdo do cumprimento dessa

recomendacao, quando da apreciacao das contas dos exercicios vindouros.

CONCLUSAO

Em razdo da irregularidade na abertura de créditos adicionais, o Ministério
Publico de Contas OPINA pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das

contas supra, com base no art. 45, inciso lll, da Lei Organica do Tribunal de

Contas, sem prejuizo das recomendacdes sugeridas.

E o parecer.

Belo Horizonte, de margo de 2012.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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