Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Engenharia e Pericia e Matérias Especiais — DEPME
TC:EI\"K] Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitacdo

AUTOS N°: 944.741

Tratam os autos de Dentncia formulada por Transporte Joelma Ltda. em face de

supostas clausulas restritivas e ilegais existentes no edital do Pregdo Presencial n° 062/2014,

r

langcado pela Prefeitura Municipal de Sabindpolis, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa
especializada em transporte escolar dos alunos da rede municipal de ensino do municipio de
Sabindpolis.

2 - DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE

O Exmo. Conselheiro Relator, a fl. 79 se manifestou:

Como medida de instru¢do processual, determino a intimacdo, por e-mail e fac-simile,
do Prefeito de Sabinoépolis e do Pregoeiro, subscritor do edital do Pregdo Presencial n°
062/2014, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em transporte escolar
dos alunos da rede municipal de ensino do municipio de Sabindpolis, para que, no prazo
de quarenta e oito horas, encaminhem, a esta Corte de Contas, a fase interna e externa
do certame em epigrafe, e prestem as justificativas alusivas as exigéncias contidas no
item 5.1.8 do edital.

As fls. 83/1172, o Sr. Carlos Roberto Barroso Mourdo, Prefeito, enviou
documentacdo e esclarecimentos relativos ao certame.
As fls.1174/1179, passou-se ao exame preliminar do edital de Pregdo Presencial n°

062/2014, face aos termos da dentincia, entendendo-se:

Do exame preliminar do edital de Pregdo Presencial n® 062/2014, face aos termos da
dentuncia, entende esta Unidade Técnica como irregular:
1. Exigéncia de propriedade prévia de weiculos, item 5.1.8 do edital, na
fase de habilitacao.

Entende-se também que apdés os autos serem enviados ao Parquet de
Contas, o responsavel: o Sr. Carlos Roberto Barroso Mourdo, Prefeito, pode ser citado
para que apresente defesa sobre a irregularidade descrita, bem como sobre eventuais
aditamentos do Parquet de Contas.

As fls. 1182/1187, o Orgiio Ministerial se manifestou:

Dando continuidade, este Orgdo Ministerial apurou a existéncia de irregularidade no

Edital, referente a vedagdo da participagdo de empresas reunidas em consorcio.
Com efeito, o item 02, subitem 2.2.3, vedou de forma expressa a participagdo de

empresas em consorcio, nos seguintes termos:
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2 — DA PARTICIPACAO

[...]

2.2. Nao sera admitida nesta licitacio a participacio de empresas:

[...]

2.2.3. Que estejam reunidas em consércio, coligadas ou subsididrias entre si, ou ainda,
qualquer que seja sua forma de constituicdo. [...]

(grifo nosso).

[...]

No entanto, entende-se que tal discricionariedade deve vir fundamentada, de forma
sélida, no procedimento licitatorio.

Logo, a justificativa de proibicdo de empresas em consorcio participarem do certame
deveria ser devidamente fundamentada no instrumento convocatorio, com a motivagao
da administracdo publica para a sua escolha, independente da modalidade de licitagao
escolhida.

[...]

Por fim, o Parquet de Contas verificou a existéncia de inconsisténcia no Edital,
referente a exigéncia de apresentacdo unica e exclusiva de Certiddo Negativa para
comprovagdo de regularidade trabalhista (item 07 do Edital — Regularidade Fiscal), fl.
158.

A mencionada clausula editalicia tem o seguinte teor:

7. DA HABILITACAO

[...]

REGULARIDADE FISCAL

[...]

- Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante
a apresentacdo de certiddo negativa — CNDT, observada sua validade.

A 11198, o Relator se manifestou:

Em obediéncia ao principio do contraditério e da ampla defesa, previsto no inciso LV
do art. 5° da Constitui¢do da Republica, e observado o disposto no art. 307 da Resolugdo
n® 12, de 2008, RITCEMG, proceda-se a citagdo do Prefeito do Municipio de
Sabindpolis e do Pregoeiro, para que, no prazo de quinze dias, apresentemas alegacdes
e documentos que entenderem pertinentes, a vista dos apontamentos constantes no
relatorio da Unidade Técnica, de fls. 1174 a 1179, e no parecer do Ministério Publico
junto ao Tribunal, de fls. 1182 a 1197.

Cumprido o disposto no prazo determinado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria
de Analise de Editais de Licitacdo, para reexame e, em seguida, ao Ministério Publico
junto ao Tribunal.

As fls. 1203/1281, os Srs. Sr. Carlos Roberto Barroso Mourdo e Luciana Queiroz
Barroso, respectivamente, Prefeito do Municipio de Sabmnopolis e do Pregoeiro, enviaram

documentacgdo, da qual se destacam:
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e Portaria 154/2013, que nomeia cargos comissionados, f.1203;

o Defesa, fls.1208/1216;

e Solicitagdo de abertura de licitacdo, f1.1217,

e Portaria 125/2014, que nomeia servidores para a Comissao de Licita¢do, fl.1218;

e Impugnagdes ao edital, fls. 1219/1231;

e Documentagao de licitante, fls.1232/1240;

e Ata do Pregdo de 12/01/15, registrando-se a participag@o de 17 (dezessete) empresas
no certame, e que a sessao foi suspensa para reabertura posterior, fls. 1242/1243;

e Ata do dia 13/01/15, para continuagdo da sessdo, registrando-se que 15 (quinze)
licitantes foram vencedores do certame e que os licitantes de n° 15 e 17,
manifestaram interesse em recorrer, fls.1244/1245;

e Recurso ¢ decisdo de acatamento pela Administragdo, informando da reabertura do
certame em 30/01/15, fls.1246/1273;

e Portarias n.°: 048; 038; e 089que dispdem sobre nomeagdo de Comissdo Sindicante
para apurar possiveis praticas de fraude nos pregdes 062/2014; 03/2014 e 044/2014,
respectivamente, fls. 1274/1279;

e Portaria 091/2013, que instaura processo administrativo para apurar possivel pratica
de fraude no processo administrativo 001/2013 que objetiva contratacdo de empresa
para transporte escolar, fls.1280/1281.

Isso posto, passa-se ao exame do defesa e documentacao de fls. 1203/1281, face os

apontamentos constantes no relatorio da Unidade Técnica, de fls. 1174 a 1179, e o parecer do

Ministério Publico junto ao Tribunal, de fls. 1182 a 1197.

2.1. Exigéncia de propriedade prévia de veiculos, item 5.1.8 do edital.

Em estudo anterior esta Unidade Técnica entendeu que coube razio a denunciante
quando a irregularidade do item 5.1.8. pelo descumprimento do § 6° do art. 30 da lei 8666/93 ao se
exigr na fase de habitacdo a apresentacdo de documentos que pressupoem a propriedade prévia
dos veiculos, considerando ainda que tal dispositivo restringe indevidamente a ampla participacao
no certame.

Entendeu-se ainda que os documentos do item 5.1.8 s6 podem ser exigidos em
termos de declaragao de disponibilidade, nos termos do § 6° do art. 30 da lei 8666/93, sendo
efetivadas as suas exigéncias quando da contratagdo.

Os defendentes alegaram as fls. 1208/1216, que além da denunciante, outra empresa,

que ndo pode ser constatada sua localizacdo, apresentou a mesma impugnagao,
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Alegaram ainda que o Municipio tem historico de fraudes em licitagdes, em que os
licitantes ofertam dinheiro a outros interessados para que apresentem propostas, por exemplo
empresas do mesmo grupo familiar, tais como pai e filho disputando o procedimento.

Alega-se também que em 2014, quando ndo foi exigida a situagdo vigente, licitantes
fraudaram documentacdo emitida pela Policia Civi, bem como alega-se que o certame em
estudo ndo foi restritivo ao contar com a participacdo de 17 (dezessete) empresas.

Analise:

Em que pese as alegacdes dos defendentes de que houve ampla participacdo no
certame e que a exigéncia em epigrafe visa coibir fraudes, entende-se que ndo ficou comprovado
nos autos que efetivamente a verificagdo da documentacdo se efetuada na fase habilitatoria pode
efetivamente coibir fraudes ou conluios entre os licitantes, assim como se entende que a
exigéncia em epigrafe, se efetuada no momento da contratacdo, ndo impede que veracidade da
documentacdo também possa ser verificada, além de i ao encontro da caracteristica da
celeridade da modalidade Pregdo.

Isso posto, entende-se que fica mantida essa irregularidade, no sentido de que a

exigéncia em tela restringe a ampla participagdo no certame.

2.2. Vedacao a participacdo de empresas que estejam reunidas em consorcio.

O Orgio Ministerial entendeu que a justificativa de proibigio de empresas em
consorcio participarem do certame deveria ser devidamente fundamentada no mnstrumento
convocatorio.

Nao se observou manifestacio dos defendentes, dentre a documentacdo de fls.
1203/1281.

Analise:
Data Vénia ao entendimento do Orgio Ministerial, esta Unidade Técnica entende

que no certame em exame, a justificativa ¢ dispensada pelas razdes a seguir expostas.
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Antes de entrar no mérito da questdo posta pelo Mmistério Publico de Contas, registre-se
que a admissdo de consorcios em uma licitagdio ¢ uma possibilidade oferecida pela lei ao
administrador publico. Todavia, ¢ preciso que se esclare¢ga que o Poder Publico ndo pode dispor
de tal instrumento quando bem entender — sempre ha que se ter em vista o interesse publico. No
caso especifico, averiguar se o objeto da licitagdo comporta ou ndo a execucdo por meio de
empresas consorciadas.

Sabe-se que a utilizagdo de consorcio ¢ uma forma de conjugacdo de esforgos, seja para
qualificacdo técnica, seja para qualificagdo econdmico-financeira, a permitir que a empresa, que
isoladamente ndo atenderia as condicdes editalicias, participe de determinada licitacdo, unindo-
se a outras empresas que a suprem em um item ou outro. Em tese, implica ampliar o universo de
licitantes, atendendo com isso ao principio da competitividade.

Com essas consideragdes iniciais, esta Unidade Técnica entende que a previsao da
participacdo de empresas em consorcio no edital de licitagdo estd no ambito do poder
discricionario do administrador publico, conforme se depreende do caput do art. 33 da Lei n°

8.666/93, mas sempre levando em consideracdo o interesse publico:

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em consorcio,
observar-se-20 as seguintes normas:

Verifica-se, pois, que a participacdo de consorcio na licitagdo depende de autorizagdo
do admmistrador publico, a quem cabe avaliar a conveniéncia e a oportunidade em torno da
admissdao ou ndo de consorcios, em face do wvulto e/ou complexidade técnica do objeto do
certame, sempre levando em consideragdo o interesse publico.

Nesse sentido, registre-se:

Na forma do art. 33 da Lei n® 8.666/93, a participacdo de consodrcio nas licitagdes
estd condicionada a existéncia de permissivo nesse sentido no edital. Assim, em um
primeiro momento, depende de autorizacdo da Administragdo.

A finalidade bésica em permitir a participacdo de consorcios é oportunizar a
ampliagdo da competitividade, uma vez que empresas interessadas no certame poderdo
reunir recursos financeiros e técnicos, em face do vulto de determinados
empreendimentos desejados pela Administracdo, que isoladamente s6 poderiam ser
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realizados por poucas empresas ou até, eventualmente, por nenhuma, em particular
considerada.

Dai porque, em fun¢do da complexidade ou do vulto do objeto a ser licitado,
cabera a Administracdo, por ocasido do planejamento da licitagdo, avaliar a
conveniéncia e a oportunidade em torno da admissao ou ndo de consorcios L

Nessa toada, registre-se ainda a ligdo de Carlos Pinto Coelho Motta*:

Pergunta — Permitir o consorcio em licitagdes é sempre uma decisdo discricionaria da
Administragdo?

Resposta — E pertinente a indagagio sobre a extensio discricionaria da Administrago,
no que tange a decis@o de permitir — ou ndo — a participacdo de consoércios de empresas
em cada certame especifico.

Sustenta-se o entendimento de que a entidade licitadora assistiria sempre a prerrogativa
de proibir a participagdo de consorcio, registrando obviamente essa proibicao no edital.

Nessa linha, quando permitido o consorciamento, deveria também ser previsto
explicitamente na peca convocatdria, como estimulo a participacdo de empresas menores
ou mais especializadas. Contudo, o siléncio do edital quanto a admissibilidade de
consoércio ndo poderia ser entendido como vedag¢do ou impedimento. |...]

[...]

Todavia, vemos atualmente avolumar-se outra interpretagdo mais estrita, no sentido de
que, em casos concretos, essa decis@o poderia ndo ter carater discricionario. Ou seja: no
exame de cada situagdo, poderdo surgir circunstancias factuais, econémicas, de mercados
etc., que obriguem a Administragdo a admitir o consorciamento de participantes, sob pena
de frustrar o carater competitivo da licitagdo.

[...]

Nesse contexto, situa-se a expressa censura de Lucas Rocha Furtado a vedagdo de
consoércio quando se verifique um agrupamento de obras que resulte em objeto de grande
vulto. (italico do texto)

Ainda que se considere que o carater discricionario do administrador publico ¢
relativo, e ndo absoluto (acorddo n° 1678/2006 — Plenirio do TCU), dependendo do caso
concreto, verifica-se que, no caso dos autos, o objeto do certame (contratagdo de empresa para
efetuar o transporte escolar), embora de valor significativo (R$ 1.783.063,20 — fl. 169), ndo se
esbarra nas questdes de maior vulto e de maior complexidade técnica, a justificar a necessidade
de formagdo de empresas em consorcio para participacdo na licitacdo, de forma a unir esfor¢os

para se conseguir somar qualificacdes economico-financeiras e qualificagdes técnicas.

' Fonte: www.zenite.com.br. PERGUNT AS E RESPOSTAS - 1005/212/0UT/2011.
2 In EficAcia nas licitagdes e contratos — 12. ed. rev. e atual. — Belo Horizonte: Del Rey, 2011, p.461/462.
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Entende-se que as empresas no mercado que prestam o servigo transporte tém
condicdes de realizar, sozinhas, o objeto da licitacio. Ademais, o consércio, dada a
transitoriedade que lhe ¢ peculiar, mostra-se mais apropriado para consecucdo de objeto certo e
determinado no tempo, a exemplo de obras, diversamente do que ocorre na espécie, em que se
busca a contratacdo de servicos que rotineiramente fardo parte das atividades do 6rgdo, o que se
extrai por analogia do acorddo n® 2295/2005, Plenario do TCU, citado, inclusive, no texto de
Rafael Marnangelo que se segue.

Ao contrario, poderia até prejudicar a competitividade do certame, em virtude de pactos
de eliminacdo de concorrentes que visem ampliar a participagdo no mercado. Ou seja, nem
sempre a participagdo de empresas reunidas em consércio nos certames publicos garante a
competitividade nas licitacdes; ha casos em que o efeito ¢ justamente o inverso.

Nesse sentido, segue o texto de Rafael Marinangelo’, com quem esta Unidade
Técnica faz coro:

Nao ¢ incomum o gestor publico se deparar com o dilema sobre a pertinéncia, ou nio,
de se permitir a participagdo de empresas reunidas em consorcio, nos certames publicos.

Isso porque, se, por um lado, a formacdo de consorcio de empresas pode ampliar a
competitividade, de outro, igualmente, pode ter o efeito exatamente contrario,
implicando, ao menos em tese, prejuizo para a Administragdo Publica.

Assim, ¢ comum o gestor publico tomar sua decis@o lastreada no temor de que o

Tribunal de Contas ou mesmo o Poder Judiciario atribua a pecha de "restritivo" ao edital
que impede a participagdo de empresas em consorcio.

Na duvida, o gestor publico prefere admitir a formacdo de consorcio, tentando, deste
modo, salvaguardar uma falsa impressdo de que, assim, estaria prestigiando a ampla
competitividade €, consequentemente, garantindo a rigidez do procedimento licitatorio.
E preciso, todavia, esclarecer algumas questdes.

Nao se pode negar que a unido de empresas em consoércio, muitas vezes, pode implicar
vantagens para os concorrentes como para a administracdo. Isso porque com a
viabilidade de forma¢do de consorcios os concorrentes unem-se, somando qualidades
técnicas e econdmicas que, sozinhos, ndo teriam condi¢des de ostentar, impedindo-os de
participar do certame.

Logo, com a formagdo do consdrcio as empresas ganham for¢a e conseguem atender aos
termos editalicios, ampliando o leque de participantes elegiveis para o certame, e,
portanto, (pelo menos em tese) a competitividade.

3 Fonte: http://www.infraestruturaurbana.com.br/solucoes-tecnicas/8/artigo239370-1 asp. Acesso em 03/09/2013.
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[...]
PROIBICAO

Se a formacdo de consorcio traz (ou aparenta trazer) tantas vantagens para as partes,
sera permitido & administragdo publica proibir a formagdo de consoércio? Tal proibicdo
pode mesmo ser considerada como forma de restricdo a competitividade?

Nao hé duvidas para os professores de direito administrativo que a permissdo de
formacdo de consorcio é escolha discriciondria da administracdo publica, que devera
fazé-lo segundo seus critérios de conveniéncia e oportunidade.

As decisoes dos Tribunais de Contas, entretanto, ndo veem a restricdo a formagdo de
consorcios com tanta simpatia e impdem algumas barreiras a essa discricionariedade.

\

Em certos casos, ¢ bom alertar, vedam a administracdo a faculdade de impedir a
formagdo do consorcio.

A esse respeito, e apenas a titulo ilustrativo, parece-nos importante ressaltar o
entendimento manifestado pelo TCU, no sentido de impor a participagdo de empresas

reunidas em consoércio quando o contrario representar restricdo a competitividade do
certame (vide Acorddo 1672/2006 - Plenario).

Ocorre _que nem sempre a participacdo de empresas reunidas em consoércio trard
beneficios para a administracdo publica, pois muitas vezes o objeto licitado possui

7

peculiaridades que limitam o numero de empresas aptas a participar do certame. E o

caso. por_exemplo, de obras de grande complexidade técnica. nas quais poucas
empresas demonstram ter experiéncia_anterior compativel com o seu vulto e dimensio.

Nestes casos, a reunido de empresas em consdrcio restringiria a competitividade, pois
empresas_que seriam competidoras entre si poderiam participar da licitacdo de forma
consorciada, diminuindo o nimero de empresas elegiveis ao certame.

Logo. ndo hd motivos para se considerar a participacdo de empresas reunidas em
consoéreio como a grande salvacdo da competitividade, pois ha casos em que o efeito é
justamente o inverso, ou seja. o de restringir a competitividade.

Parece-nos, pois, que a melhor conduta a ser adotada pelo gestor publico é a de avaliar
as condi¢les objetivas da obra, os requisitos técnicos e econdmicos envolvidos e, bem
sopesados, optar por permitir, ou ndo, a participacdo de empresas reunidas em
consoércio, tomando a cautela, porém, de justificar tecnicamente a sua escolha, no

processo administrativo que instaura o procedimento licitatério (TCU - Acorddo
1636/2007 - Plenario).

As reflexdes anteriores conduzem-nos a concluir, portanto, que a permissdo, ou nio, de
participacdo de empresas reunidas em consdrcio deve ser considerada como um ato
sujeito a discricionariedade da administragdo publica. a quem competird decidir sobre o
tema motivadamente e em vista da preservacdo da maior competitividade possivel.

Para os interessados no assunto, sugerimos a consulta aos seguintes julgados do TCU:

Acordaos: 1094/2004 - Plenario; 2295/2005 - Plenario; 22/2003 - Plenario; 1678/2006 -
Plenario. (sublinhamos)
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Quanto ao mérito da questdo apontada pelo Mimistério Publico de Contas, referido texto
mostra que o administrador publico deve ter a cautela de justificar tecnicamente a sua escolha no
processo administrativo que instaura o procedimento licitatdrio; entretanto, ndo se vislumbra nos
autos qualquer prejuizo ao certame devido a vedagdo de participagdo de empresas em consorcio,
principalmente considerando que o objeto licitado por si so justifica a vedacgao.

Diante do exposto, este Orgio Técnico entende que o edital de Pregio n® 062/2014 nio ¢é
mregular quanto a este ponto, em que pese entendimentos em contrario. Mas, diante da
preocupacdo do Ministério Publico de Contas em relagdo a apresentacdo de justificativa nos
processos licitatorios, de forma a facilitar o controle, recomenda-se que nos proximos editais de

licitacdo o responsavel pelo processo licitatorio apresente justificativas quanto a sua escolha, seja

ela pela permissdo ou pela vedacao de consorcio no procedimento licitatorio.

2.3. Exigéncia de apresentacio tnica e exclusiva de Certidio Negativa para comprovacio

de regularidade trabalhista.

O Orgio Ministerial entendeu como inconsistente a exigéncia em epigrafe.

Nao se observou manifestacio dos defendentes, dentre a documentacdo de fls.
1203/1281.
Analise:

Quanto aos instrumentos utilizados para comprovar a regularidade fiscal, cumpre
aqui destacar o art. 205 c/c art. 206, ambos do Cddigo Tributario Nacional - CTN, que tratam das

certidoes negativas, a conferir:

Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitacdo de determinado tributo, quando
exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de requerimento do
interessado, que contenha todas as informagdes necessarias a identificagdo de sua
pessoa, domicilio fiscal e ramo de negdcio ou atividade e indique o periodo a que se
refere o pedido.

Paragrafo inico. A certiddo negativa sera sempre expedida nos termos em que tenha
sido requerida e serd fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da entrada do
requerimento na reparti¢do.

china\Coord Analis Edital Licitacao\CAEL\DENUNCIAS\944.741 Reexame.docx



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Engenharia e Pericia e Matérias Especiais — DEPME
TC:EI\"K] Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitacdo

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste a
existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido
efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

Pelo que se verifica dos dispositivos legais citados, € possivel a expedi¢do de certidao
negativa de débito ou certiddo positiva com efeitos de negativa nos seguintes casos: a)
existéncia de créditos ndo vencidos; b) quando o processo de execugio estiver garantido
pela penhora; c) quando a exigibilidade do crédito estiver suspensa. A legislacdo
tributaria equiparou a certiddo positiva comefeitos de negativa, quanto aos seus efeitos,
a certiddo negativa, sendo este dois instrumentos aptos para a comprovagdo da
regularidade fiscal.

Nesse sentido, ¢ o aresto do Superior Tribunal de Justica, a conferir:

RECURSO ESPECIAL N° 645.192 - SC (20040017910-9)
RELATORA : MINISTRA DENISE ARRUDA
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : PATRICIA VARGAS LOPES E OUTROS
RECORRIDO : MARCOS ALEXANDRE GREUL E OUTROS
ADVOGADO : EVANDRO LUIZ MACANEIRO E OUTRO

RELATORIO A EXMA. SRA. MINISTRA DENISE ARRUDA (Relatora):
Trata-se de recurso especial interposto pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL, com fundamento no art. 105, III, a, da Constitui¢do Federal, contra acordéo,
proferido pelo TRF da 42 Regido, assim ementado:
"TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LEGITIMIDADE ATIVA.
CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA. INCORPORACAO.
ADQUIRENTES DE  UNIDADES AUTONOMAS DE  CONDOMINIO
RESIDENCIAL. POSSIBILIDADE.
1. A legitimidade para postular em juizo decorre do direito de incorporagdo conferido
pelo art. 43, VI, da Lei 4.59164, aos adquirentes de unidades imobilidrias cuja

incorporadora tenha sido destituida.
2. A legitimidade para pleitear CND resulta da expressa mencgdo feita pelo art. 47, § 7°,
da Lei 8.212091.

3. Se o processo de execucdo estiver garantido através de penhora, resta preenchido o
suporte fatico do art. 206, CTN, donde possivel a expedicdo de CPD-EN.
4. Apelagao parcialmente provida." (fl. 1.048)
No presente recurso especial, a autarquia federal aponta violagao dos arts. 47, § 7°, da
Lei 821291, e 206 do CTN, alegando, em sintese, que ¢ descabida a emissdo de
certiddo negativa de débitos, na medida em que ndo houve pagamento do débito ou
qualquer outra hipotese de suspensdo do crédito tributario. Afirma, outrossim, que "o
fato de ja existir suposta garantia do juizo em acdo de execucdo fiscal ndo supre o
pagamento das contribuigdes relativas as unidades autonomas para fins de suspensdo do
crédito tributdrio com vistas a expedicdo de certiddo de regularidade fiscal" (fl. 1.055).

Contra-razdes apresentadas as fls. 1.0581.061.
Admitido 0 recurso na origem, subiram 0s autos.
E 0 relatorio.
RECURSO ESPECIAL  N° 645.192 - SC  (20040017910-9)  VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA DENISE ARRUDA (Relatora):
A respeito da certiddo negativa de débito e da certiddo positiva comefeitos de negativa,
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o Codigo Tributario Nacional, respectivamente em seus arts. 205 e 206, dispde o
seguinte:

"Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitacdo de determinado tributo, quando
exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de requerimento do
interessado, que contenha todas as informagdes necessarias a identificagdo de sua
pessoa, domicilio fiscal e ramo de negdcio ou atividade e indique o periodo a que se
refere 0 pedido.
Paragrafo unico. A certiddo negativa serd sempre expedida nos termos em que tenha
sido requerida e serd fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da entrada do
requerimento na reparticdo.
Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste a
existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido
efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa."

Especificamente em relacdo a segunda hipotese legal, autorizadora da expedicdo de
certiddo positiva de débito com efeitos de negativa, a saber, a certiddo de que conste a existéncia
de créditos tributdrios em curso de cobranga executiva em que tenha sido "efetivada" a penhora,
convém ressaltar que tanto o Codigo de Processo Civil quanto a Lei de Execugdes Fiscais
consideram realizada a penhora mediante a lavratura do respectivo auto ou termo, € nio
simplesmente com a nomeacao dos bens sobre os quais o executado pretende recaia a constrigao
judicial.

Desse modo, havendo créditos tributdrios objeto de cobranca através da acdo de
execugdo no ambito da qual ja tenha sido efetivada a penhora, cabe ao Fisco fornecer ao
executado a certiddo negativa de débito ou a certiddo positiva com efeitos de negativa.
Outra ndo ¢, a propodsito, a orientacdo jurisprudencial deste Superior Tribunal de Justica,

conforme consta do seguinte precedente:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. CERTIDAO
POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA. CPEN. ART. 206 DO CTN. DISSIDIO

JURISPRUDENCIAL COMPROVADO.
1. E necessaria a suficiéncia da penhora para que possa ser autorizada a expedi¢io de
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa.
2. Recurso especial provido.” (REsp 705.804MG, 2* Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ
de 10.10.2005)

"TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE
NEGATIVA - CONDICIONAMENTO A PENHORA QUE SATISFACA O DEBITO

EXEQUENDO - LEGALIDADE - PROTECAO AO INTERESSE E AO
PATRIMONIO PUBLICO.
11
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1. Nao se reveste de ilegalidade a determinagdo de que a expedicdo de certiddo positiva
com efeito de negativa esteja condicionada a penhora de bens suficientes que garantam
o débito exeqiiendo, posto que a exegese do art. 206 do CTN conspira em prol do
interesse publico.
2. Para ser reconhecido o direito a Certiddo Negativa de débito, ndo basta o
oferecimento de bens & penhora. E necessario seja a mesma efetivada, garantindo o

débito. Precedente.
3. Agravo regimental a que se nega provimento." (AgRg no Ag 469.422/SC, 1° Turma,
Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 19.5.2003)

No caso dos autos, ficou consignado no acérdao proferido pelo Tribunal de origem que
a penhora foi devidamente realizada, garantindo, portanto, o processo executivo (fls.
1.0451.048). Assim, resta configurada uma das hipoteses previstas no art. 206 do CTN,
para que seja expedida a certiddo negativa de débitos, qual seja a efetivagdo da penhora,
nos termos da orientacdo pacificada nesta Corte de Justica, in verbis:
“EMBARGOS DE DIVERGENCIA. MATERIA NAO PACIFICADA PELA [
SECAO. TRIBUTARIO. EXPEDICAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS.
COMPENSACAO NAO HOMOLOGADA. RECURSO ADMINISTRATIVO
PENDENTE. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Nos termos do art. 206 do CTN, pendente débito tributario, somente é viavel a
expedi¢cdo de certiddo positiva comefeito de negativa nos casos emque (a) o débito ndo
esta vencido, (b) a exigibilidade do crédito tributario esta suspensa ou (c) o débito é
objeto de 'cobranga executiva em que tenha sido efetivada a penhora'.

(..)
3. Embargos de divergéncia a que se da provimento.” (EREsp 641.075SC, 1* Se¢ao,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 25.9.2006)

Diante do exposto, nega-se provimento ao recurso especial, nos termos da
fundamentagao supra. E o voto.

Numa andlise perfunctoria do aresto citado, constata-se que o STJ faz referéncia a
certiddo negativa de débito e a certidao positiva com efeitos de negativa para um mesmo fato que
desafia a expedicdo de uma ou de outra certiddo, qual seja: créditos tributirios objeto de
cobranca através da agdo de execucdao no ambito da qual j& tenha sido efetivada a penhora. Neste
caso, segundo o STJ, cabe ao Fisco fornecer ao executado a certiddo negativa de débito ou a
certiddo positiva com efeitos de negativa, nos termos dos art. 205 c/c art. 206, ambos do CTN.

A doutrina também atribui a certiddo positiva com efeitos de negativa os mesmos
efeitos da certiddo negativa de débito, a conferir:

Certiddo negativa de tributos. Aspectos praticos - por Kiyoshi Harada®
Dispde o art. 205 do CTN que a prova de quita¢do de determinado tributo,
quando exigivel, seja feita por certiddo negativa a vista do requerimento do

4 Sitio eletrnico: http:/jusvi.com/pecas/2606, consulta realizada em 03/10/2012.
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interessado. O prazo para expedi¢do dessa certiddo é de dez dias, conforme
preceituado no  paragrafo  Unico do citado dispositivo legal.
As trés esferas politicas adotaram a certid@o negativa como unica forma
de comprovar a quita¢do de tributos, nas mais diversas situagdes em que se faz
necessdria. a  prova de  inexisténcia de  débitos  tributérios.
Dessa forma, a certiddo negativa de tributos passou a ser uma condi¢do
indispensavel, em ambito nacional, para a pratica de inimeros atos como
concessdo de concordata, extingdo de obrigacdes do falido, desembarago
aduaneiro, participagdo em certame licitatorio, transferéncia de domicilio para o
exterior etc.
A certiddo positiva em que constem créditos tributdrios vincendos ou com
exigibilidade suspensa, ou, ainda, sob execu¢do mas, com o juizo garantido pela
penhora, surte o mesmo efeito de uma certiddo negativa, nos termos do art. 206
doCTN.
[.-]
Atualmente, a existéncia de débito sob o regime de parcelamento ndo mais
impede a expedicdo de certiddo, pois, a Lei Complementar n® 104/01 veio incluir
o parcelamento ¢ a moratoria entre as hipoteses de suspensio de exigibilidade do
crédito tributario, previstas no art. 151 do CTN.
[.]
Positivamente, na fase administrativa de cobranca de crédito tributario, que se
situa entre o transito em julgado da decisdo administrativa e o ajuizamento da
execucdo fiscal, ¢ perfeitamente possivel a obtengdo de certiddo positiva com
efeito de negativa, mediante caugio idonea por via de medida cautelar seguida de
acdo principal, ou por meio de agfo ordinaria, com pedido de tutela
antecipatoria.

Logo, considerando a legislagdo tributiria e considerando os entendimentos
jurisprudencial e doutrindrio, entende-se que ¢ razoavel a exigéncia de certiddo negativa de
débito, sem indicagdo expressa da possibilidade de apresentacdo da certiddo positiva de débito
com efeitos de negativa, uma vez que o CTN equipara esta certiddo, quanto aos seus efeitos, a
certiddo negativa de débito.

Diante do exposto, este Orgio Técnico, de forma fundamentada e justificada, conclui
pela razoabilidade da exigéncia de certiddo negativa de débito fiscal apenas, ainda mais
considerando que ¢ de praxe a Administracdo Publica aceitar a certiddao positiva de débito com
efeitos de negativa, mesmo ndo constando expressamente do edital.

Todavia, esta Unidade Técnica recomenda que a Administragdo inclua nos seus

editais a possibilidade dos licitantes poderem apresentar na habilitacdo a certiddo positiva com
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efeitos de negativa, de forma a dar mais transparéncia aos licitantes e evitar qualquer

questionamento a respeito.

4 — CONCLUSAO

Do exame da defesa e documentagdo de fls. 1203/1281, face os apontamentos constantes no
relatério da Unidade Técnica, de fls. 1174 a 1179, e o parecer do Ministério Publico junto ao
Tribunal, de fls. 1182 a 1197, entende esta Unidade Técnica que permanece a seguinte
rregularidade no edital de Edital de Pregdo Presencial 062/2014:
2. Exigéncia de propriedade prévia de veiculos, item 5.1.8 do edital, na fase de
habilitacao.
Considerando que ja foi oportunizada a apresentagdo de defesa; que nesta data, em

consulta ao site do Municipio, http://sabinopolis.mg.gov.br/portal-transparencia/editais-e-

licitacoes/pregao/1025-n-do-processo-100-2014-1025,  verificou-se que o  procedimento

licitatério em estudo estd em andamento, bem como a ata de fls.1268/1269 indica que o processo
estd em fase recursal, entende esta Unidade Técnica que os responsaveis: o Prefeito Municipal
de Sabinopols — MG, Sr. Carlos Roberto Barroso Mourdo, ¢ a Pregoeira do Municipio de
Sabindpolis — MG, Sra. Luciana Queiroz Barroso, podem ser mtimados para que anulem o
Processo licitatorio 100/2014, Edital de Pregdo Presencial 062/2014.

DEPME/CFEL, 12 de fevereiro de 2016.

Francisco V.S.Lima
Analista de Controle Externo
TC 1785-7
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