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PROCESSO ADMINISTRATIVO — CAMARA MUNICIPAL — EXAME DOS ATOS DE
GESTAO — APONTAMENTO DE FALHAS QUE VIOLARAM NORMAS LEGAIS DE
NATUREZA CONTABIL, ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, OPERACIONAL E
PATRIMONIAL — IRREGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS — APLICACAO DE
MULTA AO RESPONSAVEL — PAGAMENTO DE DESPESAS DE DIARIAS COM
VALORES SUPERIORES AOS PERMITIDOS PELAS RESOLUCOES QUE
NORMATIZAM A MATERIA — CONSTATACAO DE DANO — DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO — RECOMENDACAO AO ATUAL PRESIDENTE.

1 - O pleno funcionamento dos mecanismos de controle interno constitui ferramenta de que o
Administrador Publico dispde para rever seus proprios atos e corrigir possiveis desvios.

2 - A auséncia de controle sobre o abastecimento ¢ a manutencao da frota de veiculos da
Camara Municipal pode ensejar desvio de finalidade, perdas e malversacdo de recursos
publicos.

3 - A mstrumentalizagdo do pagamento de didrias de viagem deve ser regulamentada por meio
de ato normativo proprio de cada Poder integrante da Federagao.

Primeira Camara

10* Sessao Ordinaria — 28/04/2015

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Os autos referem-se a processo administrativo decorrente de inspecdo ordindria realizada na
Camara Municipal de Arcos, com o objetivo de examinar a regularidade dos atos de gestdo
quanto a execucdao or¢amentaria, financeira e patrimonial ¢ de despesas, relativos ao periodo
de janeiro a dezembro de 2005.
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Diante das wrregularidades apontadas no relatorio técnico, fls. 03/10, determmnei a abertura de

vista ao responsavel legal para que apresentasse justificativas e documentos que entendesse
cabiveis, fl. 364.

Devidamente citado, o responsavel apresentou defesa e documentos, fls. 372/426, analisados
pelo orgdo técnico as fls. 430/437.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, fls. 443/444, manifestou-se pela aplicagdo
de multa, nos termos do artigo 95, incisos Il e III da LC 33/94, uma vez que as irregularidades
apontadas violaram normas legais e regulamentares de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial

O Parquet especializado propos, ainda, a determinacdo do ressarcimento dos valores
condizentes as despesas realizadas em desacordo com o ordenamento juridico vigente a
época.

E o relatorio.
I- FUNDAMENTACAO

Passo a apreciar as diversas irregularidades apontadas no relatorio de inspegdo, cotejando-as
com as razdes de defesa e com o estudo técnico promovido pela unidade competente.

1 Falhas na gestao do 6rgao:

1.1 Auséncia do manual de normas e procedimentos contendo as rotinas de trabalho dos
diversos setores da Cimara Municipal, preceituado no inciso X do art. 5° da INTC
n.° 08/03, fls. 05 e 09.

1.2  Os relatéorios mensais do sistema de controle interno da Camara Municipal nao
foram apresentados, conforme previsto no inciso XII do art. 5° da INTC n.” 08/03,
fls. 05 e 09.

O defendente alegou, em suas razdes, que, ao assumir a Presidéncia da Camara Municipal,
ndo havia sido criado, no 6rgdo, o cargo de técnico de controle interno, inexistindo, por isso,
os relatorios mensais. Aduziu o defendente, ademais, que, apds a realizagio de concurso
publico no més de janeiro de 2006, a Camara Municipal nomeou servidor para tal fungdo, no
més de mar¢o do mesmo ano, fls. 372/373.

Apds exame da defesa apresentada, a unidade técnica competente constatou que as
providéncias adotadas pelo responsavel ndo foram capazes de elidir as nconformidades
apontadas pela equipe de nspecao.

Com efeito, o pleno funcionamento dos mecanismos de controle interno constitui ferramenta
de que o Administrador Publico dispde para rever seus proprios atos e corrigit possiveis
desvios.

Deste modo, considero pertinentes os apontamentos técnicos contidos nos itens 1.1 e 1.2 do
relatorio de inspe¢do istrutivo do presente feito, por considerar o gestor negligente quanto a
exigéncia contida na INTC n.° 08/03 que, em seu art. 5° incisos X e XII, determmam a edi¢do
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de manual de normas e procedimentos e emissdo de relatdrios mensais do sistema de controle

interno, razio pela qual determino a aplicagdo de multa de R$1.000,00 ao Presidente da
Camara Municipal, a época, sr. Jos¢ Agenor da Silva.

1.3 Auséncia de instrumentos de controle das viagens realizadas, com a indicacido das
respectivas quilometragens percorridas para suporte na liquidacdo das diarias
para motoristas — transgressao ao art. 63 da Lei n.” 4320/64, fls. 06 e 09;

1.4 Inexisténcia de controle individualizado de quilometragem, consumo de
combustiveis e gastos com manutencio de veiculos, em desacordo com o disposto
no art. 5° III, da INTC n.° 08/03, fls. 06 e 09.

O defendente asseverou, no tocante aos apontamentos destacados, existir qualquer sorte de
prejuizo aos cofres publicos.

A unidade técnica, por sua vez, enfatizou que o proprio defendente reconheceu as
rregularidades apontadas, ndo ultimando, ademais, comprovar a ficil mensuragdo dos gastos
apurados.

A auséncia de controle sobre o abastecimento e a manutencdo da frota de veiculos da Camara
Municipal pode ensejar desvio de finalidade, perdas e malversa¢do de recursos publicos.

A Instrugdo Normativa TC n.° 08/03, oriunda desta Corte de Contas, tornou obrigatéria a
realizacdo desse controle, consoante disposicdo contida no art. 5°, inciso III, litteris:

“Art. 5° - Com vista a fiscalizagdo periddica deste Tribunal, os 6rgios ¢ entidades da
Administragdo Direta e Indireta instituirdo a pratica dos seguintes controles, dentre
outros, consoante normas proprias que vierem a baixar sobre as seguintes matérias:

(...)
III - cadastro de todos os veiculos pertencentes a Administracao e respectivas alocagdes;
elaboracdo de mapas unitarios de quilometragem, consumo de combustivel e gastos com

a reposicdo de pecas e consertos dos veiculos, controle esse sujeito a fechamento
periddico (semanal, quinzenal ou mensal);”

Nao logrou o defendente desconstitur a afronta ao diploma normativo supracitado, de
observancia obrigatéria pelos jurisdicionados.

Destarte, face as inconformidades verificadas nos itens 1.3 e 1.4, aplico multa de R$1.000,00
ao Presidente da Camara Municipal de Arcos, a época, sr. Jos¢ Agenor da Silva.

1.5 Falha na contabilizacio dos repasses, contrariando o disposto no art. 3° da INTC
n.° 08/03, e divergéncia de saldo contabil no importe de R$18.000,00 entre o valor
total das transferéncias declaradas pela Camara Municipal (R$1.030.000,00 —
SICAM, fl. 37) e os valores apurados na inspec¢iao (R$1.048.000,00), fls. 06/07.
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O defendente argumentou que os valores recebidos foram alocados em contas divergentes, em

desacordo com a instrugdo do TCE/MG, ndo acarretando, contudo, prejuizo ao erario
municipal. Com relagdo a diferenca apurada (R$18.000,00), o defendente informou, a fl. 375,
tratar-se de alienagdo de veiculo e que o valor arrecadado foi devidamente contabilizado e
registrado na Prefeitura Municipal, fls. 378/379.

Compartilho do entendimento esposado pela unidade técnica, fls. 433/434, que apontou a
correta contabilizagdo, considerando a documentagdo coligida, e verificou inexistir
irregularidades referentes aos recursos recebidos.

Compulsando os autos, averiguei que o exame técnico foi efetuado em conformidade com as
orientacdes deste Tribunal a época. Entretanto, esta Corte de Contas reformulou o
posicionamento sobre a matéria, quando da apreciagdo da Consulta n.° 811.240, Tribunal
Pleno - sessdo de 11/12/13, na qual o Relator, Conselheiro Claudio Terrdo, assim se
pronunciou, in verbis:

“Passo, finalmente, a analise do segundo questionamento formulado no Processo n°
896488, que diz respeito a forma de contabilizacdo, pela municipalidade, dos duodécimos
ndo repassados no exercicio anterior, de modo que ndo se confundam com aqueles do
exercicio em curso.

Com relagao a forma de contabilizagdo dos repasses ordinarios, isto ¢, daqueles referentes
ao exercicio financeiro em curso, convém destacar que esta Corte possui entendimento
firmado nas Consultas n°® 811240, de 16/02/11, e 125844, de 10/04/97.

Na ocasido da apreciacdo a Consulta n° 811240, sublinhou-se que “os recursos
financeiros destinados as Camaras Municipais [...] serdo contabilizados na unidade
repassadora como despesa extraor¢amentaria e na unidade recebedora como receita
or¢amentaria, bem como as respectivas despesas”.

O respaldo normativo em que a Conselheira Relatora, Adriene Andrade, baseou-se para
formar seu convencimento foi a Instrugdo Normativa n° 08/2003 deste Tribunal (IN n°
08/03), cujo art. 3° tem exatamente a mesma redagdo do trecho acima versado.

A despeito de ter votado, a época, nos termos do voto da relatora, debrucei-me sobre o
tema em razdo das Consultas ora em exame, e constatei que a orientagdo da IN n° 08/03
ndo atende aquela proveniente da Portaria n® 339 da Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, para quem ‘os registros contdbeis das transferéncias financeiras concedidas e
recebidas serdo efetuados em contas contdbeis especificas de resultado, que representem
as variagdes passivas e ativas financeiras correspondentes’.

Constatei, outrossim, que o assunto foi objeto da Nota Técnica n° 370 do Ministério da
Fazenda, de 29/03/04, que tratava justamente do registro contabil de repasses financeiros
destinados a Camara, conforme o seguinte trecho, in verbis:

Para o registro desses repasses financeiros devem ser utilizadas contas de variacdo
passiva (saldo devedor) e de variagdo ativa (saldo credor). Quando uma entidade transfere
o recurso para a outra entidade, registra-se Transferéncias Financeiras Concedidas, na
entidade transferidora, e Transferéncias Financeiras Recebidas, na entidade recebedora,
para fins de evidenciagdo dos resultados de cada 6rgdo ou entidade de cada ente.

Noutras palavras, a IN n° 08/03 e a Consulta n° 811240 estdo em desconformidade com a
forma de contabilizagao utilizada pela STN.

A essa mesma conclusdo chegou a Assessoria deste Tribunal para Desenvolvimento do
Sistema de Apoio a Fiscalizagdo Municipal — SICOM, que enviou para a Diretoria de
Controle Externo dos Municipios, em 17/10/13, o Expediente n® 078/2013, solicitando,
justamente, a uniformizagdo do procedimento contabil relativo ao repasse do duodécimo
a Camara Municipal, nos seguintes termos, litteris:
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[...] esta Assessoria propde a uniformizacdo do entendimento desta Corte de Contas
manifestado na INTC 08/03 ¢ na Consulta 811.240 ao procedimento de contabilizacdo
dos repasses para a Camara Municipal determinado pela Portaria 339/2001 da Secretaria
do Tesouro Nacional e pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, 5% edi¢do, procedendo a revogagdo do art. 3° da INTC e a reforma do parecer da
Consulta n® 811.240, estabelecendo que o repasse dos duodécimos mensais efetuados
pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo seja registrado em Transferéncias
Intragovernamentais (recebidas) nas Variagcdes Patrimoniais Aumentativas por este € em
Transferéncias Intragovernamentais (concedidas) nas Variagdes Patrimoniais Diminutivas
pelo Executivo.

O Diretor da Diretoria de Controle Externo dos Municipios entendeu por bem colher o
parecer da 5* Coordenadoria de Fiscalizacdo de Municipios sobre o assunto, sobrevindo,
entdo, o Expediente 79/2013, daquela Unidade Técnica, posicionando-se inteiramente de
acordo com a proposta de revogacdo do art. 3° da IN 08/03 e do entendimento exarado na
Consulta n°® 811240.

Atualmente, o pleito da Assessoria do SICOM estd em andlise na Superintendéncia de
Controle Externo desta Casa.

Diante disso, respondo a indagacdo do Consulente tomando por base o procedimento
contabil referente ao repasse de duodécimos para o Poder Legislativo estabelecido pela
Secretaria do Tesouro Nacional, e ndo aquele determinado pela IN n° 08/03 desta Corte.
Assim, a identificagdo do ano origem dos repasses e do direito de receber eventuais
diferencas pode ser efetuada mediante os controles internos pré-estabelecidos pela
contabilidade da Prefeitura e da Camara Municipal, por meio de detalhamento variavel
das contas “Transferéncias Financeiras” (Concedidas e Recebidas), em nivel
individualizado (razdo — conta corrente), ¢ no histérico do documento de transferéncia,
destacando o ano origem do documento de transferéncia, a unidade or¢amentaria
beneficiada, enfim, todos os detalhes que auxiliem a identificacdo da transagao.

E possivel, ainda, que essa identificacdo seja implementada por meio de tabela auxiliar
incluida no plano de contas.

Todavia, a definigdo do método a ser utilizado cabe a cada 6rgao/entidade, que observara
a adequacgdo necessaria ao sistema contabil em uso no municipio, observada a Lei n°
4.320/64 e os normativos da Secretaria do Tesouro Nacional”.

Assim, diante da inexisténcia de dano ao erdrio ¢ do novo posicionamento adotado por esta
Corte de Contas, desconsidero o apontamento quanto a irregularidade.

2 Demais irregularidades apontadas, pela equipe técnica, no relatorio de inspecio de
fls. 03/10.

2.1 Pagamentos de diarias de viagens, para servidores da Camara Municipal e
vereadores, com valores superiores aos permitidos pelas resolucdes que regulamentam a
matéria, fls. 07/08.

2.2

O defendente asseverou que as resolucdes que regulamentam a matéria ndo foram observadas,
porque sdo fixadas com valores irrisorios para as didrias de viagem. Mencionou, assim, como
parametro, o valor médio de R$120,00 a titulo de hospedagem em hotéis da capital mineira,
Belo Horizonte.

A unidade técnica, no exame de fls. 430/437, fundamentou que a argumentacdo do defendente
ndo prospera, uma vez que a equipe de inspecdo, através do demonstrativo de fls. 12/13 e
48/192, relacionou todas as diferencas apuradas de valores de didrias pagas a maior aos
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servidores e vereadores municipais. Ademais, seria necessaria a edicdo de nova resolugdo

reajustando os valores fixados, para haver aumento dos valores das didrias de viagem. A
unidade técnica manteve o apontamento inicial.

Esta Corte de Contas ja se posicionou sobre o tema, conforme se vishumbra do entendimento
proferido na Consulta n° 835.943, sob relatoria do Conselheiro Elmo Braz cuja ementa
transcreve-se, in verbis:

“CONSULTA - INDENIZACAO DE DESPESAS DE VIAGENS A VEREADORES -
POSSIBILIDADE - MOTIVACAO DO DESLOCAMENTO - REQUISITOS -
FORMALIZACAO DAS DESPESAS — FORMA DE PRESTACAO DE CONTAS -
ADOCAO DO ENTENDIMENTO DA CONSULTA N. 748370 — VIAGENS PARA
TRATAR DE INTERESSE DE ASSOCIACOES CIVIS SEM FINS LUCRATIVOS -
POSSIBILIDADE DESDE QUE DELINEADO O INTERESSE PUBLICO DE FORMA
INEQUIVOCA E TRANSPARENTE.

A concessdo de verba pecunidria de natureza indenizatoria para cobrir despesas de
Vereadores em missao oficial autorizada pelos seus pares, a servigo do Legislativo ou da
comunidade, necessita de motivagao, previsdo legal, dotacao orgamentaria propria, regras
para a prestacao de contas, demonstracdo de nexo entre suas atribuigdes regulamentares ¢
as atividades realizadas na viagem.

A indenizacdo das despesas de viagens de Vereadores para tratar de interesses de
associagdes civis sem fins lucrativos somente € viavel se tal interesse estiver delineado ao
interesse publico de forma categodrica e transparente.

As possibilidades de formalizacao de despesas de viagem, nos termos da resposta a
Consulta n. 748370, sdo: a. mediante diarias de viagem, cujo regime deve estar
previsto em lei e regulamentado em ato normativo préprio do respectivo poder, com
a realizacdo de empenho prévio ordinario. Nesse caso, a prestacio de contas podera
ser feita de forma simplificada, por meio de relatdrio ou da apresentacio de alguns
comprovantes especificos relativos as atividades exercidas na viagem, de acordo com
as exigéncias da regulamentacio especifica; b. mediante regime de adiantamento,
desde que tal hipétese esteja prevista expressamente em lei do ente, conforme
exigéncia do art. 68 da Lei Federal 4.320/64, com a realizacio de empenho por
estimativa; c. mediante reembolso, quando ndo houver regulamentacio de didria de
viagem e nem de adiantamento, hipotese em que deve ser realizado empenho prévio
por estimativa.

Alerta-se que eventuais abusos na concessiao de diarias, assim como na fixacio dos
respectivos valores, serdo objeto de analise do Tribunal de Contas, quando do
julgamento das respectivas contas de gestio da Caimara Municipal.” [destaquei]

A instrumentalizagio do pagamento de didrias de viagem deve, portanto, ser regulamentada
por meio de ato normativo proprio de cada Poder integrante da Federagao.

Compulsando os autos, constatei a existéncia de despesas pagas com valores superiores aos
estabelecidos nas Resolugdes n.°® 254/97, 264/99, 466/05 e 469/05, fls. 42/47, no montante
total de R$16.711,00, conforme demonstrativo, fls.12/14.

Isto posto, mantenho o apontamento e, em fun¢do da constatacdo de dano ao erario, determino
ao ordenador de despesas a época, Sr. José Agenor da Silva, o ressarcimento, aos cofies
municipais, do valor de R$16.711,00, devidamente atualizado, correspondente aos gastos com
diarias de viagem superiores aos estabelecidos nas respectivas resolucdes.
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2.3 Pagamento de diarias a servidor da Cimara Municipal (motorista) sem a devida

comprovacio das respectivas viagens, na quantia de R$2.895,00 — art. 63 da Lei
n.° 4.320/64, fl. 08.

O defendente sustentou que esses pagamentos estdo acompanhados dos seus respectivos
relatérios e que tais viagens estariam comprovadas em razio do transporte dos vereadores.

A unidade técnica verificou que as respectivas notas de empenho estdo acompanhadas dos
relatorios de viagens e que ha, também, interacdo das datas, destinos e finalidades das viagens
realizadas por outros servidores e vereadores, fls. 48/326.

Diante do exposto, afasto a impropriedade descrita neste item e recomendo ao atual gestor que
passe a exigir, caso ainda ndo o faga, o correto preenchimento dos recibos para a adequada
comprovagdo das despesas com viagens dos servidores da Camara Municipal.

2.4 Os gastos decorrentes de terceirizacio de mao de obra, referentes a substituicao de
servidores e empregados publicos em atividades-fim da Caimara Municipal, na
importancia de R$17.150,27, ndo foram contabilizadas como “Qutras Despesas de
Pessoal”, sendo, portanto, excluidos da despesa total de pessoal no SICAM/2005,
contrariando o disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n.® 101/00, fls. 07/08.

O defendente alegou que, quando tomou posse na Presidéncia da Camara Municipal, ndo
havia quadro proprio de pessoal efetivo, sendo todos os funcionarios terceirizados.

A unidade técnica aventou que houve erro de classificacdo contabil relativo ao dispéndio com
pessoal substituto e que as alegacoes do defendente ndo foram suficientes para elidir a
irregularidade apontada.

No caso em tela, verifiquei, apos detida andlise da prova documental coligida aos autos, que
os gastos decorrentes de terceirizagdo de mao de obra ndo foram contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal”, contrariando o art. 18, § 1°, da LC n.° 101/00, no qual se dispde:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos € os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares
e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos ¢
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagio de mdo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como ‘Outras
Despesas de Pessoal’.”

Infiro, desta forma, que houve desrespeito ao disposto no art. 18, § 1°, da LRF, de observancia
obrigatoria no caso em tela, razio pela qual aplico multa de R$500,00 ao Presidente da
Camara Municipal, a época, sr. Jos¢ Agenor da Silva.
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2.5 Pagamento de horas extras, pela Cimara Municipal, no total de R$13.063,12, sem
regulamentacio — transgressio ao art. 80 da Lei Municipal n.° 1.453/93, fl. 08.

O defendente argumentou que houve pagamento de horas extras, pela Camara Municipal, em
virtude da necessidade de trabalho e da realizacdo de outros eventos além do horario previsto.
O pagamento, no valor R$13.063,12, a titulo de horas extras, foi considerado irregular pela
equipe de inspe¢do, por falta da regulamentacdo exigida no art. 80 da Lei Municipal n.°
1.453/93, in verbis:

“Art. 80 — Somente serd permitido servico extraordinario para atender situacoes
excepcionais e temporarias, respeitando o limite maximo de duas horas diarias, conforme
se dispuser em regulamento”.

Constatei que a documentagao acostada as fls. 331/360 comprova a prestagdo dos servigos € o
consequente pagamento das horas extras pela Camara Municipal de Arcos.

Entretanto, como ndo foi apresentado pelo defendente o regulamento exigido no art. 80 da Lei
n.° 1.453/93, determino ao atual Presidente da Camara Municipal de Arcos que apresente a
esta Corte, no prazo maximo de seis meses, o regulamento prevendo o pagamento de horas
extras pelo orgdo, sob pena de aplicacdo de multa por esta Corte de Contas, nos termos do
artigo 85, incisos Il e III da Lei Complementar n° 102/08.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela irregularidade dos procedimentos analisados nestes autos, exceto
quanto aos apontamentos constantes nos subitens 1.5 e 2.2, e determino, com amparo no
preceito do art. 85, II, da Lei Complementar n.° 102/08, a aplicagdo de multa de R$2.500,000
ao Presidente da Camara Municipal de Arcos, a época dos fatos, sr. Jos¢ Agenor da Silva,
sendo:

a)  R$1.000,00 (mil reais) por falhas na gestdo do oOrgdo, caracterizadas pela auséncia de
manual de normas e procedimentos contendo as rotinas de trabalho dos diversos setores
(tem 1.1), e por auséncia de emissdo regular dos relatorios mensais do sistema de
controle interno (item 1.2);

b) R$1.000,00 (mil reais) por auséncia de instrumentos de controle de viagens realizadas
(tem 1.3), bem como pela inexisténcia de controles individualizados de consumo de
combustiveis e manutencdo dos veiculos da Camara Municipal (item 1.4);

c¢) R$500,00 (quinhentos reais) por descumprimento ao disposto no art. 18, §1°, da LRF,
de obediéncia obrigatoria, em virtude de erro contdbil que pode comprometer a
apuracdo dos indices com as despesas com pessoal (subitem 2.4).

Em funcdo da constatagdo de dano ao erario, o ordenador de despesas, Sr. José Agenor da
Silva, Presidente da Camara Municipal do Municipio de Arcos, a €época, devera restiturr aos
cofres publicos a importancia de R$16.711,00 (dezesseis mil, setecentos ¢ onze reais), em
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razio de pagamento de despesas de didrias com valores superiores aos permitidos pelas

Resolugdes que normatizam a matéria (subitem 2.1), devidamente atualizada.

Recomendo ao atual Presidente da Camara Municipal o maximo zelo na prestacao das
informagdes contabeis a esta Corte de Contas, bem como a adog¢do de medidas para evitar a
reincidéncia da falha descrita no item 2.3 (despesas decorrentes de terceirizagdo de mao-de-
obra que ndo foram contabilizadas como “Outras Despesas de Pessoal”).

Transitado em julgado o decisum, cumpram-se as disposigoes contidas no art. 364 do
Regimento Interno deste Tribunal e, findos os procedimentos pertinentes a espécie, arquive-se
0 processo, a teor do disposto no art. 176, I, regimental.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas, por unanimidade, em conformidade com a ata de
julgamento, diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em julgar
iregulares os procedimentos analisados nestes autos, exceto quanto aos apontamentos
constantes nos subitens 1.5 e 2.2, e com amparo no preceito do art. 85, II, da Lei
Complementar n. 102/08, em aplicar multa de RS$2.500,000 ao Presidente da Camara
Municipal de Arcos, a época dos fatos, Sr. José Agenor da Silva, sendo: a) R$1.000,00 (mil
reais) por falhas na gestdo do Orgdo, caracterizadas pela auséncia de manual de normas e
procedimentos contendo as rotmas de trabalho dos diversos setores (item 1.1), e por auséncia
de emissdo regular dos relatérios mensais do sistema de controle interno (item 1.2); b)
R$1.000,00 (mil reais) por auséncia de instrumentos de controle de viagens realizadas (item
1.3), bem como pela mexisténcia de controles ndividualizados de consumo de combustiveis e
manutengdo dos veiculos da Camara Municipal (item 1.4); ¢) R$500,00 (quinhentos reais) por
descumprimento ao disposto no art. 18, § 1°, da LRF, de obediéncia obrigatéria, em virtude de
erro contabil que pode comprometer a apuracao dos indices com as despesas com pessoal
(subitem 2.4). Em fungdo da constatagdo de dano ao erario, o ordenador de despesas, Sr. José
Agenor da Silva, Presidente da Camara Municipal do Municipio de Arcos, a época, deverd
restituir aos cofres publicos a importancia de R$16.711,00 (dezesseis mil, setecentos e onze
reais), em razdo de pagamento de despesas de diarias com valores superiores aos permitidos
pelas Resolugdes que normatizam a matéria (subitem 2.1), devidamente atualizada.
Recomendam ao atual Presidente da Céamara Municipal o maximo zelo na prestacdo das
mformacdes contdbeis a esta Corte de Contas, bem como a ado¢do de medidas para evitar a
reincidéncia da falha descrita no item 2.3 (despesas decorrentes de terceirizagdo de mao-de-
obra que ndo foram contabilizadas como “Outras Despesas de Pessoal”’). Transitado em
julgado o decisum, cumpram-se as disposicdes contidas no art. 364 do Regimento
Interno deste Tribunal e, findos os procedimentos pertinentes a espécie, arquive-se 0
processo, a teor do disposto no art. 176, I, regimental.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em Substituicdo Licurgo Mourdo, o Conselheiro
Mauri Torres e a Conselheira Presidente Adriene Andrade.

Presente a Sessdao a Procuradora Sara Memnberg.
Plendrio Governador Milton Campos, 28 de abril de 2015.

ADRIENE ANDRADE HAMILTON COELHO

Presidente Relator

(assinado eletronicamente)
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