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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — CONVENIO — PRELIMINAR — EXTINCAO DO
PROCESSO EM RAZAO DO VALOR DO DANO - REJEICAO - MERITO -
IRREGULARIDADE - REALIZACAO DE DESPESAS NAO PREVISTAS NO
CONVENIO — NAO APLICACAO DE SANCOES ELEITORAIS — DEVOLUCAO DE
VALORES — MULTA

1) Considerando que houve a citagdo do responsavel na forma do art. 151 do Regimento
Interno, entende-se que a situagdo ndo se enquadra na hipdtese de arquivamento do processo,
sem cancelamento do débito, como requerido pelo Ministério Publico de Contas.

2) E irregular, por auséncia de previsio no convénio sob exame, o pagamento de despesas
outras que ndo as relativas a transporte de artistas, grupos folcloricos e ternos de folias com os
recursos do convénio.

3) Deixa-se de examinar a conduta atribuida ao presidente da entidade particular em relagao
as sancOes eleitorais previstas na LC 64/90, pois somente serdo considerados inelegiveis
aqueles que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por iregularidade sanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa.

4) Determina-se a devolugdo de valores pelo Presidente da Associacao.

5) Aplica-se multa ao responsavel.

Segunda Caimara

17* Sessao Ordinaria — 18/06/2015

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
1. RELATORIO

Tratam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Estado da Cultura,
mediante a Resolugdo n* 620, de 11/9/07, a fl. 31, em razio da omissdo do dever de prestar
contas do Convénio n® 1682/0/05, celebrado entre o Estado de Minas Gerais, por intermédio
da Secretaria de Estado da Cultura, ¢ a Associacdo Folclorica de Sao José do Alto Belo —
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Distrito de Bocamva, firmado em 28/12/05, com vigéncia de doze meses a contar da data de
sua assinatura, fls. 87 a 89.

O convénio teve como objeto a transferéncia de recursos financeiros a aludida associa¢do, no
valor de R$10.000,00 (dez mil reais), visando a realizagdo da 24% edigdo da ‘“Festa de Folia de
Reis de Alto Belo”. Os referidos recursos deveriam ser aplicados no transporte de artistas,
grupos folcléricos, ternos de folias e artistas da regido.

Na auséncia de manifestacdo do presidente da entidade convenente com o propdsito de sanar
as irregularidades detectadas no ambito da Secretaria de Estado de Cultura, a Comissdo de
Tomada de Contas Especial emitiu o relatorio de fls. 18 a 25, a que se seguiu a anlise da
Auditoria Setorial, fls. 10 a 14, os quais foram encaminhados a este Tribunal juntamente com
os demais documentos da fase iterna, tendo sido autuados e distribuidos em 14/2/2008.

Na sequéncia, as fls. 99 a 119, a unidade técnica entendeu pela responsabilidade do presidente
da entidade e signatario do instrumento, Sr. Teodfilo de Azevedo Filho, quanto a
irregularidades na utilizagdo dos recursos do convénio que resultaram em dano ao erdrio
estadual no valor historico de R$6.800,00 (seis mil e oitocentos reais).

Regularmente citado, o responsavel apresentou defesa juntada as fls. 124 a 138, por meio da
qual encaminhou cépia das passagens aéreas no valor de R$3.842,02, e alegou que, em
virtude de desinformacdo, o valor restante foi gasto para cobrir outras despesas da festa,
como, por exemplo, alimentacdo de pessoal de apoio, carretos, materiais elétricos, pregos,
sem que fosse exigida a emissdo de notas fiscais.

Em reexame, a unidade técnica, as fls. 140 a 145, conclum pela wrregularidade das contas
prestadas e sugeriu a condenacdo ao ressarcimento de R$3.053,82 (trés mil cinquenta e trés
reais e oitenta e dois centavos), atualizado até dezembro 2007, valor apurado com a exclusdo
dos gastos comprovados pelas passagens aéreas juntadas com a defesa.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 147 a 157, opmou pela extingdo do feito sem
resolugdo do mérito, nos termos do art. 267, inciso IV, do Coédigo de Processo Civil c/c art.
176, inciso III, da Resolugio TCE n® 12/2008 e Decisdo Normativa deste Tribunal n®
04/2012, por restarem ausentes os pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e
regular do processo, uma vez que o valor do dano ¢ mferior a R$ 15.000,00, impondo-se, por
consequéncia, o seu devido arquivamento.

E o relatorio, no essencial.
2. FUNDAMENTACAO

2.1 — Preliminar processual

Conforme dito, o Ministério Publico de Contas opinou pela extingdo do processo sem
resolugdo do mérito, pois o valor do dano ¢ inferior a R$15.000,00.

Todavia, nos termos do art. 248, § 22, do Regimento Interno, a extingdo do processo sem
resolucdo do mérito tem como requisito a auséncia de citagdo, in verbis:

§ 2° As tomadas de contas especiais em tramitagdo no Tribunal, cujo dano ao erario seja
inferior ao valor fixado, poderdo ser arquivadas, sem cancelamento do débito, desde que
ainda nao tenha sido efetivada a citacio dos responsaveis.

No caso em tela, considerando que houve a citagdo do responsavel na forma do art. 151 do
Regimento Interno, fls. 120 a 122, entendo que a situagdo ndo se enquadra na hipotese de
arquivamento do processo, sem cancelamento do débito, como requerido pelo Ministério
Publico de Contas.
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Destarte, fica afastada a possibilidade de extin¢do do presente processo sem resolucio do
mérito, com fundamento no art. 248, § 2°, do Regimento Interno.

2.1 MERITO

A Associagdo Folclorica de Sao José do Alto Belo recebeu do Estado a importancia de
R$10.000,00, fls. 80 ¢ 83 a 85, nos termos do Convénio n° 1682/0/05, fls. 87 a 89, para a
realizagdo da 24* edicdo da ‘Festa de Folia de Reis de Alto Belo”, os quais deveriam ser
aplicados no transporte de artistas, grupos folcloricos, ternos de folias e artistas da regido,
conforme Plano de Trabalho, fls. 90 a 93. No entanto, conseguiu comprovar apenas o valor de
R$3.200,00 nas atividades do convénio, conforme se vé a fl. 24.

Em conformidade com o item 2.2 do convénio, a Associacdo se comprometeu a prestar contas
da importancia recebida, nos termos das normas legais e regulamentares, o que ndo foi feito.
Disso exsurge a exigbilidade, pois a Associacdo recebeu verba publica para utilizar
exclusivamente na finalidade prevista no convénio e na forma especificada no plano de
trabalho. A propdsito do tema, a licdo de Afonso Gomes Aguiar, in verbis:

O instituto da Prestacdo de Contas ¢ tdo antigo quanto a figura do administrador de coisas
alheias. A obrigacdo de prestar contas decorre de ndo ter, o administrador de coisas
alheias, a livre disposicdo sobre os bens que administra, isto é, de ndo ser ele o
proprietario desses bens.

[...] No ambito do direito publico, a matéria tem sua base de institucionalizacdo e
tratamento na Carta Constitucional da Republica (Art. 70, Paragrafo Unico), onde se
estabelece que esta obrigada, a prestar contas, qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores
publicos ou, pelos quais, a Unido responda, ou que, em seu nome, assuma obrigacdes de
natureza financeira e, igualmente, em suas respectivas normas de regulamentacdo
inseridas no ordenamento juridico do Direito Financeiro (Lei4.320/64)."

Na oportunidade de vista dos autos, com a defesa foram encaminhados bilhetes de passagens
acreas, fls. 125 a 137, comprovando despesas no valor de R$3.842,02, além do gasto de
R$3.200,00 anteriormente mencionado. Desse modo, restou sem comprova¢do o valor
historico de R$2.957,98 (dois mil novecentos e cinquenta e sete reais ¢ noventa e oito
centavos), considerando a importancia repassada de R$10.000,00, em 30/12/2005, fl. 83.

Em sua defesa, fl. 124, o responsavel também alega ter utilizado R$2.000,00 (dois mil reais)
com alimentagdo do pessoal de apoio, lanche para alunos das escolas da comunidade,
combustivel, entre outros, em pequenos comércios da cidade de Bocaiiva, muitos dos quais
nao possuem os documentos fiscais, € que, por desconhecimento da legislagdo, ndo foi
solicitada nota fiscal, tendo sido assinado apenas um recibo como ‘“comissdo”, o qual foi
reproduzido e acostado a fl. 54.

No entanto, o aludido documento demonstra que a Sra. Walkiria G Braga recebeu o valor de
R$2.000,00 a titulo de comissdo para captagdo para a festa, ndo tendo a defesa logrado provar
em sentido diverso, ou seja, que, na realidade, se tratava de despesas com alimentacdo de
alunos de escolas da comunidade, pagamento de combustivel, transporte e servigos
relacionados ao objeto do convénio.

! AGUIAR, Afonso Gomes. Prestacdes de contas publicas. Férum de Contratacdo e Gestdo Publica - FCGP, Belo Horizonte,
ano 1, n? 11, nov. 2002. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/bid/PDI10006.aspx?pdiCntd=7494>. Acesso em: 12
set. 2013.
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Observa-se, ainda, a fl. 55, um recibo de R$500,00 (quinhentos reais) relativo aos servicos de
Assistente de Produgdo assinado pela mesma Sra. Walkiria G Braga, e, a fl. 53, um recibo de
R$2.000,00, assinado por Herbe Artigas Armua Fros, referente a ajuda de custo pela
participagdo na 24? festa de Folia de Reis.

Conforme item 27 do plano de trabalho, a fl. 92, os recursos seriam gastos com transporte de
artistas de outros estados, grupos folcloricos e ternos de folias. Ao assinar o convénio, a
Associagdo comprometeu-se a utilizar o recurso exclusivamente da forma constante do plano
de trabalho, fls. fls. 87 a 89, in verbis:

2.2. Incumbe & ASSOCIACAO:

a) receber e gerenciar os recursos recebidos, aplicando-os Unica e rigorosamente na
execucdo do objeto deste Convénio, de _acordo com o detalhamento constante do
respectivo Plano de Trabalho.

Portanto, ¢ iregular, por auséncia de previsio no convénio sob exame, o pagamento de
despesas outras que ndo as relativas a transporte de artistas, grupos folcloricos e ternos de
folias com os recursos do convénio.

Com efeito, cabe ao gestor o dever de prestar corretamente as contas, a quem incumbe o 6nus
de comprovar a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos recebidos.

A proposito, ressalta-se que a mversao do 6nus da prova na comprovagdo da regular aplicacao
dos recursos ¢ matéria pacifica no ambito dos tribunais de contas. Neste sentido, destacam-se
trechos de decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Tomada de Contas Especial. Processo n° 004.664/2011-6. Acordao n° 1885/2014.
Relator Ministro Augusto Sherman. Sessao Plenaria de 16/7/14:

[...], por forca constitucional ha inversao do dnus da prova, assim, cabe aos gestores

a obrigacao de comprovar a boa e regular aplicacao dos recursos publicos a eles
confiados (Enunciado de Decisao/TCU 176). [...] (Grifos nossos).

Tomada de Contas Especial. Processo n° 020.739/2012-5. Acérdao n° 3121/2013.
Relator Ministro Aroldo Cedraz. Sessio Plenaria de 20/11/13:

]

8.28. Nao se pode esquecer que compete ao agente publico comprovar a boa e
regular aplicacido dos recursos publicos que lhe foram confiados, ou seja, o 6nus da
prova é do agente publico. A respeito do tema, transcreve-se excerto do voto do
eminente Ministro Adylson Motta que redundou na Decisdo 225/2000-2* Camara (TC
929.531/1998-1):

Ressalto que o 6nus da prova da idoneidade no emprego dos recursos, no ambito
administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram
regularmente aplicados quando da realizagdo do interesse publico. Alids, a
jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal e ntendimento no Enunciado de Decis o
n’ 176 verbis: ""Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacao dos re cursos
publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova". (Grifos nossos).

No caso em tela, tem-se que a responsabilidade pela ndo comprovagdo da execucdo do objeto
conveniado em sua totalidade recai sobre o Sr. Tedfilo de Azevedo Fiho, presidente da
entidade, pois o convénio teve vigéncia (assinatura e prazo final para prestacdo de contas)
durante a sua gestao.

Portanto, tendo sido constatado que os recursos foram recebidos pela Associagdo Folclorica
de S3o Jos¢ do Alto Belo, mas que ndo foi evidenciado que o objeto pactuado foi
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ntegralmente cumprido, impde-se a devolugdo, pelo Sr. Tedfilo de Azevedo Filho, presidente
da entidade beneficiada e signatario do Convénio n® 1682/0/05, do valor historico de
R$2.957,98, a ser devidamente atualizado e acrescido de juros legais quando do calculo pela
Coordenadoria de Débito e Multa, em conformidade com o art. 25 da INTC n? 03/2013.

Considerada a gravidade dos fatos, a conduta do gestor enseja, ainda, a aplicacdo de multa no
valor de R$900,00 (novecentos reais), com fulcro no disposto no art. 86 da Lei Organica,
tendo em vista que o valor do dano, atualizado at¢ maio de 2015, apenas para efeito de
parametro para a dosimetria da multa, corresponde a R$4.640:60.2

Cumpre ressaltar que, diante das circunstancias do caso concreto, era exigivel que o
presidente da referida entidade, quando do recebimento de recursos publicos mediante
convénio, comprovasse que os valores recebidos haviam sido utilizados conforme o plano de
trabalho e em prol do interesse publico.

Por fim, deixo de examinar a conduta atribuida ao presidente da mencionada entidade
particular em relagdo as sancdes eleitorais previstas na LC 64/90, pois, a luz do seu art. 1°,
mciso I, alinea g, somente serdo considerados inelegiveis aqueles que tiverem suas contas
relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel
que configure ato doloso de improbidade administrativa.

3. CONCLUSAO

Em razdo de todo o exposto, com fundamento no art. 48, III c/c o art. 51 da Lei Organica do
Tribunal, julgo irregulares as contas do Convénio n° 1682/0/2005, de responsabilidade do
Senhor Teofilo de Azevedo Filho, presidente da Associagdo Folclorica de Sdo José do Alto
Belo do municipio de Bocaiiva, e determmo que o referido gestor promova o ressarcimento
aos cofres estaduais do valor historico de R$2.957,98, a ser devidamente atualizado e
acrescido de juros legais, em conformidade com o Art. 25 da Instrugdo Normativa TC n®
03/2013, aplicando-lhe, com fulcro no Art. 86 da Lei Organica, multa de R$900,00, nos
termos da fundamentagao.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para que, nos termos do art. 32,
inciso VI, adote as providéncias que entender cabiveis, inclusive com vistas a apuragdo de
responsabilidades nas esferas civel, penal e administrativa.

Cumpridos os demais dispositivos regimentais, arquivem-se o0S autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes expendidas na
proposta de voto do Relator, por unanimidade, prelimmnarmente, em afastar a possibilidade de
extingdo do presente processo, sem resolucdo do mérito, com fundamento no art. 248, § 2°, do
Regimento Interno. No mérito, julgam irregulares as contas do Convénio n. 1682/0/2005, de
responsabilidade do Senhor Teofilo de Azevedo Filho, presidente da Associagdo Folclorica de
Sdo José do Alto Belo do municipio de Bocaiiva, e determinam que o referido gestor
promova o ressarcimento aos cofres estaduais do valor historico de R$2.957,98 (dois mil

2 O valor do dano foi atualizado segundo a Tabela da Corregedoria do Tribunal de Justica de Minas Gerais, considerando o
dano apurado e a data do repasse efetuado pelo Estado a Associagdo Folclorica de Sao José do Alto Belo (R$2.957,98 em
30/12/05, conforme ordem de pagamento a fl. 83).
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novecentos e cinquenta e sete reais € noventa e oito centavos) a ser devidamente atualizado e
acrescido de juros legais, em conformidade com o Art. 25 da Instrucdo Normativa TC
n. 03/2013, aplicando-lhe, ainda, multa de R$900,00 (novecentos reais), com fulcro no art. 86
da Lei Organica. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para que, nos
termos do art. 32, inciso VI, adote as providéncias que entender cabiveis, inclusive com vistas
a apuracdo de responsabilidades nas esferas civel, penal e administrativa. Cumpridos os
demais dispositivos regimentais, arquivem-se os autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz e

o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.
Presente a Sessdo a Subprocuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura Silva.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de junho de 2015.

WANDERLEY AVILA LICURGO MOURAO
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

Ats/Mp/Ac

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdio foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas
de I/ , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdio

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n.1032308
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