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Referéncia: Convénio SETOP n. 202/07

Responsaveis: Fuad Jorge Noman Filho e Jodo Alberto Gomes de Almeida

Interessada: Z¢lia Cardoso de Souza

Procuradores: Leonardo de Oliveira Zica — OAB/MG 98596 e Carlos Renato de
Melo Couto, OAB/MG 77749

MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

EMENTA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — APURACAO DA RESPONSABILIDADE E
QUANTIFICACAO DO PREJUIZO CAUSADO AO ERARIO QUANTO AS POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NA APLICACAO DOS RECURSOS REPASSADOS POR
SECRETARIA DE ESTADO A PREFEITURA — PRELIMINAR — INDEPENDENCIA
DAS INSTANCIAS JUDICANTES — COMPETENCIA CONSTITUCIONALMENTE
RESERVADA A CADA ORGAO NA CARTA POLITICA DO BRASIL — DECLARACAO
DA COMPETENCIA DESTA CORTE DE CONTAS PARA EXAME INTEGRAL DA
MATERIA TRATADA NOS PRESENTES AUTOS - MERITO - FALHAS QUE

AFETARAM A CONFIABILIDADE DOCUMENTAL - INOBSERVANCIA DAS
REGRAS E LEGISLACAO APLICAVEIS A EXECUCAO DE RECEITAS E DESPESAS
PUBLICAS - IRREGULARIDADE DAS CONTAS - DETERMINACAO DE

RESSARCIMENTO AO ERARIO.

1 - A existéncia de acdo judicial ndo constitui impedimento para o exercicio da competéncia
constitucional atribuida aos Tribunais de Contas, como, alids, ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal — STF no julgamento do Mandado de Seguranca n. 25.880/DF.

2 - Julgam-se irregulares as contas, com determmnacdo de ressarcimento ao errio, porquanto o
recurso repassado pela SETOP e o correspondente a contrapartida municipal nio foram
utilizados para consecugdo do objeto conveniado.

Primeira Camara

7* Sessao Ordinaria — 31/03/2015

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Transportes e Obras Publicas de Minas Gerais - SETOP, por meio da Resolugcao n.° 037/2009,
com o objetivo de apurar a responsabilidade e quantificar o prejuizo causado ao erario quanto
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as possiveis irregularidades na aplicacdo dos recursos repassados pela Secretaria de Estado a

Prefeitura de Angelandia, mediante Convénio SETOP n.° 202/07, cujo objeto € a cooperagdo
técnica e financeira dos convenentes para a execucdo das obras de melhoramento de vias
publicas no municipio.

O o6rgdo técnico, em exame iicial, fls. 140/149, conclun por omissdo no dever de prestar
contas do recurso recebido e sugeriu abertura de vista ao entdo Prefeito Joao Alberto Gomes de
Almeida.

Assim, determinei, a fl. 151, a citagdo do responsdvel. Todavia, embora devidamente citado,
tendo, inclusive, constitutido procurador nos autos, o gestor deixou transcorrer in albis o
prazo, conforme certidao de fl. 159.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, fls. 160/164, opinou pela irregularidade das
contas, ressarcimento do valor repassado ao municipio e aplicacdo de multa ao responsével.

E o relatorio.
I- FUNDAMENTACAO
1. Preliminar

Consta dos autos, fls. 34/45, cépia de Acdo de Ressarcimento ao Erdrio por Ato de
Improbidade Administrativa, ajuizada pelo Municipio de Angelandia, na pessoa de seu
representante legal, a entdo prefeita Zélia Cardoso de Souza, em desfavor de Jodo Alberto
Gomes de Almeida, Prefeito Municipal na gestao 2005/2008.

Em pesquisa processual ao “site” do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, constatei
que o Processo n.° 012309033309-7 encontra-se em tramitacdo, conforme documento ora
acostado.

A existéncia da referida agdo judicial ndo constitui mmpedimento para o exercicio da
competéncia constitucional atribuida aos Tribunais de Contas, como, alias, ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal — STF no julgamento do Mandado de Seguranca n.° 25.880/DF,
verbis:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71,11, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, 11 E VIII,
DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS.
148 A 182 DA LEIN® 8.112/90. INCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO
NA LEI N° 8.443/92. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA.
PREJUDICIALIDADE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.
INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA.
QUESTAO FATICA. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA
DENEGADA.”

Desse modo, levando em conta a independéncia das instincias, bem como a competéncia
constitucionalmente reservada a cada orgdo, concluo que ndo resta prejudicada a analise, por
esta Corte de Contas, da matéria tratada no presente processo.
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2.  Mérito

Compulsando os autos, verifiquei que a Comissdao de Tomada de Contas Especial - CTCE, fls.
99/105, concluiu que o recurso repassado pela SETOP e o correspondente a contrapartida
municipal ndo foram utilizados para consecucao do objeto conveniado. E mais, que o Sr. Jodo
Alberto Gomes de Almeida, responsavel pela ndo execucdo das obras e omisso quanto ao dever
de prestar contas, deveria restituir, ao Estado de Minas Gerais, os valores ndo empregados.

Aduziu que o montante a ser ressarcido seria de R$164.476,42, referente ao valor repassado
pela secretaria a0 municipio em janeiro de 2008, na quantia de R$150.000,00, atualizada
monetariamente até outubro de 2009, descontada a importincia da devolu¢do do saldo do
convénio pela prefeitura municipal, conforme demonstrado na memoria de calculo de fl. 104.

Em razio das inconsisténcias apresentadas, a Auditoria Setorial da SETOP, fls. 110/112,
corroborou a conclusdo da CTCE e concluiu pela wrregularidade das contas tomadas.

A unidade técnica, em exame inicial, fls. 140/149, entendeu que houve omissao do entdo
prefeito no dever de prestar contas do recurso recebido e sugeriu a sua citacdo, nos termos do
art. 77, 1, da Lei Complementar n.° 102/08. Porém, regularmente citado, ndo se manifestou,
fl. 159.

O Ministério Publico, por sua vez, fls. 160/164, opinou pelo julgamento das contas como
irregulares, na forma do art. 48, III, “a”, da Lei Complementar n.° 102/08, pela determinacao,
ao chefe do Executivo Municipal a época, do ressarcimento do valor total repassado ao
Municipio de Angelandia, subtraido o montante devolvido, e aplicacdo de multa ao
responsavel, com fundamento nos termos dos arts. 318, I, e 319, da Lei Orginica deste
Tribunal

Antes de tudo, ressalta-se que a Tomada de Contas Especial em comento originou-se do

descumprimento das regras de execucdo e prestacdo de contas de convénio, como informado a
fl. 46.

A Clausula Primeira do Convénio SETOP n.° 202/07, fl. 05, estabelece que os valores
orundos do ajuste deveriam ser utilizados em obras de melhoramento de vias publicas no
Municipio de Angelandia. Manuseando os autos, verifiquei que foi repassado a
municipalidade o valor de R$150.000,00, fls. 24/26. Constatei também a realizacdo de vistoria
pelo Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais — DER/MG, o que resultou no
relatorio de fls. 94/98, no qual consta informagdo de que a obra ndo foi executada.

Desse modo, ficou caracterizado dano ao erario no valor total do convénio, correspondente a
R$150.000,00 (valor histérico), descontada a restituicdo de R$410,96 ao tesouro estadual,
fls. 85/86, sendo o ressarcimento de responsabilidade do entdo Prefeito Jodo Alberto Gomes
de Almeida, pois a execugdo do convénio ocorreu durante o seu mandato.

Quanto a iexisténcia da prestagdo de contas, em que pese o térmmno do prazo para sua
apresentagdo ter ocorrido em 12/02/09, ja na gestdo da Sra. Z¢lia Cardoso de Souza, acorde
com a unidade técnica, entendo que a responsabilidade pela apresentagdo da documentagao
pertinente era do prefeito antecessor, ainda mais levando-se em conta que a prefeita acostou,
fls. 34/45, copia da Acdo de Ressarcimento ao Erario por Ato de Improbidade, ajuizada em
face do entdo prefeito, autuada sob o n.° 0123.09.033309-7, Comarca de Capelinha, e
mstaurou Tomada de Contas Especial n.° 001/2009, no &ambito municipal, para apurar
possiveis rregularidades na execucdo do convénio em questdo, fls. 46/47.
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Isso posto, entendo que foi comprovado nos autos a ocorréncia de dano ao erario, no valor
historico de R$150.00,00, descontada a restituicdo de R$410,96 ao tesouro estadual, montante
que deve ser ressarcido pelo entdo Prefeito Jodo Alberto Gomes de Almeida.

Por fim, concluo pela irregularidade das contas do entdo Prefeito Municipal, nos termos do
art. art. 48, III, da Lei Complementar n.° 102/08.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesto-me, em preliminar, ex officio, haja vista a independéncia das
mstancias judicantes e a competéncia constitucionalmente reservada a cada orgdo na Carta
Politica do Brasil, pela competéncia desta Corte de Contas para exame integral da matéria
tratada nos presentes autos.

No mérito, tendo em vista a verificacdo das irregularidades que afetaram a confiabilidade
documental, com mobservancia das regras e legislacdo aplicaveis a execucdo de receitas e
despesas publicas, proponho, com fundamento no preceito do art. 48, III, da Lei
Complementar n.° 102/08, sejam julgadas irregulares as contas tomadas do entdo Prefeito
Jodo Alberto Gomes de Almeida, do Municipio de Angelandia, relativas ao Convénio SETOP
n.° 202/07.

Em fingdo da constatagdo de prejuizo ao erario, o chefe do Executivo Municipal a época
devera restituir ao erario estadual a importincia de R$150.000,00, devidamente atualizada, na
forma do art. 254, regimental, e descontados R$410,96 restituidos ao tesouro estadual,
relativo ao valor repassado pela SETOP ao municipio para a execucdo de obras que ndo foram
realizadas.

Transitado em julgado o decisum, com as nossas homenagens de praxe, oficie-se a 6* Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, cientificando-a do nteiro teor do
acordao.

Findos os procedimentos pertinentes a espécie, arquivem-se os autos, na forma determmada
no art. 176, I, do Regimento Interno.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselherros da
Primeira Camara, por unanimidade, em conformidade com a ata de julgamento, diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em preliminar, ex officio, haja vista a
mdependéncia das instincias judicantes e a competéncia constitucionalmente reservada a cada
orgdo na Carta Politica do Brasil, em decidir pela competéncia desta Corte de Contas para
exame integral da matéria tratada nos presentes autos. No mérito, tendo em vista a verificacdo
das iregularidades que afetaram a confiabilidade documental, com mobservancia das regras e
legislagao aplicaveis a execucdo de receitas e despesas publicas, em julgar wregulares as
contas tomadas do entdo Prefeito Jodo Alberto Gomes de Almeida, do Municipio de
Angelandia, relativas ao Convénio SETOP n. 202/07, nos termos do art. 48, III, da Lei
Complementar n. 102/08. Em funcdo da constatacdo de prejuizo ao erdrio, o Chefe do
Executivo Municipal a época deverd restitur ao erario estadual a importancia de
R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), devidamente atualizada, na forma do art. 254,
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regimental, e descontados R$410,96 restituidos ao tesouro estadual, relativo ao valor
repassado pela SETOP ao municipio para a execucdo de obras que ndo foram realizadas.
Transitado em julgado o decisum, com as nossas homenagens de praxe, oficie-se a 6 Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, cientificando-a do inteiro teor do
acordao. Findos os procedimentos pertinentes a espécie, arquivem-se os autos, na forma
determmada no art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em Substituigdo Licurgo Mourdo, o Conselheiro
Mauri Torres e a Conselheira Presidente Adriene Andrade.

Presente a Sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 31 de margo de 2015.

ADRIENE ANDRADE HAMILTON COELHO

Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acordao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
/] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdao

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n.1027144
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