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EMENTA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — APURACAO DA RESPONSABILIDADE E
QUANTIFICACAO DA  REDUCAO  PATRIMONIAL DECORRENTE DE
IRREGULARIDADES NA APLICACAO E PRESTACAO DE CONTAS DOS RECURSOS
RECEBIDOS POR MUNICIPIO MEDIANTE TERMO DE COMPROMISSO -
CARACTERIZADA A OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS E A NAO
IDENTIFICACAO DA DESTINACAO DADA AOS RECURSOS PUBLICOS ESTADUAIS
— IRREGULARIDADE DAS CONTAS — DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO —
APLICACAO DE MULTA — INSCRICAO DO NOME DO EX-PREFEITO NO ROL DE
RESPONSAVEIS A QUE SE REFERE O ART. 11, § 5° DA LEI N. 9.504/97 —
RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR.

1 - Diante das circunstancias do caso concreto ¢ dos deveres de conduta exigiveis do Chefe do
Poder Executivo, quando do recebimento de recursos publicos de outro ente da federagdo,
resta afastada a presuncdo de boa-f¢ do responsavel.

2 - Os elementos faticos dos autos e a conduta atribuida ao ex-prefeito enquadram-se nas
espécies de atos de improbidade admnistrativa previstas no art. 10, II, e no art. 11, VI, da Lei
n. 8.429/92.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
34* Sessao Ordinaria da 2* Camara, realizada no dia 04/12/2014

CONSELHFEIRO EM SUBSTITUICAO LICURGO MOURAO:

I - RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Estado da Saude — SES, a
fim de apurar a responsabilidade e quantificar a reducdo patrimonial decorrente de
rregularidades na aplicagdo e prestagdo de contas dos recursos recebidos pelo Municipio de
Agua Boa, mediante o Termo de Compromisso n° 199/05.
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O sobredito instrumento foi firmado, em 17/1/06, entre o Estado de Minas Gerais, por
intermédio da SES, e o Municipio de Agua Boa, e previa o repasse de R$160.000,00 (cento e
sessenta mil reais) a serem aplicados na melhoria da infraestrutura e qualidade do Sistema de
Atengdo Primaria a Saude, instituido pela Resolugdo SES n° 760/05.

A vigéncia do termo de compromisso encerrou-se em 31/3/12, devendo a municipalidade
prestar contas dos recursos recebidos até 31/5/12, consoante previsto na Resolucdo SES
n° 2.876/11 c/c Resolugdo SES n° 3.144/12.

Em 23/6/10, a Geréncia de Prestacdo de Contas da SES apresentou a Nota Técnica
SES/SPF/GPC n° 07/10, na qual, tendo constatado a ocorréncia de omissdo no dever de
prestar contas, sugeriu a imediata instauragdo de tomada de contas especial (fls. 118/120). A
tomada de contas especial foi mstaurada por meio da Resolugdo SES n® 2.425, de 19/7/10.

Em 14/10/10, a Geréncia Regional de Saide de Governador Valadares apresentou relatorio,
por meio do qual informa sobre a auséncia dos documentos relativos a prestagdo de contas
que demonstrassem a aplicacdo dos recursos e reproduz relatos, de funcionarios da Prefeitura
e de moradores do Municipio, de que ndo tinham conhecimento de nenhuma miciativa “como
ampliacdo/construcdo, reformas e ou aquisicdo de equipamentos para melhoria da qualidade
do sistema de atengdo a saude municipal no periodo de janeiro de 2006 a janeiro de 2007
(fl. 223).

Consta nos autos, ainda, o Boletim de Ocorréncia n° 022/09, no qual foi mformado que,
quando da transicdo de gestdo, varios computadores da Prefeitura estavam sem o disco rigido
e sem placa de identificacdo (fls. 145/146). A auséncia desses objetos motivou a propositura
de acdo de busca e apreensdo em face do Senhor Elmarcius Lacerda Costa, Prefeito na
legislatura de 2005/2008'. O Municipio moveu, ainda, acdo judicial pleiteando a devolucio
pelo sobredito gestor do valor recebido com base no Termo de Compromisso n° 199/05 2.

Com base nesses elementos, a Comissao de Tomada de Contas Especial da SES, nos
relatorios de fls. 262/268 e 314/319, tendo verificado que, em 14/6/12, o Municipio de Agua
Boa ndo havia apresentado os documentos relativos a prestagdo de contas do termo de
compromisso em andlise, conclun que houve omissdo no dever de prestar contas, a qual
acarretou dano ao erario estadual, no valor total repassado, de responsabilidade dos Senhores
Elimarcius Lacerda Costa e Olnta Lima Ferreria Oliveira, respectivamente, Prefeito e
Secretaria Municipal de Satde a época.

Encaminhada a este Tribunal, a documentagdo foi examinada pela 3* Coordenadoria de
Fiscalizagdo  Estadual, que conclum pela ocorréncia das seguintes irregularidades
(fls. 351/360):

'O Processo n° 012309030946-9 consiste em acdo de busca e apreensdo distribuida em

20/1/09 e julgada procedente em 12/8/11.

2 O Processo 1° 012309034319-5 consiste em acdo de ressarcimento distribuida em 30/7/09 e
pendente de julgamento na primeira instancia até a data da inclusdo desta tomada de contas

especial em pauta.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEvc

a) ndo utilizagdo de conta especifica para depdsito dos recursos recebidos, tendo em vista que
foram realizadas movimentagdes financeiras estranhas ao Termo de Compromisso n° 199/05;

b) omissdo no dever de prestar contas, que acarretou dano no valor mtegral do repasse
efetuado, de responsabilidade solidaria dos gestores indicados pela Comissdao de Tomada de
Contas Especial.

O entdo Conselheiro-Relator determinou a citagdo dos referidos gestores, os quais nio se
manifestaram consoante termo de certificagdo de fl. 368.

Os autos seguiram, entdo ao Miistério Publico de Contas, que, as fls. 371/375, opinou pela
rregularidade das contas dos gestores municipais, pela determinacdo de ressarcimento do
valor total repassado ao Municipio e pela aplicacdo de multa aos responsaveis.

O processo foi redistribuido a este Relator, em 6/10/14, consoante o disposto no art. 125 do
Regimento Interno.

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, verifica-se que os presentes autos ndo se enquadram nas hipdteses de prescrigdo
da pretensdo punitiva descritas nos incisos I a III do art. 118-A da Lei Complementar Estadual
n° 120/11, uma vez que a irregularidade concretizou-se em maio de 2012 e que o processo foi
autuado em 5/6/13. Ademais, observa-se que a tramitagdo do processo ndo ficou paralisada
em um setor por prazo superior a 05 (cinco) anos.

Antes de abordar a questdo atinente a execucdo do objeto, cumpre esclarecer que o
apontamento inicial do Orgio Técnico de que foram realizadas, na conta bancaria especifica,
movimentagoes de recursos diversos daqueles recebidos por forca do Termo de Compromisso
n® 199/05 ndo foi esclarecido pelos gestores a época, uma vez que, mesmo citados, optaram
por ndo apresentar defesa. A andlise dos extratos bancarios juntados as fls. 170/221, permite
constatar que foram debitados valores e cheques sem vinculo com o instrumento em analise,
bem como creditadas quantias diversas das pactuadas no termo de compromisso.

Diante disso, impde-se a emissio de recomendagdo ao atual Prefeito de Agua Boa para que,
quando do recebimento de recursos estaduais, mediante convénio ou mnstrumentos
congéneres, atente para o disposto no art. 38 do Decreto Estadual n° 46319/13, o qual
determina que os recursos sejam depositados e geridos em conta bancaria especifica.

No que se refere a responsabilizacio dos Senhores Elimarcius Lacerda Costa e Olinta Lima
Ferreria Olivera pela ndo comprovacdo da correta aplicacdo dos recursos recebidos mediante
termo de compromisso, verifica-se que, embora msistentemente notificados pela SES e
devidamente citados pelo Tribunal de Contas para apresentar os documentos necessarios a
comprovagdo da execucdo do objeto pactuado, os gestores municipais ndo apresentaram a
necessaria prestacdo de contas e, por isso, ndo lograram demonstrar que os recursos foram
efetivamente empregados na melhoria da infraestrutura e qualidade do Sistema de Atengdo
Primaria a Satde.

Além disso, o desaparecimento do disco rigido e das placas de identificacio de computadores
da Prefeitura, quando da transicdo de gestdo, narrado em boletim de ocorréncia e em
processos judiciais, inviabilizou a obtencdo in loco, pela Geréncia Regional de Saude de
Governador Valadares, dos documentos relativos a prestagdo de contas. Somem-se a isso 0s



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEvc

relatos obtidos junto a servidores municipais € moradores, de que ndo tinham conhecimento
de quaisquer obras de infraestrutura realizadas.

Em casos semelhantes ao que ora se analisa, o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja
sedimentou o entendimento de que a omissdo no dever de prestar contas autoriza a presuncao
de ocorréncia do dano, in verbis:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RESPONSABILIDADE. A OMISSAO NO DEVER
DE PRESTAR CONTAS CARACTERIZA IRREGULARIDADE GRAVE,
AUTORIZANDO A PRESUNCAO DE OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO E
ENSEJANDO A CONDENACAO A RESTITUICAO INTEGRAL DO MONTANTE
TRANSFERIDO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. (...). Em reiterados
julgados, esta Corte de Contas tem entendido que a omissdo no dever de prestar contas
caracteriza irregularidade grave, haja vista que impede seja averiguado o destino dado aos
recursos publicos. Essa situacao autoriza a presungdo da ocorréncia de dano ao erario, enseja a
condenagdo a restituicdo integral do montante transferido e torna legitima a aplicagdo de multa
ao responsavel. Acorddo n° 3254. Relator(a) Min. RAIMUNDO CARREIRO, Sessdo:
29/06/10.

Nesse cenario, estando caracterizada a omissao no dever de prestar contas € a nao
identificacdo da destinacdo dada aos recursos publicos estaduais repassados ao Municipio de
Agua Boa com base no Termo de Compromisso n° 199/05, impde-se a devolugdo, pelo
Senhor Elimarcius Lacerda Costa, Prefeito Municipal a época, da totalidade do valor recebido
pela municipalidade, o qual, atualizado até novembro de 2014, corresponde a R$301.829,74
(trezentos e um mil oitocentos e vinte e nove reais e setenta e quatro centavos)”.

Considerada a gravidade dos fatos, a conduta do gestor enseja, ainda, a aplicacdo de multa no
valor de R$30.100,00 (trinta mil € cem reais), com fulcro no disposto no inciso II do art. 85 da
Lei Organica do Tribunal.

Cumpre ressaltar, por fim, que diante das circunstancias do caso concreto e dos deveres de
conduta exigiveis do Chefe do Poder Executivo, quando do recebimento de recursos publicos
de outro ente da federacdo, resta afastada a presuncdo de boa-f¢ do responsavel. Veja-se,
inclusive, que os elementos fiticos dos autos e a conduta atribuida ao Senhor Elimarcius
Lacerda Costa enquadram-se nas espécies de atos de improbidade administrativa previstas no
art. 10, II, e no art. 11, VI, da Lei n® 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo
ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei,
e notadamente:

(..)

IT - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

3 O valor do dano foi atualizado segundo a Tabela da Corregedoria do Tribunal de Justiga de
Minas Gerais, considerando o valor e a data do repasse efetuado pela SES ao Municipio de

Agua Boa (R$160.000,00 em 15/3/06).
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer a¢do ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

(..)

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

Em casos como o presente, o Tribunal Superior Eleitoral possui farta jurisprudéncia no
seguinte sentido:

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. OMISSAO QUANTO AO
DEVER DE PRESTAR CONTAS. INCIDENCIA DA CAUSA DE
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1°, INCISO I, ALINEA g DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A
omissdo no dever de prestar contas da aplicagdo de verbas publicas no prazo legal atrai
a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei

Complementar n° 64/90. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 4365.
Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, DJE 18/12/2012.

Demonstrada, pelo conjunto probatério do processo, a existéncia do ato wrregular, bem como
do dolo, associados ao nexo de causalidade, fica constatada a irregularidade mnsanavel que
configura ato doloso de improbidade administrativa, nos termos do art. 1°, 1, alinea “g”, da
Lei Complementar n° 64/90, razio pela qual o nome do Senhor Elimarcius Lacerda Costa
deve ser inserido no rol de responsaveis a que se refere o art. 11, §5°, da Lei n® 9.504/97.

Por fim, deixo de responsabilizar a Senhora Olnta Lima Ferreria Olveira, Secretaria
Municipal de Satde a época, pois, embora seja a signataria do termo de compromisso, ndo ha,
nos autos, nenhum elemento a indicar que ela era responsavel pela execucdo do objeto
pactuado.

III - CONCLUSAO

Em razio do exposto, com fundamento no art. 250, III, do Regimento Interno, e no art. 48, III,
da Lei Organica do Tribunal, julgo uregulares as contas de responsabilidade do Senhor
Elimarcius Lacerda Costa, Prefeito de Agua Boa, na legislatura 2005/2008, e determino o
ressarcimento do valor de R$301.829,74 (trezentos ¢ um mil oitocentos ¢ vinte € nove reais €
setenta e quatro centavos), devidamente atualizado, pela ndo comprovagdo da aplicacdo dos
recursos recebidos por meio do Termo de Compromisso n® 199/05 no objeto pactuado ou em
outra finalidade publica.

Com fulcro no inciso II do art. 85 da Lei Organica do Tribunal, aplico-lhe multa de
R$30.100,00 (trinta mil ¢ cem reais), nos termos da findamentacao.

Apods o transito em julgado dessa decisdo, inscreva-se o nome do Senhor Elimarcius Lacerda
Costa no rol de responsaveis a que se refere o art. 11, §5°, da Lei n® 9.504/97.

Por fim, recomendo ao Senhor Laerth Vieira Filho, atual Prefeito de Agua Boa, que, quando
do recebimento de recursos estaduais, mediante convénio ou instrumentos congéneres, atente
para o disposto no art. 38 do Decreto Estadual n® 46319/13, o qual determina que os recursos
sejam depositados e geridos em conta bancaria especifica.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO HAMILTON COELHO:
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De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
11 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada no dia 07/05/2015

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO LICURGO MOURAO:

I - RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Estado da Satide — SES, a
fim de apurar a responsabilidade e quantificar a redugdo patrimonial decorrente de
irregularidades na aplicagdo e prestacdo de contas dos recursos recebidos pelo Municipio de
Agua Boa, mediante o Termo de Compromisso n® 199/05.

Na sessdo de 4/12/14, a Segunda Camara julgou irregulares as contas do Senhor Elimarcius
Lacerda Costa, Prefeito de Agua Boa, na legislatura de 2005/2008, e determmnou o
ressarcimento do montante de R$301.829,74 (trezentos € um mil oitocentos e vinte € nove
reais e setenta e quatro centavos), pela ndo comprovagdo da aplicacdo dos recursos recebidos
no objeto pactuado ou em outra finalidade publica.

Naquela oportunidade, foi aplicada multa no valor de R$30.100,00 (trinta mil e cem reais)
pela irregularidade e determinada a inscricdo do nome do gestor no rol de responsaveis a que
se refere o art. 11, § 5°, da Lei n® 9.504/97.

E o relatorio, no essencial.

II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Segunda Camara aprovou, em 4/12/14, por
unanimidade, o voto elaborado por este relator. Até a presente data, entretanto, ndo foram
elaboradas as notas taquigraficas e o acorddo e, portanto, o responsavel ndo foi intimado do
teor da decisdo proferida.

Revendo, de oficio, o voto apresentado, verifico que houve um equivoco na atualizacdo do
valor do dano, que foi fixado em R$301.829,74 (trezentos ¢ um mil oitocentos e vinte € nove
reais e setenta e quatro centavos), em novembro de 2014.

Com efeito, o valor repassado pela SES ao Municipio de Agua Boa, por meio do Termo de
Compromisso n° 199/05, foi de R$160.000,00 (cento e sessenta mil reais), o qual atualizado
segundo a Tabela da Corregedoria do Tribunal de Justica de Minas Gerais, para 0 més de
novembro de 2014, considerando o valor ¢ a data do repasse (15/3/06), corresponde, na
verdade, a R$253.434,99 (duzentos e cinquenta ¢ trés mil quatrocentos ¢ trinta e quatro reais e
noventa e nove centavos).
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Trata-se de erro de célculo, que pode ser retificado de oficio, nos termos do art. 96 do
Regimento Interno:

Art. 96. Termmnado o julgamento, o Presidente proclamara o resultado, ndo
podendo ser alterada a deliberacdo, exceto nos casos de inexatiddo material ou
erro de célculo, quando podera ser retificada de oficio ou mediante solicitacao
formulada ao respectivo Colegiado por Conselheiro, Auditor, parte ou
representante do Ministério Publico junto ao Tribunal

Paragrafo unico. Se a retificagdo for efetuada apds a comunicacdo oficial a quem
couber cumprir a deliberacdo, sera feita nova intimagao.

A retificacdo do valor do dano repercute, necessariamente, no valor da multa que foi fixado
no percentual, aproximado, de 10% do montante a ser ressarcido. Dessa forma, como o _erro
de cdlculo acarretou o agravamento da sancio aplicada ao responsavel, impde-se, com
fundamento no principio da isonomia e na sobredita norma regimental, a revisdao do valor da

multa, que deve corresponder a R$25.300,00 (vinte e cinco mil e trezentos reais) € ndo a
R$30.100,00 (trinta mil ¢ cem reais) como fora decidido.

Ressalte-se, por oportuno, que, tendo a decisdo sido proferida pela Segunda Camara, o erro de
calculo deve ser corrigido no ambito deste Colegiado.

Isso porque, embora nio exista regra expressa fixando a competéncia para a corre¢do de erros
de calculo na hipotese de alteracdo na composicao das Camaras, deve-se aplicar, por analogia,
o regramento previsto no art. 94-A do Regimento Interno, para os pedidos de vista. Esse
dispositivo prevé que a Camara onde foi iniciada a apreciagdo do processo fica preventa para
o seu julgamento final e dispde que, caso o autor do pedido de vista ndo mais componha o
referido Colegiado, ele podera determinar a inclusdo do processo em pauta e proferir voto.

III - CONCLUSAO

Em razdo do exposto, com fundamento no art. 96 do Regimento Interno, submeto a
deliberacdo desta Camara a correcdo do valor do dano apurado nos presentes autos, que
corresponde, na verdade, a R$253.434,99 (duzentos e cinquenta e trés mil quatrocentos e
trinta € quatro reais € noventa € nove centavos), bem assim a correcdo do valor da multa para
R$25.300,00 (vinte e cinco mil e trezentos reais), nos termos da fundamentagdo, devendo ser
mantidas as demais determinacdes contidas na deliberacdo anterior.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Esta Presidéncia também acompanha.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES
DE MOURA SILVA))
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Cémara do Tribunal de Contas, por unanimidade, em conformidade com a Ata de
Julgamento, diante das razdes expendidas no voto do Relator, com fundamento no art. 250,
III, do Regimento Interno, e no art. 48, III, da Lei Organica do Tribunal, em julgar irregulares
as contas de responsabilidade do Senhor Elimarcius Lacerda Costa, Prefeito de Agua Boa, na
legislatura 2005/2008, e determinar o ressarcimento do valor de R$253.434,99 (duzentos e
cinquenta e trés mil quatrocentos e trinta e quatro reais € noventa € nove centavos),
devidamente atualizado, pela ndo comprovagdo da aplicacdo dos recursos recebidos por meio
do Termo de Compromisso n. 199/05 no objeto pactuado ou em outra finalidade publica. Com
fulcro no inciso II do art. 85 da Lei Organica do Tribunal, aplicam-The multa de R$25.300,00
(vinte e cinco mil e trezentos reais), nos termos da fundamentagdo. Apds o transito em julgado
dessa decisdo, inscreva-se o nome do Senhor Elimarcius Lacerda Costa no rol de responsaveis
a que se refere o art. 11, § 5° da Lei n. 9.504/97. Por fim, recomendam ao Senhor Laerth
Vieira Filho, atual Prefeito de Agua Boa, que, quando do recebimento de recursos estaduais,
mediante convénio ou instrumentos congéneres, atente para o disposto no art. 38 do Decreto
Estadual n. 4.6319/13, o qual determina que os recursos sejam depositados e geridos em conta
bancéria especifica. Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

Plenario Governador Milton Campos, 07 de maio de 2015.

WANDERLEY AVILA LICURGO MOURAO

Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acoérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
/] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdao

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n.1027140



	art10xi

		2015-12-18T08:41:32-0200
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2016-02-29T17:56:46-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415




