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CONVENIO N. 640269
Apenso: 640271 - Tomada de Contas Especial
Procedéncia: Secretaria de Estado de Assuntos Municipais de Minas Gerais ¢

Associacdo das Familias de Pequenos Produtores Rurais do
Cisqueiro/Retiro Sao Bento — Capelinha

Partes: Romel Anizio Jorge, Carlos Eduardo Venturelli Mosconi e Pedro
Ferreira dos Santos
Procuradores: Luiza Magalhaes Vasconcelos - OAB/MG 104636, Marco Antonio

Andere Teixeira - OAB/MG 070718, Helio Pessoa - OAB/MG
039012 e Flavia Roberta Barbosa Frois - OAB/MG 079591

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

EMENTA

CONVENIO E TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — PREJUDICIAL DE MERITO —
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DO PODER-DEVER SANCIONATORIO DO
TRIBUNAL - MERITO - AUSENCIA DE COMPROVACAO DA EXECUCAO DO
OBJETO DO CONVENIO — IRREGULARIDADE DAS CONTAS — DETERMINACAO
DE RESSARCIMENTO AO ERARIO.

Tendo em vista que a aplicagdo dos recursos recebidos em razdo do convénio ndo foi
comprovada, consideram-se irregulares as contas tomadas, determinando-se a restitui¢do ao
erario estadual do valor do dano apurado, devidamente corrigido.

Primeira Camara

8? Sessao Ordinaria — 07/04/2015

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

I- RELATORIO

Tratam os autos do Convénio n.° 1362/97/SEAM/PRO-COMUNIDADE, fls. 03/05, celebrado
entre a Secretaria de Estado de Assuntos Municipais e a Associacao das Familias de Pequenos
Produtores Rurais do Cisqueiro/Retiro Sao Bento, sediada no Municipio de Capelinha, com o
objetivo de adquirir instrumentos agricolas para doacdo a familias de produtores e um
desintegrador, para uso coletivo, no valor de R$8.342,00, bem como da respectiva Tomada de

Contas, instaurada em razao da ndo prestacdo de contas da aplica¢do dos recursos (Processo
n.° 640.271).

O orgdo técnico, fls. 76/82, acusou a auséncia de documentos suficientes para instruir o
processo e apontou que as autoridades, omissas na instauragao e ou processamento da tomada
de contas especial, poderiam ser responsabilizadas por esta Corte de Contas, o que motivou a
abertura de vista ao entdo Presidente da Associagdo, Sr. Pedro Ferreira dos Santos, ¢ ao
Sr. Carlos Eduardo Venturelli Mosconi, Secretario de Estado a época, bem como ao Sr.
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Romeu Anizio Jorge, Subsecretdrio de Assuntos Municipais em 2008, que acostaram
documentacao, fls. 102/129, 99/100 e 137/143, respectivamente.

A unidade técnica, em novo exame, fls. 145/158, haja vista a auséncia comprovacdo da
aplicagdo dos recursos no objeto do convénio, concluiu pela ocorréncia de dano ao erario, no
valor historico de R$8.342,00, e responsabiliza¢ao do Sr. Pedro Ferreira dos Santos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas consignou parecer, fls. 163/165,
manifestando-se pelo reconhecimento da prescricdo quanto ao poder-dever sancionatorio
desta Corte de Contas, com fundamento no disposto no art. 118-A, paragrafo nico, da Lei
Complementar n.° 102/08, e pelo trancamento das contas quanto a reparagao do possivel dano
ao erario, decorrente da inexisténcia de regular prestacdo de contas do convénio.

E o relatério, em sintese.

I1 - FUNDAMENTACAO
1.  Prejudicial de mérito

O presente processo subsume-se a hipdtese de prescri¢do do poder-dever sancionatorio do
Tribunal descrita no paragrafo unico do art. 118-A, da Lei Organica desta Corte de Contas,
uma vez que ficaram paralisados em um setor por periodo superior a cinco anos, de 30/3/09 a
14/10/14, conforme “Relatorio das Tramitagdes do Processo”, extraido do Sistema de Gestao
e Administracdo de Processos — SGAP, cujo espelho fago anexar aos autos.

Quanto a possivel reparacao do dano ao erario decorrente da auséncia da prestacao de contas
do convénio, transcrevo excerto de voto do Ministro Adylson Motta, proferido na Decisdo n.°
225/00, da Segunda Camara, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que evidenciou com
clareza o entendimento predominante naquela Corte:

“A nado-comprovacgdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu
ver, a presuncao de irregularidade na sua aplicacdo. Ressalto que o Onus da prova da
idoneidade no emprego dos recursos, no dmbito administrativo, recai sobre o gestor,
obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados quando da
realizacdo do interesse publico. Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal
entendimento no Enunciado de Decisao n.° 176, verbis: ‘Compete ao gestor comprovar a
boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova’. Ha que se
destacar, ainda, que além do dever legal e constitucional de prestar contas do bom e
regular emprego dos recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo
demonstrando o estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos recursos e os
comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecucdo do objeto acordado.”

Em sentido idéntico aponta o TCU no Acérdao n.° 1.928/05, proferido pela Segunda Camara
em processo de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues: “A omissdo no dever de
prestar contas viola principio fundamental da republica, constitui ato de improbidade
administrativa e crime de responsabilidade e faz nascer a presuncao de desvio de recursos.”

Ante o exposto, acolho, parcialmente, a proposi¢do ministerial.
2. Meérito

Ressalto, de inicio, que a Associagdao das Familias de Pequenos Produtores Rurais do
Cisqueiro/Retiro S3o Bento ndo apresentou a documentagdo necessaria para a correta
instrucao processual. Além disso, o Presidente da Entidade a época, Sr. Pedro Ferreira dos
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Santos, reconheceu em sua defesa, fls. 141/143, que foi dada a verba recebida destinacao
contraria ao objeto do Convénio.

A unidade técnica, fls. 157/158, apontou que houve alteracdo do objeto pactuado, por
iniciativa da entidade, sem prévia autorizacdo da Secretaria Estadual, contrariando-se o
disposto na clausula segunda do Convénio. Foram descumpridas normas legais em praticas
tais como a apresentagdo de comprovantes de despesas com datas anteriores ou posteriores a
vigéncia do ajuste, em desconformidade com o definido no art. 19, V, do Decreto n.°
37.924/96.

O orgdo técnico ressaltou também que a associagdo sequer conseguiu comprovar que 0s
recursos repassados foram efetivamente despendidos no novo objeto, havendo sido
apresentadas copias reprograficas de notas fiscais sem a devida quitagdo, com datas
posteriores aos respectivos cheques (ndo nominativos), e, ainda, nao foram apresentados
extratos bancarios. Desse modo, concluiu que o entdo Presidente da entidade deveria ressarcir
aos cofres estaduais o valor repassado, de R$8.342,00, devidamente corrigido desde a data do
recebimento (10/12/97).

Atualizando-se o referido valor até marco de 2015, pela tabela do Tribunal de Justiga do
Estado de Minas Gerais, chega-se ao valor de R$24.080,00, conforme demonstrado a seguir:

Meés/Ano Valor historico Indice de atualizaciio Valor atualizado

12/97 R$8.342,00 3,0088663 R$25.099,96

Diante do exposto, acorde com o relatério do o6rgao técnico desta Corte de Contas, no qual se
conclui pela ndo comprovacgao da aplicagdo dos recursos recebidos em razao do Convénio n.°
1.362/97, julgo irregulares as contas tomadas do Sr. Pedro Ferreira dos Santos, entdo
Presidente da Associacdo das Familias de Pequenos Produtores Rurais do Cisqueiro/Retiro
Sao Bento, do Municipio de Capelinha, que deverd restituir ao erario estadual o valor do dano
apurado, a ser devidamente atualizado.

III - CONCLUSAO

A luz do exposto, em prejudicial de mérito, acolho, em parte, a proposicio do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas para reconhecer a prescrigdo do poder-dever
sancionatério do Tribunal, uma vez verificada a hipotese descrita no paragrafo tinico do art.
118-A, da Lei Complementar n.° 102/08, qual seja, a paralisagdo da tramitagdo processual em
um setor por periodo superior a cinco anos.

No mérito, com fundamento no disposto no art. 48, III, da Lei Complementar n.° 102/08,
proponho que as contas examinadas sejam julgadas irregulares, em razdo da auséncia de
comprovagio da execugio do objeto do Convénio n.° 1362/97/SEAM/PRO-COMUNIDADE,
determinando-se ao Sr. Pedro Ferreira dos Santos, entdo presidente da Associagcdo das
Familias de Pequenos Produtores Rurais do Cisqueiro/Retiro Sdo Bento, do Municipio de
Capelinha, a restituicdo ao erario estadual do valor de R$8.342,00, (oito mil trezentos e
quarenta e dois reais), a ser atualizado nos termos do art. 254 do Regimento Interno.

Transitado em julgado o decisum, cumpram-se as disposi¢coes do art. 364 do Regimento
Interno deste Tribunal.
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Findos os procedimentos pertinentes a espécie, proponho ainda o arquivamento dos autos, na
forma determinada no art. 176, inciso I, regimental.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, em conformidade com a Ata de Julgamento, diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em prejudicial de mérito, em acolher, em
parte, a proposi¢ao do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para reconhecer a
prescricao do poder-dever sancionatorio do Tribunal, uma vez verificada a hipotese descrita
no paragrafo unico do art. 118-A, da Lei Complementar n. 102/08, qual seja, a paralisagdo da
tramitacdo processual em um setor por periodo superior a cinco anos. No mérito, com
fundamento no disposto no art. 48, 111, da Lei Complementar n. 102/08, julgam irregulares as
contas examinadas, em razdo da auséncia de comprovagdo da execucdo do objeto do
Convénio n. 1362/97/SEAM/PRO-COMUNIDADE, determinando ao Sr. Pedro Ferreira dos
Santos, entdo presidente da Associacdo das Familias de Pequenos Produtores Rurais do
Cisqueiro/Retiro Sao Bento, do Municipio de Capelinha, a restituicdo ao erario estadual do
valor de R$8.342,00, (oito mil trezentos e quarenta e dois reais), a ser atualizado nos termos
do art. 254 do Regimento Interno. Transitado em julgado o decisum, cumpram-se as
disposi¢des do art. 364 do Regimento Interno deste Tribunal. Findos os procedimentos
pertinentes a espécie, determinam ainda o arquivamento dos autos, na forma determinada no
art. 176, inciso I, regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em Substituicao Licurgo Mourao, o Conselheiro
Mauri Torres e a Conselheira Presidente Adriene Andrade.

Presente a Sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenério Governador Milton Campos, 07 de abril de 2015.

ADRIENE ANDRADE HAMILTON COELHO

Presidente Relator

(assinado eletronicamente)
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Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdao
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