z Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

T(:Em Diretoria de Engenharia e Pericia e Assuntos Especiais
Processo n°: 952110
Apensos: DENUNCIA Ne 876.982 (Concorréncia Publica n2 007/2012)

DENUNCIA N2 879.741 (Concorréncia Publica n2 007/2012)
DENUNCIA Ne 880.180 (CONCORRENCIA PUBLICA N2 007/2012)
REPRESENTAGAO N2 879.743 (CONCORRENCIA PUBLICA Ne 007/2012)
EDITAL DE LICITACAO N2 898.406 (CONCORRENCIA PUBLICA Ne 003/2013)
EDITAL DE LICITAGAO N2 924.123(CONCORRENCIA PUBLICA N2 004/2014)
DENUNCIA 924.230 (CONCORRENCIA PUBLICA Ne 004/2014)
DENUNCIA N2 944,588 (CONCORRENCIA PUBLICA N2 004/2014)
REPRESENTAGAO N2 942.089 (CONCORRENCIA PUBLICA N2 004/2014)
Natureza: Denuncia

Orgio: Prefeitura Municipal de Ipatinga

1. RELATORIO

Tratam os autos de Edital de Licitacdo deflagrado pelo Municipio de Ipatinga-MG —
Pregdo Presencial n.° 047/2015 — SESUMA , do tipo Menor Preco Global, tendo como
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objeto “... contratagdo de servico de manutengdo dos ativos de iluminagdo publica
municipal, registrados no ativo imobilizado das concessiondrias de servigos publicos de
distribuicdo de energia, de que trata o artigo 218 da resolucdo da ANEEL n°® 414/2010,
compreendendo a execugdo de servigos de manuten¢do preventiva e corretiva do
sistema de iluminagdo publica municipal, englobando o perimetro urbano, zona rural e
bairros mais afastados (antes conhecidos como distritos), com fornecimento de
materiais, equipamentos e mao de obra, conforme especificagdes do objeto no item 2 do

edital c¢/c Anexo I” — Termo de Referéncia, fls. 32/43; 43v/49 — Anexo I A; Termo de
Referéncia I B, fls. 49v/53, e demais anexos as fls. 54/79.

A Tluminagdo publica no municipio de Ipatinga vem sendo motivo de inumeras
licitagdes frustradas por irregularidades cometidas nos Editais de Licitacdo, conforme se
verifica nos processos:

° Denuncia n° 876.982 (Concorréncia Puablica n® 007/2012)

. Dentincia n°® 879.741 (Concorréncia Publica n® 007/2012)
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o Dentncia n® 880.180 (Concorréncia Publica n® 007/2012)

o Representagdo n° 879.743 (Concorréncia Publica n® 007/2012)

. Edital de Licitacao n° 898.406 (Concorréncia Publica n° 003/2013)
. Edital de Licitacao n°® 924.123(Concorréncia Publica n° 004/2014)
. Dentincia 924.230 (Concorréncia Publica n® 004/2014)

o Dentncia n® 944.588 (Concorréncia Publica n® 004/2014)

o Representagao n® 942.089 (Concorréncia Publica n® 004/2014)

A vista da constatagio pelo Conselheiro Gilberto Diniz de que o objeto do referido
pregdo ¢ idéntico aquele examinado no bojo do processo autuado sob o n° 924.123,
Edital de Licitagdao, também da relatoria do mesmo, arquivado por perda de objeto,
diante da comprovacdo da revogagdo do procedimento licitatério regido pelo edital da
Concorréncia Publica n® 004/2014, foi submetido a apreciagdo do Presidente desta
Corte, Conselheiro Sebastido Helvécio, a documentacdo para fins de autuagdo como
Edital de Licitagao e distribuigao.

Em face da conexdo com a matéria ja examinada, determinou o Exmo. Sr. Conselheiro a
autuacdo da documentacgao e distribuicao ao Conselheiro Gilberto Diniz.

Os autos foram encaminhados a CFEL que concluiu:

Apos andlise do edital do Pregdo Presencial n.” 047/2015 —
SESUMA — Municipio de Ipatinga-MG, levando-se em conta
inclusive o Processo Licitatorio de Concorréncia Publica n.°
04/2014 deflagrado pelo Municipio de Ipatinga com objeto
similar e revogado por ato da Administra¢do, esta Unidade
Técnica entende que as falhas ocorridas anteriormente relativas
aos subitens 2.1 e 2.2 supra ndo ocorreram no edital em apre¢o

— Pregdo Presencial 047/2015.

No entanto, para sanar eventual incongruéncia no que tange a
eventual sobrepreg¢o na contratacdo, entende-se que os autos
possam ser encaminhados a CFOSEP para andlise quanto aos

apontamentos relativos aos subitens 2.3 e 2.4 em que foram
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constatadas irregularidades na analise por ela empreendida nos

autos 924.123 em apenso, caso assim entenda o Relator.

Em seguida os autos foram encaminhados a esta Unidade Técnica para exame quanto

aos apontamentos 2.3 e 2.4, abaixo:

2.3 Nao parcelamento do objeto de licitacdo, uma vez que o s servigos sao

distintos e justificam a divisdo (F1. 121 dos autos 924.123 em apenso)

2.4 Sobrepreco nos servigos de manuten¢do que podem causar prejuizo ao
erario de R$2.937.430,77, ao final do prazo de 12 meses e¢ de até
R$14.687.153,85 ao final de 5 anos

E o relatério.

2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

O envio do Edital do Pregdo Presencial n.” 047/2015 a esta Corte se deu em
cumprimento a determinag¢do contida na Decisdo da 2* Camara na Sessdo do dia
26/02/2015, tendo em vista a revoga¢ao do Edital de Concorréncia Publica n.° 004/2014

e a deflagracdo de novo procedimento licitatdrio com objeto similar.

Nos autos 924.123 em apenso, a CFEL se ateve as ponderacdes do Relator,
em especial quanto a exigéncia de elaboragdo do Plano de Desenvolvimento da
[luminagdo Publica — PDIP - pela empresa contratada, bem assim aos indices de
qualificagdo econdmico-financeira, as quais foram sanadas naquela oportunidade,

conforme conclusdo a fl. 1.094.

Ato continuo, foram os autos encaminhados a esta Unidade Técnica para
analise de matéria atinente a esfera de sua competéncia, o que redundou nas seguintes

irregularidades, nos termos da conclusado de fl. 1121 dos referidos autos:

e Nao parcelamento do objeto de licitagdo, uma vez que os servigos

sdo distintos e justificam a divisdo;
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e Sobrepreco nos servigos de manuten¢do que podem causar prejuizo
ao erario de R$2.937.430,77, ao final do prazo de 12 meses ¢ de até
RS 14.687.153,985 ao final de 5 anos. (FI1. 1.121)

Contudo, em 23/01/2015, o Sr. Gustavo Finocchio Lima, entdo Secretario
Municipal e Servigos Urbanos e Meio Ambiente, encaminhou a esta Corte comunicado
dando conta de que procederam a revogacao do Edital de Concorréncia 004/2014 —

SESUMA. (Fl. 1127).

Considerando-se a recomendacdo de envio a esta Corte de procedimento
licitatorio com idéntico ou similar objeto ao entdo revogado, o Atual Secretario
Municipal de Servigos e Meio Ambiente encaminhou o Edital de Licitacio — Pregdo
Presencial n.° 047/2015 — SESUMA ora em apreco, ressaltando em sua peti¢ao de fls.
02/03 que “... em face da urgéncia que o objeto requer, pelos prazos definidos pela
resolu¢do ANEEL 414/2010, enviamos o Edital do Pregdo Presencial 047/2015 e

ressaltamos que a abertura do certame foi agendada para o dia 25 de junho de 2015

Assim esta Unidade Técnica passa a analise do instrumento convocatério,
em cumprimento ao despacho do Relator, a fl. 88, considerando-se inclusive as falhas

que deram ensejo a revogacao do procedimento licitatorio precedente ao ora sob exame.

3 ANALISES
3.1 Do objeto

Contratacdo de servico de manutencao dos ativos de iluminag¢do publica municipal,
registrados no ativo imobilizado das concessiondrias de servicos publicos de
distribui¢do de energia, de que trata o artigo 218 da resolucdo da ANEEL n. 414/2010,
compreendendo a execucdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva do
sistema de iluminagdo publica municipal, englobando o perimetro urbano, zona rural e
bairros mais afastados (antes conhecidos como distritos), com fornecimento de
materiais, equipamentos ¢ mao de obra, conforme especificagdes do Anexo I - Termo de

Referéncia.
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3.2 Da vigéncia do contrato e de execucio

O contrato tera sua vigéncia administrativa fixada em 12 (doze) meses, contados a partir

da data de assinatura.

3.3 Do valor da licitacao

O valor global estimado os servigos licitados e referéncia maxima de prego para as
propostas ¢ de R$ 3.007.922,40 (trés milhdes, sete mil e novecentos ¢ vinte ¢ dois reais
e quarenta centavos), o equivalente a R$ 10,36 (dez reais e trinta e seis centavos) por

ponto de iluminagdo publica.

3.4 Da abertura das Propostas

De acordo com o edital o inicio do certame estava previsto para as 13:00 (treze horas)

do dia 25/06/2015.

3.5 Da Homologacao do processo licitatorio

A Licitagdo foi homologada em 15/07/2015, sendo o objeto adjudicado a empresa Selt
Engenharia Ltda., pelo valor global de R$1.161.300,00, conforme informagao extraida

do site www.lIpatinga.mg.gov.br, a fl. 100.

3.6 Dos achados

Foram identificados alguns indicios de irregularidades, como se vera a seguir.

3.6.1 Da restricado a participacao pela obrigatoriedade de realizacio de visita

técnica

Verificou-se que a visita técnica encontra-se prevista no Edital de Licitacdo no Item 7,

conforme transcrito:


http://www.ipatinga.mg.gov.br/
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7. Visita Tecnica

7.1 Os licitantes devera visitar (os) local (ais) dos servigos, a
fim de constatar as condigoes de execug¢do e peculiaridades
inerentes a natureza dos trabalhos. A visita devera ser realizada
por profissional para tal incumbéncia, por meio de Carta de
Credenciamento, acompanhada de copia autenticada dos

documentos societarios da empresa.

7.2 A visita técnica é obrigatoria e podera ocorrer a qualquer
dia e horadrio anterior a data do certame, desde que agendado
com antecedéncia de 02 (dois) dias do recebimento e abertura
dos envelopes, através do fone 31.38298091 ou 3829.8092 ou
3829.8191, com saida do prédio da Prefeitura Municipal de
Ipatinga/Secretaria Municipal de Servigos Urbanos e Meio
Ambiente — SESUMA , (5° andar), situada na Rua Maria Jorge
Selim de Sales, n° 100, centro e serda acompanhada pelo
Responsavel Técnico da SESUMA. Apos a realizagdo da Visita
Técnica a Secretaria Municipal de Servigos urbanos e Meio
Ambiente expedira o atestado de Visita Técnica, conforme

modelo constante do anexo VI, para empresas participantes.

Em principio a realizagdo da visita técnica pode ser entendida como um mecanismo de
cautela que busca evitar que haja, tanto para o licitante como para a Administragdo
Publica, prejuizos de natureza econdmica e/ou técnica, durante a execugdo do contrato.
Entende-se que a visita técnica permite que os licitantes tenham efetivo conhecimento
das condigdes reais do local onde sera executado o objeto ou servigo licitado, para
posteriormente formular sua proposta de prego, e traz maior seguranca para a
Administragdo Publica, uma vez que minimiza o risco da ocorréncia de extingdo
precoce do contrato, ou de seu cumprimento irregular, sob a justificativa de

desconhecimento das peculiaridades do objeto licitado.

Entretanto tal exigéncia limita o universo de competidores do certame, pois alguns
interessados podem deixar de participar da licitacdo por estarem em localidades
distantes do local onde seria realizado o objeto, ¢ o cumprimento desta exigéncia

editalicia acarretaria gastos excessivos com a sua locomogao.
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Por outro lado, a Lei Federal 8.666/93, em seu artigo 7° exige para a execucao de obras
e servigos de engenharia, que o projeto basico conste do ato convocatério e seu artigo 6°

define o que vem a ser projeto basico:

(...) o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisio adequado, para caracterizar a obra ou
servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo,
elaborado com base nas indicacoes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢cdo dos
métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes

elementos:

Desenvolvimento da solugcdo escolhida de forma a fornecer
visdo global da obra e identificar todos os seus elementos

construtivos com clareza;

Solugoes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do

projeto executivo e de realiza¢do das obras e montagem,

Identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificagoes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a

execucdo,

Informagoes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
COnstrutivos, instalacoes provisorias e condicoes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo

para a sua execug’do;

Subsidios para a montagem do plano de licitagdo e gestdo da

obra, compreendendo a sua programagdo, a estratégia de



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
T(:Em Diretoria de Engenharia e Pericia e Assuntos Especiais

suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados

necessarios em cada caso;

O org¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servi¢cos e fornecimentos propriamente

avaliados

Considerando os artigos supramencionados conclui-se que todas as informagdes
necessarias ao cumprimento do objeto licitado devem constar no projeto basico, ou seja,
se o projeto basico estiver suficientemente detalhado como determina a lei torna-se

dispensavel a realizacdo da visita técnica.

Cabe destacar, contudo, entendimentos delineados no sentido de a exigéncia ser
legitima quando a Administragdo Publica constatar, na fase de planejamento, que a
realizagdo de visita técnica ¢ imprescindivel para o cumprimento adequado das

obrigacdes contratuais, constituindo um dever da Administragdo assim proceder.

Em face dos referidos apontamentos € do fato de que no ambito dos documentos
analisados ndo foi verificada a existéncia de justificativa do orgao publico para a
realizacdo de visita técnica, entende-se abusiva tal obrigatoriedade, uma vez que
estando o projeto basico adequado as exigéncias da Lei 8.666/93 e em conformidade
com o art. 30 da citada da Lei, restaria a exigéncia limitada a declaracao do licitante de

pleno conhecimento das condi¢des de prestagdo dos servigos.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagcdo técnica limitar-

se-d a:

Il - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacgoes e das condigoes locais

para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo,

Neste caso, bastaria que a Administracdo exigisse do licitante a comprovacao de que

tomou conhecimento, mediante apresentacdo do projeto basico (suficientemente
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detalhado), de todas as informacdes e das condi¢des locais, para o cumprimento das

obrigagoes geradas pela licitagao.

3.6.2 Da restricdo a participacdo pela obrigatoriedade de elaboragao e

apresentacio das planilhas de precos em excel

O Edital em seu item 9.1.4 exige que “As planilhas de pregos deverdo ser elaboradas no
excel, com apenas 02 (duas) casas decimais, com formula de arredondamento (arred)

nas colunas: pre¢o unitario e prego total.”

Esta Unidade Técnica entende que a exigéncia de apresentacdo das tabelas de precos em
excel é abusiva, uma vez que cada participante pode elaborar suas planilhas de custos ou
possuir banco de dados de precos em programas e sistemas proprios de or¢amento,
construidos para atender as peculiaridades de suas empresas, sem prejuizo na qualidade

do trabalho apresentado.

Ademais, cumpre informar que Excel ¢ um produto do programa Office da Microsoft e

que existem outras planilhas eletronicas similares a0 mesmo no mercado.

Ressalta-se que o programa utilizado para elaborar a planilha de pregos € irrelevante,
uma vez que o que se busca ¢ o melhor preco para a administragdo publica, ndo

importando quais ferramentas eletronicas foram utilizadas para chegar aquele valor.

3.6.3 Da restricao da participacio por exigéncia indevida de certificados

O Item 10.4.1.c do edital de licitagdo trata da comprovagdo da qualificagdo técnica do
profissional indicado pela empresa para responder tecnicamente pelos servigos previstos
no edital. Para tanto pede que sejam apresentados ‘“‘atestado(s) ou certidao(des)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, Registrados no
CREA, ou por certidao(des) de Acervo Técnico expedida pelo CREA, demonstrando a
capacidade de execucdo de manutencdo em sistema de Iluminacdo Publica.

Imprescindivel o Registro dos Atestados e Certiddes junto ao CREA, demonstrando:

a) Execugdo de gestdo global de iluminagao publica contemplando manutengao

do sistema e fornecimento dos materiais necessarios;
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b) Execugdo de servigos de remocdo, transporte e acondicionamento de

materiais pertinente ao objeto licitado e que sejam nocivos ao meio ambiente.”

Entende essa Unidade Técnica que dos subitens descritos acima, apenas a parte do
subitem “a”, que pede a demonstragao de “Execucdo de gestdo global de iluminagao

b

publica contemplando manutencao do sistema...” se refere a qualificacdo técnica do
profissional, sendo que o restante “...e fornecimento dos materiais necessarios;’ e todo o
subitem “b”, trata de qualificagdo técnico operacional, ou seja trata de qualificagdo da

empresa ¢ ndo do profissional habilitado.

Assim sendo s podera ser exigida a comprovagdo de registro no CREA da capacidade
técnica do profissional indicado relativa a gestdo global de iluminagdo que comtemple a
manuten¢do do sistema de iluminagdo publica. Quanto “ao fornecimento dos materiais
necessarios” hd que se considerar que o profissional ndo fornece material algum,

portanto essa obrigacdo ¢ de competéncia da empresa.

Verificou-se que o subitem “b”, consta tanto nas exigéncias de capacitagdo técnico
profissional e quanto nas de capacitagdo técnico operacional. Tal exigéncia deveria estar
presente apenas para comprovagao da capacidade técnico operacional da empresa, pois
o profissional ndo executa servigos de remogdo, transporte e acondicionamento de

material algum.

O item 10.4.1.d exige dos licitantes a ‘Comprovacao da qualificacao técnica/operacional
da empresa, mediante apresentacdo de certidao(des) ou atestado(s) fornecido(s) por

pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado devidamente registrado no CREA,

demonstrando que a empresa executou diretamente servicos de caracteristicas

semelhantes ao objeto licitado. Os atestados deverdo comprovar: (grifo nosso)

a) Manutencao de sistemas de iluminagdo publica com, no minimo 12.000 (doze
mil) pontos. Poderdo ser apresentados, no maximo, 2 (dois) atestados de

contratos concomitantes;

b) Execug¢do de servigos de remocdo, transporte e acondicionamento de

materiais pertinente ao objeto licitado e que sejam nocivos ao meio ambiente.”
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Entende essa Unidade Técnica que tais exigéncias seriam adequadas, com excecao da
obrigatoriedade do registro do atestado de capacidade técnica em entidade de
fiscalizagdo profissional. A exigéncia para fins de habilitacdo da licitante, de averbagao
de atestado de capacidade técnica em entidade de fiscalizacao profissional, sem que a lei
estabelega 0 mecanismo pelo qual a referida entidade possa manter registro sobre cada
trabalho desempenhado por seus afiliados, de modo a verificar a fidedignidade da
declaragdo prestada por terceiro constitui restricdo indevida ao cardter competitivo da

licitacao.

No que tange aos atestados, somente aqueles referentes a qualificagdo técnico-

profissional devem ser registrados no CREA.
O TCU exarou o Acordao n. 128/2012 — 2* Camara no seguinte sentido:

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para
contratagdo de empresa para execugdo de obra de engenharia a
exigéncia de registro no CREA dos atestados para comprovagdo
da capacita¢dao técnica operacional das licitantes, tendo em
conta a recomendacgdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV
combinado com o subitem 1.5.1 do Capitulo Il do Manual de
Procedimentos Operacionais para aplicacio da Resolugdo
CONFEA n. 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa
CONFEA n. 085/2011.”

A Resolugao CONFEA n. 1.025/2009, aprovada pela Decisdo Normativa CONFEA n.

085/2011, recomenda o seguinte:
“1.3. Recomendacdo

Esclarecer as comissoes de licitagdo, aos profissionais e as

empresas que:

- O atestado registrado no CREA constituirda prova de

capacidade técnico-profissional para qualquer pessoa juridica

().
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- O CREA nao emitira CAT em nome da pessoa juridica
contratada para prova de capacidade técnico-operacional por

falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo”.

Contudo, para a qualificagdo técnico-operacional, seguindo o entendimento exposto
pelo CONFEA em seu Manual de Procedimentos Operacionais e pelo TCU no citado

Acordao, ndo sera possivel exigir o registro do atestado junto ao CREA.

Como efeito, a Lei de licitagdes ndo permite a inclusdo de qualquer clausula que
comprometa a participagdo e a competi¢do entre os licitantes. A exigéncia possivel por
parte da Administragdo ¢ de apresentacdo de atestados comprobatorios de servigo
anterior idéntico ou similar ao objeto da licitacdo, conforme aduz o art. 30, § 3°, da Lei

n. 8.666/93.

Pelo principio da ampla concorréncia e tratamento isondmico, o edital deveria aceitar
atestados com ou sem registro no Conselho, desde que acompanhados da ART do

profissional que acompanhou os servigos mencionados no Atestado.

3.6.4 Da possibilidade de se anexar documentos exigidos para credenciamento a

Proposta de Precos

O Edital em seu item 9.1.12 determina que “O licitante que enviar apenas os envelopes
“Proposta Comercial” e “Habilitagdo” devera anexar os documentos exigidos no item 8

“Credenciamento” — juntamente com a Proposta de prego.”

A Lei Federal 10.520/2002, em seu art. 4°, regulamenta a fase externa do pregdo. Mais
precisamente os incisos VI e VII, estabelecem os procedimentos para o credenciamento

dos licitantes e a abertura da sessao, conforme transcri¢cao abaixo:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a

convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessdo
publica para recebimento das propostas, devendo o interessado,
ou seu representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar

a existéncia dos necessarios poderes para formulacdo de
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propostas e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao

certame;

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes,
apresentardo declarag¢do dando ciéncia de que cumprem
plenamente os requisitos de habilitacdo e entregardo os
envelopes contendo a indicagdo do objeto e do prego oferecidos,
procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagio da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no

instrumento convocatorio;”

()

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o
pregoeiro procederda a abertura do involucro contendo os
documentos de habilitacdo do licitante que apresentou a melhor
proposta, para verificagdo do atendimento das condigoes

fixadas no edital;

XIII - a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante
esta em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o
caso, com a comprovagdo de que atende as exigéncias do edital
quanto a habilitagdo juridica e qualificagées técnica e

economico-financeira;

Em andlise ao citado artigo, verifica-se que, na pratica, a sessdo publica do pregdo
presencial tem inicio no local, data e hordrio determinados em edital, quando os
interessados ou representantes legais sdo credenciados. O ato de credenciar tem por
objetivo comprovar poderes, da pessoa credenciada, para participagao da fase de lances
e negociacdes, o que lhes assegura, enfim, o direito de manifestagdo em nome da
empresa proponente, durante a sessdo. Ainda neste momento os licitantes apresentam

declaracdo dando ciéncia de que cumprem com todos os requisitos para habilitacdo.
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Num segundo momento, tem inicio a sessdo, quando os participantes entregam ao
pregoeiro dois envelopes distintos contendo propostas formais e documentos
habilitatérios. Na sequéncia o pregoeiro procede a abertura dos envelopes das propostas,
verificando sua conformidade com as especificacdes constantes do edital e classificando
a proposta de menor valor ¢ as demais que sejam superiores a esta, considerando o

limite de 10% (dez por cento).

Aceita a melhor proposta, considerando-se objeto e menor valor, o pregoeiro passara a
abertura do envelope da proponente contendo os documentos de habilitagao
previamente exigidos no edital. Conferidos os documentos e constatada a regularidade

da empresa licitante, o pregoeiro a declara vencedora.

Diante do exposto, conclui-se que a abertura do envelope contendo a proposta de precos
ndo pode ser anterior a fase de credenciamento dos licitantes. Portanto o item 9.1.12 do
edital de licitacdo, ao permitir que a documentag¢do de credenciamento seja apresentada
“juntamente com a Proposta de Pre¢o”, fere a Lei Federal que regulamenta a
modalidade pregdo, uma vez que a abertura do citado envelope com a finalidade de
efetuar o credenciamento do licitante torna a proposta de precos publica, antes da fase
correta para tal, o que poderia prejudicar a obten¢do da proposta mais vantajosa para a

administracao.

3.6.5- Do sobrepreco identificado na analise da Planilha de licitagao.
Conforme conclusdes obtidas do grupo de estudos criado pela Portaria 036/Pres/2014,
constituem servigos de manutengao de Iluminagao Publica os servigos de:

e (Call Center;

e Gerenciamento através de software de gerenciamento e fiscalizacao;

e Cadastro do parque de IPs;

e Manuten¢do do parque de iluminagao.
Estes servicos sdo constituidos de Atendimento telefonico dos clientes/municipes (Call
Center), Gestdo dos servigos e despacho para equipes, Gestdo Comercial do
Faturamento, Manutencao do Cadastro do Ativo de IP, Fiscalizacdo e Medicdo dos
Servigos (Software), Operagao da rede de IP, Manutengdes Preventiva e Corretiva com

rondas, Gestao dos Materiais — Compra, Estoque, Armazenamento, Garantia, Descarte
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dos materiais, Projeto, Or¢amento ¢ Execu¢do de Ampliacdo da Rede de IP, Estudos de
viabilidade quanto a aplicagdo de novas tecnologias.
Quanto a forma de pagamento, os estudos chegaram a conclusdo de os servicos
deveriam ser medidos e remunerados tendo como base o ponto de eficiéncia, que se
constitui no seguinte calculo:
1- Identifica-se o numero de pontos de manutenc¢ao de IP do parque de [luminagdo
do municipio — IP;
2- Procede-se ao célculo do niimero de pontos mantidos por més, segundo a
proporcao de 3% de todo o parque de iluminagdo — 3% IP;
3- Calcula-se o custo para manutencao destes pontos, conforme descrito no topico
anterior;
4- Calcula-se o preco por ponto de eficiéncia, considerando-se todo o parque de
iluminacdo do municipio. — Este devera ser o valor a ser remunerado por més a

cempresa.

Os servigos relativos a manutengdo da iluminagdo publica transferidos aos municipios
por forca da decisdo da ANEEL consistem em:

e Manuten¢do do Parque de [luminagdo Publica;

e Servicos de Call Center;

e C(Cadastro do parque de IPs;

e Software de gerenciamento e fiscalizagao.
As informagdes coletadas em diversos municipios mineiros demonstram que o0 preco
médio por ponto de eficiéncia, considerando todos os servigos transferidos aos

municipios citados acima encontra-se em R$ 6,70.

De acordo com a descrigao do objeto e o Anexo I — Termo de Referéncia, verifica-se
que o Pregdo 047/2014 trata apenas da Manuten¢ao do Parque de Iluminagdo Publico,
ndo contemplando o cadastro do parque de IPs, os servicos de Call Center e o software
de gerenciamento e fiscalizacdo, portanto para esses servicos o preco médio de

referéncia seria de R$5,80 por ponto de eficiéncia.
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O Item 10 do Anexo I — Termo de Referéncia, apresentou a tabela transcrita a seguir:

Descrigéo dos Servigos Valor médio por ponto | Valor médio | Valor global
de IP mensal anual
Contratagdo de servico de manutengdo R$ 10,36 R$ 250.660,20 R$ 3.007.922,40

dos ativos de iluminagdo publica

24195 pontos

registrados no ativo imobilizado das

municipal, de 1IP

concessionarias de servigos publicos de

distribuicdo de energia

Aplicando-se os estudos apresentados anteriormente para o calculo da medi¢do ¢ da

remuneracdo mensal paga a empresa e considerando o preco médio das contratagdes

para Manutencdo do Parque de Iluminagdo Publica em diversos municipios mineiros,

tem-se:

Descricao dos Servigos Valor médio por ponto | Valor médio | Valor global
de IP — Ponto de | mensal anual
Eficiéncia

Contratagdo de servigo de manutengdo R$ 5,80 R$ 140.331,000 R$1.683.972,00

dos ativos de iluminagdo publica

24195 pontos

registrados no ativo imobilizado das

municipal, de IP

concessionarias de servigos publicos de

distribuigdo de energia

m———

Confrontando as duas tabelas apresentadas conclui-se que o preco estimado pela

Prefeitura de Ipatinga, para os servigos de manutencdo do parque de iluminacdo

publica, encontra-se acima da média dos precos praticados nos demais municipios

mineiros, ocasionando um sobreprego de 83,27 %.

3.6.6- Do proposta homologada.

Ao final do item anterior, confrontando as duas tabelas apresentadas concluiu-se que o

preco estimado pela Prefeitura de Ipatinga, para os servigos de manutengdo do parque

de iluminagdo publica, encontra-se acima da média dos precos praticados nos demais

municipios mineiros, ocasionando um sobreprego de 83,27 %.
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Todavia, em consulta ao site da

Prefeitura  Municipal de

Ipatinga,

www.ipatinga.mg.gov.br, verificou-se que a licitacdo ja se encontra homologada desde

15/07/2015, conforme aviso publicado no site:

Municipio de Ipatinga — Resultado do Pregdo Presencial n°

047/2015 — SESUMA

OBJETO: Contratacdo de servico de Manutencgdo dos ativos de
lluminag¢do  Publica  Municipal, registrados no ativo
imobilizado das concessionarias de servigos publicos de
distribui¢do de energia, de que trata o artigo 218 da resolu¢do
ANEEL n°414/2010, compreendendo a execugdo de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva do sistema de iluminagdo
publica municipal, englobando o perimetro urbano, zona rural
e bairros mais afastados, com fornecimento de materiais,
equipamentos e mdo de obra, conforme especificagoes do
Anexo I — Termo de Referéncia. A empresa SELT Engenharia
Ltda. sagrou-se vencedora, perfazendo o valor global de
R$1.161.360,00 (um milhdo, centro e sessenta e um mil e
trezentos e sessenta reais). Samuel José Gomes, Secretario
Municipal de Servicos urbanos e Meio Ambiente, em

15/07/2015.

Considerando o valor contratado e fazendo o caminho inverso temos o seguinte quadro:

Descrigao dos Servigos Valor médio por ponto | Valor médio | Valor global
de IP - Ponto de | mensal anual
Eficiéncia

Contratagdo de servigo de manuten¢do | R$ 4,00 R$ 96.780,00 R$1.161.360,00

dos ativos de iluminagdo publica
municipal, 24195 pontos de IP

registrados no ativo imobilizado das

concessionarias de servigos publicos de

distribuicdo de energia

——

Assim, apesar do sobrepreco apurado na planilha da prefeitura municipal, podemos

concluir que o mercado, por meio da agdo do pregoeiro, ajustou o preco, obtendo-se um
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valor que se encontra nos patamares verificados para a manuten¢do da iluminagao

publica, ou seja, R$4,00 por ponto de manutengao.

3.6.7 Da auséncia do detalhamento do BDI

O detalhamento de encargos sociais € do BDI sdo parte integrante do orgamento que
compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia e deve constar nos anexos do

edital de licitacdo e das propostas das licitantes.

A determinacdo dos pregos ¢ uma das etapas principais do planejamento e da gestdo de
uma obra publica, sendo o BDI elemento primordial no processo de formacgao de pregos,

pois representa parcela relevante no seu valor final.

Trata-se, portanto, da obrigatoriedade de inclusdo nos editais de licitacdo do
detalhamento do BDI, com a devida discriminagdo de cada componente de custos,
fundamental para conferir transparéncia e controle nas contratagdes de obras publicas,
evitando a ocorréncia de lacunas dentro do or¢camento e possibilitando a verificagdo dos
servicos e precos efetivamente contratados e a sua adequagao aos valores praticados no

mercado.

O TCU vem abordando o tema relativo ao BDI para obras publicas em suas
deliberacdes, visando a sua padronizagdo, de forma a garantir maior transparéncia na

execuc¢ao dos gastos publicos.

Dessa forma, a Stimula n.258/2010 traz a exigéncia de detalhamento do orcamento

através do seguinte enunciado:

“As composi¢oes de custos unitdrios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI integram o or¢amento que compoe o
projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar
dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e
ndo podem ser indicados mediante uso da expressdao “verba” ou

de unidades genéricas”.

No caso em tela temos que levar em consideracdo os mandamentos da Lei n. 8.666/93,

em especial:
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Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragcdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

Art. 6°- Para os fins desta Lei, considera-se:

()

IX- Projeto Bdsico — o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicacoes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos
métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes

elementos:

()

Esse procedimento facilita o acompanhamento dos servigos executados na obra, evita
repercussdes indesejadas no seu preco total decorrentes de eventuais aditamentos
contratuais, além de minimizar as eventuais distor¢des decorrentes da vinculacao da
variagdo de qualquer custo direto a variacao indiscriminada de todos os custos indiretos.
O importante nesse caso, ¢ estipular faixas de aceitabilidade para esses itens de forma a
coibir valores abusivos ou injustificados de precos, melhorar a eficiéncia dos gestores,
promover o uso mais racional dos recursos publicos, bem como assegurar que o
procedimento licitatorio permita a selecdo da proposta mais consistente sob o prisma do

mercado, e assim, verdadeiramente, a mais vantajosa para a Administragao Publica.

No caso em tela, o edital, no Anexo I — Termo de Referéncia, prevé um valor global

anual como referéncia para a execugdo do objeto em R$ 3.007.922,40 (trés milhoes, sete
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mil, novecentos e vinte e dois reais e quarenta centavos) € no Anexo X, consta uma
planilha que devera ser utilizada pelos licitantes para o calculo do BDI, entretanto essa
planilha ndo estd preenchida, portanto nao foi apresentado para os licitantes o

detalhamento do BDI.

5 Do descumprimento da Instru¢ido Normativa n. 06/2013 do TCEMG

A Instrucao Normativa (IN) n. 06/2013 do Tribunal de Contas de Minas Gerais dispde
sobre a remessa ao Tribunal de Contas, por meio do Sistema Informatizado de
Acompanhamento do Obras e Servicos de Engenharia Geo-obras/TCEMG, de
informagdes, documentos, inclusive do projeto basico e imagens relativos a licitacdo, a
contrato de execugdo de obras e servigos de engenharia realizados por 6rgdos e
entidades submetidos a jurisdi¢do do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
incidindo em sang¢des previstas em seu art. 5°, caput:
Art.  5° - As imprecisoes, divergéncias, omissoes e
inconsisténcias apuradas em informagoes, documentos e
imagens enviados, bem como a auséncia de envio e o envio fora
do prazo serdo informados ao Comité de Gestdo da
Fiscalizacdo Integrada para as providéncias cabiveis e
sujeitardo o0s responsaveis as sangoes previstas na Lei
Complementar Estadual n. 102/2008.
Durante o trabalho realizado de monitoramento e acompanhamento das informagdes
langadas no Geo-obras por essa Unidade Técnica, verificou-se a insuficiéncia das
informacdes lancadas no sistema, no tocante ao lancamento de informagdes

obrigatorias, contidas na IN 06/2013 do TCEMG.

6 CONCLUSAO

A analise da documentagdo acostada aos autos ¢ do resultado da licitagio mediante
acesso ao site da Prefeitura Municipal de Ipatinga, permitiu inferir que apesar das
inimeras irregularidades verificadas, a entidade logrou éxito na licitagdo para
contratacdo de empresa para execucdo dos servigos de manuten¢do da iluminagdo
publica, obtendo-se o valor de R$4,00 por ponto de eficiéncia e um valor global de

R$1.161.360,00.
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Todavia, verificou-se que a planilha estimada pela Prefeitura Municipal continha um
sobrepreco de 83,27%, considerando a referéncia desta Corte de Contas. Em relagdo ao
resultado obtido a planilha estimada pela Prefeitura Municipal demonstrou um

sobrepreco de 159,00%.

Por todo o exposto, considerando as irregularidades verificadas no presente edital de
licitagdo, entende-se que este Tribunal poderia determinar a Prefeitura Municipal de
Ipatinga que identifique o autor da planilha estimada no certame, indicando o nome, o
CPF e o CREA e, ainda, que seja encaminhado copia da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica da referida planilha, registrada junto ao CREA-MG.

Belo Horizonte, 17 de novembro de 2015.

Claudia Maria Cozzi e Silva

TC 24006-3
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Processo n°: 952110
Natureza:  Edital de Licitagao
Orgio: Prefeitura Municipal de Ipatinga

Tratam os autos de edital de licitagdo deflagrado no municipio de
Ipatinga, Pregdo Presencial n° 047/2015 — SESUMA, do tipo Menor Preco Global,
tendo como objeto “contratacdo de servico de manutencdo dos ativos de iluminagdo
publica municipal, registrados no ativo imobilizado das concessiondrias de servicos
publicos de distribuicdo de energia, de que trata o art. 218 da resolugdo da ANEEL n°
414/2010, compreendendo a execucdo dos servicos de manutengdo preventiva e
corretiva do sistema de iluminagdo publica municipal, englobando o perimetro urbano,
zona rural e bairros mais afastados (antes conhecidos como distritos), com fornecimento
de materiais, equipamentos ¢ mao de obra, conforme especificagdes do Anexo I —
Termo de Referéncia, fls. 32/43; 43v/49 — Anexo I A; Termo de Referéncia I B, fls.
49v/53, e demais anexos as fls. 54/79.

De acordo com o relatorio de fls. 89 a 99.

Nos termos do art. 150 do Regimento Interno deste Tribunal, encaminho

os presentes autos ao Exmo. Sr. Conselheiro Relator.

CFOSEP/DEPME, 19 de novembro de 2015.

Sérgio Antonio Buzetti
Coordenador Substituto da CFOSEP
TC 2205-2



