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| - INTRODUCAO
1.1 — Antecedentes

Em cumprimento ao despacho do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente, no Exp. n.
3058/2011/SP, de 16/05/2011 as fls. , foi determinada a realizacdo de inspecéo
extraordinaria na Prefeitura Municipal de Ibitidra de Minas, com o objetivo de verificar as
diversas denuncias de irregularidades, praticadas no periodo de janeiro de 2005 a abril de
2011.

1.2 — Objeto

A Inspecdo teve por objetivo examinar as irregularidades abordadas nos oficios
protocolizados no Tribunal de Contas, sob os numeros 510344/2010, 1499775/2010,
560114/2011, 577384/2011 e 2435882/2011, envolvendo o periodo de janeiro de 2005 a abril
de 2011, gestdo do Prefeito Municipal, Sr. Onofre Geraldo dos Reis.

Considerando que nos oficios encaminhados constam dendncias repetidas de fatos irregulares,
este relatdrio foi estruturado por tépicos envolvendo o fato denunciado.

1.3 — Metodologia

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as normas de inspecdo e legislacdo
especifica aplicavel ao 6rgao.

Para alcance do objetivo proposto pela inspecdo foram adotados os seguintes procedimentos:
a) — Procedimentos internos:

Verificacdo no sistema de tramitacdo de processos deste Tribunal (SGAP), se as matérias a
serem examinadas ja foram objetos de inspecdes anteriores;

Levantamento de dados informados pelo 6rgdo a ser inspecionado a este Tribunal por
intermédio do SIACE/PCA e 0 SISBB — Sistema de Informacdo do Banco do Brasil;

b) — Procedime ntos externos:

- Analise dos documentos solicitados;
- entrevistas; e,
- pesquisas.

Foram encontradas na realizacdo dos trabalhos as seguintes limitagdes:

Os documentos que ensejaram a realizagdo da presente inspecdo abordaram um grande
namero de possiveis irregularidades, fato que aliado ao tempo exiguo para o exame de toda
documentacdo, e ainda, considerando que o 6rgdo ndo entregou, em tempo habil, diversos
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documentos que foram solicitados em cépias reprograficas, conforme consta do Termo de
Ocorréncia, as fls. , alguns itens da denuncia ficaram com a analise prejudicada.

Contudo, quaisquer irregularidades que este Tribunal venha a ter conhecimento,
posteriormente a esse relatorio, poderéo ser objeto de inspecao futura.

1.4 — Legislacdo Aplicada

- Constituicdo Federal;

- Constituicdo do Estado de Minas Gerais;

- Lei Federal n. 4.320/1964;

- Lei Federal n. 8.666/1993 e suas alteracoes;
- Lei Complementar Federal n.101/2000; e

- Lei Organica do Municipio.

Il - DESENVOLVIMENTO

1 — Consumo excessivo de pdo francés na Creche Municipal Sdo José nos meses de
janeiro e margo de 2009

Dendncia encaminhada pelo vereador Eduardo Costa Bergamin, protocolada sob o n.
00510344, fis. , informando que houve o consumo excessivo de pdo francés
destinado ao reforgo alimentar das criancas mantidas pela Creche Municipal Sdo José.

A dendncia questiona sobre o consumo de 20.455 unidades de pées, no prazo de 60 dias,
(janeiro e marco/2009), com uma média de 50 criancas, entre recém nascidos e criancas até a
faixa etaria de até 06 (seis) anos de idade, cada crianca consumiria 5,5 pédes por dia,
demonstrando que houve uma super aquisicdo do produto, uma vez que € impossivel uma
crianca consumir o namero de pées citados acima.

Na gestdo do entdo Prefeito Municipal, Sr. Onofre Geraldo dos Reis, a Prefeitura Municipal
de Ibitidra de Minas realizou despesas com a aquisi¢do de 20.455 unidades de paes franceses
destinados a alimentacdo das criangas da Creche Municipal Sdo José, no periodo de janeiro e
marco de 2009, conforme notas de empenho ns. 109/00 e 580/00, comprovantes e copias de
cheques as fls.

De acordo com as relacdes de alunos e fichas de matriculas apresentadas pela Creche

Municipal Séo Jose, fls. constatou-se a seguinte situacao:
FAIXA ETARIA NUMERO DE ALUNOS
De 02 a 03 anos de idade 24 alunos
De 04 a 06 anos de idade 23 alunos
De 07 a 12 anos de idade 44 alunos
TOTAIS DE ALUNOS 91 alunos

Em situacGes excepcionais a Creche Municipal S&o José atende também criangcas maiores de
03 anos de idade, inclusive de 07 a 12 anos de idade, cujos pais precisam se dedicar aos
trabalhos de colheita de cafe.
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Integram a equipe da Creche Municipal S&o José, as faxineiras e as cozinheiras que exercem
suas atividades nos servicos gerais, bem como as bercaristas que exercem suas atividades em
periodo integral.

Portanto, além dos 91 alunos, acrescenta-se também um numero de 10 funcionarios por més,
que permanecem na creche em horario integral e utilizam da merenda escolar.

Se considerarmos as 24 criancas de faixa etaria de 02 a 03 anos de idade, mais as 23 criancas
de faixa etaria de 04 a 06 anos de idade, 44 criancas de 07 a 12 anos de idade e mais os 10
funcionarios que permanecem na creche em horario integral e utilizam da merenda escolar,
bem como o nimero de 20.455 pdes consumidos no intersticio de 60 dias (janeiro a marco de
2009), tem-se:

N.E DATA VALOR | N°PAES | VR.UNIT.| CRIANCAS | FUNCIONARIOS
109/00 | 20/01/09 1.141,70 08.155 0,14 91 10
580/00 | 16/03/09 984,00 12.300 0,08 91 10
TOTAIS 2.125,70 20.455

Desse modo, o numero de criangas acrescido ao nimero de funcionarios somam 101 pessoas
gue consomem, durante 60 dias (janeiro e marco de 2009), um montante de 20.455 unidades
de paes, restando apurado que o Municipio adquire uma média de 3,37 paes/dia, por pessoa.
Numero, que ndo se mostrou excessivo, considerando que o periodo de permanéncia das
pessoas na Creche € integral.

Portanto, o fato denunciado ndo procede.

2) Contratacdo de mdo de obra para prestacdo de servicos mecénicos, tendo como
favorecida a empresa Auto Mecéanica Tonhdo Ltda., envolvendo gasto no valor de
R$28.380,00, com posterior alienagdo mediante realizagdo de leilées, nos quais apurou-se
o valor de R$ 23.500,00.

As denuncias protocolizadas no TCEMG sob os ns. 00510344/2010 e 02435882/2011,
fls. , elaboradas pelos vereadores da Camara Municipal de Ibitiira de Minas,
questionam que no periodo de dezembro de 2005 a dezembro de 2006, foi paga a importancia
de R$27.390,00, referente a prestacéo de servigos de mdo de obra mecénica para manutengdo
dos veiculos VW/Kombi, placas: HMM-3426, GMM-5156, CBB-2642 e ndo 2652 e HMM-
3119 e que o custo da mdo de obra, excluindo a aquisicdo das pecas, estd com valor super
faturado.

Os denunciantes acrescentaram que em 2007 e 2008, os referidos veiculos foram leiloados em
Hasta PUblica, apurando-se o valor de R$23.500,00.

2.1) Da contratacdo para prestacdo de servicos de mdo de obra mecanica emveiculos do
Municipio, tendo como favorecida a empresa Auto Mecénica Tonhdo Ltda.

Em conformidade com os levantamentos realizados por esta equipe de inspecao, apurou-se
que 0 Municipio efetuou a contratacdo da empresa Auto Mecéanica Tonhdo Ltda., mediante a
realizacdo de dois procedimentos de licitacdo, Convite n° CC 023/2005, Edital 029/2005 e n°
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Convite n° 033/2005, Edital 040/2005, no periodo de dezembro de 2005 a dezembro de 2006,
para prestacdo de servicos de mdo de obra mecénica e aquisicdo de pecas para reparos dos
veiculos da Prefeitura (VW/Kombi, placas: HMM-3426, GMM-5156, GBB-2642 ¢ HMM-
3119), no valor total de R$28.380,00, conforme notas de empenho e comprovantes,
fls. :

Quadro Resumo de Gastos:
(Periodo dez/05 a dez/06)

ANO | LICITACAO | EDITAL OBJETO N. E. DATA VR.PAGO
2005 | CC 033/2005 | 040/2005 | Ma&o de Obra e Materiais 2970 | 10/12/05 16.330,00
2005 | CC 023/2005 | 029/2005 | Servico de mao obra mecanica | 2719 | 18/11/05 145,00
2005 | Idem Idem Idem 2975 | 12/12/05 735,00
2005 | Idem Idem Idem 2976 | 12/12/05 300,00
2006 | Idem Idem Idem 0192 | 23/01/06 555,00
2006 | Idem Idem Idem 0247 | 28/01/06 550,00
2006 | Idem Idem Idem 0248 | 28/01/06 435,00
2006 | Idem Idem Idem 0569 | 13/03/06 1.050,00
2006 | ldem Idem Idem 0795 | 03/04/06 750,00
2006 | Idem Idem Idem 1122 | 11/05/06 1.060,00
2006 | Idem Idem Idem 1532 | 27/06/06 920,00
2006 | Idem Idem Idem 1533 | 27/06/06 490,00
2006 | Idem Idem Idem 1592 | 01/07/06 1.000,00
2006 | Idem Idem Idem 1972 | 18/08/06 1.550,00
2006 | Idem Idem Idem 1991 | 18/08/06 1.380,00
2006 | CC 033/2005 | 040/2005 | Mao de obra e materiais 0026 | 04/01/06 1.130,00

TOTAL 28.380,00

Em analise aos procedimentos licitatorios, verifica-se que ndo foram apuradas irregularidades
na formalizacdo dos processos que comprometam a sua validade, e ainda, em anélise detida
ao Processo Licitatorio - Convite n° 33/2005, no valor de R$ 16.330,00 foi apresentado a
equipe de inspecdo um Relatdrio contemporaneo a época da realizacdo da licitagdo, no qual
constam 0s servicos requisitados pelo encarregado de maquinas, Sr. Silvio Muniz e o
detalnamento dos servigos executados pela contratada, sendo possivel wverificar que o
montante dos servicos é compativel com o preco ajustado, conforme documento de fls.

Portanto, ndo procede a dendncia sob o aspecto do super faturamento.

2.2) Da realizacdo dos Leildes para alienacdo dos veiculos VW/Kombi, placas HMM -
3426, GMM - 5156, GBB — 2652 e HMM - 3119, valor de R$ 23.500,00.

Segundo consta nas denuncias protocolizadas sob 0s n°s 0051034-4/2010 e 243588-2/2011,
fls. e , foram leiloados em hasta pdblica 04 veiculos VW/Kombi, placas HMM -
3426, GMM - 5156, GBB — 2652 e HMM — 3119, apurando-se o valor de R$ 23.500,00,
mediante procedimentos licitatorios analisados abaixo:

2.2.1) Procedimento licitatdrio: fls. a ;
- Edital n°: 010/2007;
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- Leildo n°: 001/2007;

- Objeto: realizacdo de leildo publico composto de bens mdveis de acordo com o Anexo | do
Edital. Kombi — placa HMM 3119 — fl. ;

- Requisicdo para abertura do processo licitatorio: A requisicdo anexada ao certame e
enderecada a CPL pelo Prefeito Municipal refere-se ao leildo do wveiculo a gasolina,
VW/Santana, ano de 1997, modelo de 1998, e ndo ao veiculo VW/Kombi, placa HMM 3119,
objeto da denuncia — fl. ;

- Comissao Especial para avalla(;ao dos bens moveis: Portaria n° 005/2007 de 08/01/2007,
composta pelos seguintes servidores: Silvio Muniz (presidente), Eder Freitas e Renato Ferraz
Nogueira (membros) - fl. ;

- Relatorio de Avaliacédo e Anexo I: fls. e ;

- Membros da CPL que atuaram no processo: nomeados pela Portaria n. 001/2007 de
02/01/2007 - Edriqui da Silva Daneti, Presidente — Luiz Antonio Achilles, Secretario e
Andrey Canedo Reis, Relator — fl. ;

- Portaria de nomeacéo de leiloeiro oficial n° 006/2007 de 10/01/2007, Sr. Eder Freitas —
fl. ;
- Rubrica orcamentaria da receita: 2219.00.01 — Alienacdo de Bens Moveis — fl. ;

- Conta corrente para recebimento da receita: n° 38.260-2, agéncia n° 0053, Banco Ital
S/A — cidade de Andradas - MG - fl. :

- Edital: fls. a ;

- Parecer juridico: fl. X

- Publicacéo: IOF-MG em 02/02/2007, Jornal da Mantiqueira em 31/01/2007 e no Saguéo da

Prefeitura em 30/01/2007 — fls. : e , respectivamente;

- Envio do edital, via e-mail, a diversos interessados: em 22/02/2007 e 06/02/2007 — fls.
€ :

- Ata de realizacdo: em 27/02/2007 — fls. a ;

- Arrematante: Sr. Edgar Chavari;

- Valor: R$ 5.000,00;

- Publicidade da Ata de Julgamento: em 30/01/2007 no Saguéo da Prefeitura — fI ;
- Ata de realizacdo de classificacao final: em 05/03/2007 — fls. e ;

- Copias das identidades dos arrematadores: fls. a ;

- PubI|C|dade da Ata de Classificagdo Final: em 05/03/2007 no Saguao da Prefeitura — fl.

- ParecerJurldlco em 27/02/2007, fl. ;
- Adjudicacéo/Homologagéo: em 27/02/2007, fls. e
- Guia de arrecadacao da receita: em 28/02/2007, no valor R$ 5. OOO 00 — fl. ;

Em andlise aos documentos que instruiram o citado Leildo, constata-se as seguintes
irregularidades:

a) A requisicdo anexada ao certame e enderecada a CPL pelo Prefeito Municipal refere-se ao
leildo do veiculo a gasolina, VW/Santana, ano de 1997, modelo de 1998, e ndo ao veiculo
VW/Kombi, placa HMM 3119, objeto da denuncia — fl. ;

b) Ndo foi possivel averiguar a ocorréncia do recebimento dessa receita aos cofres da
prefeitura, tendo em vista que ndo foram apresentados 0s extratos bancarios da c/c n°
38.260-2, do Banco Itau, dos meses de fevereiro e marco de 2007, consoante determina o
item 9 do Edital, fls. a , € 0 apontamento técnico a fl. ;
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2.2.2) Procedimento licitatdrio: fls. a ;

- Edital n°: 033/2007, fl. ;

- Leildo n°: 003/2007, fl. ;

- Objeto: realizacdo de leildo publico composto de bens mdwveis constante do Anexo | ao
Relatorio de Avaliacdo - Veiculos Kombi— placas CBB 2642 e GMM 5156, fl. ;

- Requisicdo para abertura do processo licitatorio: — fl. ;

- Comissédo Especial para avaliacdo dos bens moéveis: Portaria n° 005/2007 de 08/01/2007,
composta pelos seguintes servidores: Silvio Muniz (presidente), Eder Freitas e Renato Ferraz
Nogueira (membros) - fl. ;

- Relatorio de Avaliacdo e Anexo I: apresentou-se justificativa da reducéo da avaliacdo dos
dois veiculos, uma vez que os mesmos nao foram arrematados no leildo n° 002/2007, tendo
em vista que os precos foram avaliados superiores ao de mercado, fls. e ;

- Membros da CPL que atuaram no processo: nomeados pela Portaria n. 001/2007 de
02/01/2007 — José Maria Alves, Presidente — Luiz Antbnio Achilles, Secretario e Andrey
Canedo Reis, Relator — fl. ;

- Portaria de nomeacao de Ielloelro oficial n°: 006/2007 de 10/01/2007, Sr. Eder Freitas —
fl.

- Rubrica or(;amentarla da receita: 2219.00.01 — Alienac&o de Bens Moveis — fl. ;
- Conta corrente para recebimento da receita: n° 38.260-2, agéncia n® 0053, Banco Itad
S/A — cidade de Andradas - MG - fl. ;

- Edital: fls. a ;

- Parecer juridico: fl. ;

- Publicacéo: IOF-MG em 30/10/2007, Jornal da Mantiqueira em 30/10/2007 e no Sagudo da
Prefeitura em 29/10/2007 — fls. : e respectivame nte;

- Ata de realizacéo: em 22/11/2007 — fls. a

- Arrematantes: Marizete Fortunato Costa, referente ao velculo Kombi, placa CBB-2642,
pelo valor de R$ 2.600,00 e Erica Cristina Israel de Carvalho, referente ao veiculo Kombi,
placa GMM-5156, pelo valor de R$ 4.600,00, fl. ;

- Cépias das identidades dos arre matadores: fls. a ;

- Publicidade da Ata de Julgamento: em 29/10/2007 no Saguéo da Prefeﬂura fl. ;
- OBSERVACAQ; a publicidade ocorreu anterior ao julgamento do procedimento licitatorio.
- Parecer Juridico: em22/11/2007, fl. ;

- Adjudicacdo/Homologacao: em 22/11/2007, fls. e

- Guias de arrecadacOes da receita: em 26/11/2007 no valor R$ 2. 600 00 e em 29/11/2007,
no valor de R$ 4.600,00 — fls. e

OBSERVACAO: Este Leildo foi um repeticio do Leildo n° 002/2007, fls. 379 a 418, eis que
naquele ndo houve arrematantes para as aquisi¢fes dos veiculos Kombi, placas CBB 2642 e
GMM 5156.

2.2.3) Procedimento licitatério: fls. a ;

- Edital n°: 017/2008, fl. ;

- Leildo n°: 002/2008, fl. ;

- Objeto: realizacdo de leildao publico composto de bens moveis constante do Anexo | ao
Relatdrio de Avaliagdo - Veiculo Kombi— placa HMM 3426, fl. :

- Requisicdo para abertura do processo licitatorio: — fl. ;

- Relatorio de Avaliacédo e Anexo I: fls. e ;

- Membros da CPL que atuaram no processo: nomeados pela Portaria n. 001/2008 de
02/01/2008 — Andrey Canedo Reis, Presidente — Edriqui da Silva Daneti, Secretario e Maria
Zilda Bernardes, Relator — fl. ;
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- Rubrica orcamentéria da receita: 2219.00.01 — Alienacdo de Bens Moveis — fl. :
- Conta corrente para recebimento da receita: n° 38.260-2, agéncia n° 0053, Banco Ital
S/A — cidade de Andradas - MG; - fl. ;

- Edital: fls. a ;

- Parecer juridico: fl. ;

- Portaria que nomeou a Comissao Especial para avaliacdo dos bens moveis: ndo consta;
- Portaria de nomeacao de leiloeiro oficial: ndo consta;

- Publicacéo: IOF-MG em 04/04/2008, Jornal da Mantiqueira em 04/04/2008 e no Saguéo da
Prefeitura em 03/04/2008 — fls. , e : respectivamente;

- Ata de realizacéo: em 29/04/2008 — fls. a

- Arrematante Anibal Francisco Loureiro Veiculos - ME, pelo valor de R$ 11.300,00, fl.

- Copia da identidades do arre matador: fl. X

- Publicidade da Ata de Julgame nto: em 29/04/2008 no Sagudo da Prefeitura — fl. ;
- Ata de realizacéo de classificagdo final: em 12/05/2008 — fl. ;

- Publicidade da Ata de Julgamento de classificagéo final: em 12/05/2008 no Sagudo da
Prefeitura — fl. ;

- Adjudicacao/Homologagéo: em 12/05/2008, fl. a ;

- Parecer Juridico: em 12/05/2008, fl. :

- Guia de arrecadacdo da receita: ndo consta, no entanto, foi anexado o extrato do B. Itaq,
c/c n° 38260-2, onde se constata a realizacdo do deposito de R$ 11.300,00, referente ao valor
do bem arrematado, fl. ;

Em andlise aos Editais n°s 001/2007, fl. , 003/2007, fl. e 002/2008, fl.

, verifica-se que a clausula terceira determina que o valor minimo de cada lance,
referentes aos lotes dos weiculos Kombi, sera de R$ 100,00, todavia este valor ndo
corresponde ao valor da avaliagdo dos bens, o que contraria o disposto no § 5° do art. 22, c/c o
§ 1°do art. 53 da Lei 8.666/93:

Art. 22. (..)

8 50 Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo. (Redacdo dada pela Lein® 8.883, de
1994).

Art.53. (...)
8 10 Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Ad ministracdo para fixacdo do
preco minimo de arrematagao.

Analisados os atos de gestdo que envolveram a reforma dos veiculos e posterior alienagéo,
tem-se que o0s gastos realizados com a manutencdo dos veiculos foram realizados no
intersticio de dezembro de 2005 a agosto de 2006, ja os leildes para alienacdo dos mesmos
veiculos foram realizados em 2007 e 2008.

Desse modo, tem-se que a Prefeitura ndo reformou os veiculos para aliena-los, e conforme
apurado in locu os referidos veiculos eram utilizados para transporte escolar, muitos
trafegando em érea rural, fato que justifica o desgaste e constantes servicos de manutencéo,
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para que seja resguardada a seguranga dos alunos transportados. Portanto, improcedente a
denuncia.

3) Apropriagdo indébita/inadimpléncia dos recolhimentos das obrigacdes
previdenciarias junto ao INSS do periodo relativo a janeiro de 2005 a abril de 2011

De acordo com os oficios protocolizados no TCEMG sob os ns. 00510344/2010,
02435882/2011 e 1499775/2010, fls. , encaminhados pelos vereadores da
Cémara Municipal de Ibitiura de Minas, foram relatadas de suspeitas de apropriacao
indébita/inadimpléncia dos recolhimentos mensais das folhas de pagamento, tanto da cota
patronal como dos valores descontados dos servidores.

A equipe de inspecdo do TCEMG, ao verificar toda documentagdo proveniente aos
recolhimentos mensais das folhas de pagamento, parte patronal e dos servidores, inclusive dos
servicos autbnomos, (Guias de Recolhimentos mensais sobre as folhas de pagamento e
registros contabeis), limitou-se aos aspectos relativos aos recolhimentos enquanto dinheiro
publico, e ndo como crédito previdenciario, pois a este a competéncia é afeta ao INSS.

A Lei Orgénica do Instituto Nacional de Previdéncia Social, artigo 81 da Lei n. 3.807, de
26/08/60, estabelece:

Art. 81- Compete ao Instituto Nacional de Previdéncia Social fiscalizar a
arrecadacdo e o recolhimento de quaisquer importancias previstas nesta lei,
obedecendo, no que se refere a "quota de previdéncia"”, as instrugdes do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social. (Redacéo dada pela Lei n®5.890, de 8.6.1973).

"Apropriaco indébita previdenciaria" (AC)"

O art. 168-A, introduzido pela Lei n.° 9.983/00 de 14 de julho de 2000 — DOU de
17/07/2000, altera o Decreto-Lei n. 2.848, de 07/12/1940 — Codigo Penal e da
outras providéncias:

"Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuigbes recolhidas
dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:" (AC)

"Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.”" (AC)

"§ 1° Nas mesmas penas incorre quem deixar de:" (AC)

"I — recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importdncia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a
terceiros ou arrecadada do publico;" (AC)

"Il — recolher contribuicdes devidas & previdéncia social que tenham integrado
despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou & prestagdo de
servicos;" (AC)

"Il - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja
tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social.” (AC).
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A equipe de inspecdo solicitou os Termos e/ou Contratos de confisséo e parcelamento de
débito fiscal relativo as contribuicdes devidas a Seguridade Social, exercicios de 2005 a 2010,
obteve informacdo do contador que a Prefeitura ndo recebeu do Instituto Nacional do Seguro
Social, tais documentos. O Prefeito, Sr. Onofre Geraldo dos Reis confirmou a informacéo
recebida pelos técnicos e assinou a declaracao de fls. ;

A consulta n. 69280-8/92, formulada pela Prefeitura Municipal de Muriaé ao TCEMG, sobre
contrato de confissdo e parcelamento de débito firmado com o INSS, fls
esclarece que nos orgamentos deverdo prever as dotacGes necessarias aos pagamentos. A falta
de dotacdo orcamentéaria fere o preceito constitucional previsto no § 3° do artigo 57 dos
ADCT/ Constituicdo Federal/88, bem como legislacdo pertinente, a qual exige a previsao
orcamentaria para o pagamento dos débitos.

No entanto, a falta de dotacdo na lei orcamentaria ndo caracteriza empecilho que ndo possa
ser afastado, com vista ao cumprimento de acordo para pagamento de divida social
previdenciaria. E que a hipGtese de crédito especial, conforme prevista no artigo 41, inciso Il
da LeiFederal 4.320/64, se aplica a questdo, servindo para soluciona-la.

A Prefeitura requereu parcelamento de divida como INSS em 22/12/2008, relativo ao periodo
de 04/2008 a 13/2008, no valor de R$296.122,12, divididos em 60 prestacbes mensais.
Entretanto, de acordo com declaracdo da agente de fiscalizacdo da Receita Federal,
fls. , ndo foi processado por ndo existir & época, sistema para cadastramento e
concessdo da modalidade de parcelamento. Anexo Il da Portaria PGFN/SRF, processo n.
12965.002705/2008- 16, fls. ;

Em 19/03/2009 a Prefeitura requereu parcelamento de divida com o INSS, sob o n.
60.429.492-1, mas foi suspensa por ndo existir, & época, sistema para a concessdo dessa
modalidade de parcelamento.

Em 19/08/2009 a Prefeitura requereu o parcelamento da divida com o INSS, divididos em 240
meses, periodos relativos de 12/2005, 12/2006, 05/2007, 07/2007, 09 a 12/2007, 02/2008 e 04
a 13/2008, o valor foi calculado pela Receita Federal, incluidos juros e multas no total de
R$293.646,84, conforme célculo das contribuicbes e guia de recolhimento da previdéncia
social, o valor pago foi de R$5.677,60 de 31/08/2009, relativa a primeira parcela com
vencimento em 18/09/2009, processo n. 12965.001498/2009-55, fls. ;

Em 21/08/2009 a Prefeitura requereu o parcelamento da divida com INSS divididos em 60
meses, periodos relativos de 03 a 12/2005, 02/2008 e 04 a 12/2008, conforme quadro
demonstrativo do valor calculado pela Receita Federal, incluidos juros e multas no total de
R$13.599,39 e guia de recolhimento da previdéncia social no valor de R$1.419,40, paga em
31/08/2009, processo n. 12965.001 509/2009-05, fls. X

Verifica-se que o Prefeito Municipal confessou deter valores em débito com o INSS,
manifestando-se favoravel a negociar os débitos, fato que atrai a aplicacdo do dispositivo
transcrito a seguir:

O 8 2.°do art. 168-A da Lei n.° 9.983/00, prevé que se extingue a punibilidade do
agente se este espontaneamente declara, confessa e efetua o pagamento de
contribuicGes, importancias ou valores e presta as informacbes devidas a
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previdéncia social, na forma definida em lei, antes do inicio da acéo fiscal. Trata-se
do desaparecimento da pretensdo punitiva ou executéria do Estado em razdo de
hipdtese prevista em lei.

As cotas patronais foram devidamente classificadas orcamentariamente e a dos servidores,
extra-orcamentarias.

Valores registrados pela contabilidade, dos recolhimentos do INSS, retidos dos servidores e
dos servigcos autbnomos, relativos aos periodos de janelro de 2005 a abril de 2011 no quadro
abaixo, conforme documentos as fls.

VALOR DE PGTO. | VALOR DE PGTO. INSS

ANO INSS SERVIDORES | SERV. AUTONOMO TOTAIS
2005 91.899,03 35.916,90 117.616.83
5006 102.399 44 : 102.399 44
2007 15726157 5.095.44 159.357.01
2008 109.233,06 5.441,92 114.679.98
2009 185.073,02 11.752.48 106.825 50
2010 224.210.29 13.971.12 23318141
Jana abr/il 30.077,32 1.015,91 20.093,23
TOTAIS 909.159 63 60.193.77 969.353 40

Portanto, apds analise da documentacdo em face de os fatos denunciados, a equipe de
inspe¢éo concluiu o seguinte:

1°) A Prefeitura ndo apresentou os Termos e/ou Contratos de confissdo e parcelamento de
débito fiscal relativo a contribuicdes devidas a Seguridade Social, exercicios de 2005 a 2010,
contrariando as mstruc;oes do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, declaracédo
fl. ;

2°) Falta de dotacdo orcamentaria que fere o preceito constitucional previsto no ADCT/
Constituicdo Federal, artigo 57, paragrafo 3°, bem como legislagdo pertinente, a qual exige a
previsdo orcamentaria para o pagamento dos debitos, conforme consulta n. 69280-8/92,
formulada pela Prefeitura Municipal de Muriaé;

3% Nao foram apresentados todos os comprovantes de pagamentos dos parcelamentos
referentes aos processos apresentados de ns. 12965. 001498/2009 55 de 19/08/2009 e
12965.001 509/2009-05 de 21/08/2009, dctos. fls. ;

4% Os valores retidos dos servidores no periodo de 2005 a abril de 2011 foram apurados de
acordo com o razdo contabil anual e balancetes mensais das despesas, tendo em vista que ndo
foram apresentados todas as guias de recolhimento, juntamente com os Termos e/ou Contratos
de parcelamentos das dividas;

5°) Foram incluidos nos célculos dos recolhimentos do INSS, as parcelas de retencdo dos
servicos autbnomos, constatando-se que ndo ocorreu recolhimentos no exercicio de 2006;

6°) Os valores ndo pagos de INSS inscritos em Restos a Pagar do periodo de 2005 a 2010,
foram contabilizados e registrados da seguinte forma:
12
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POSICAO DO INSS INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR DE 2005 A 2010

ANO VALOR INSCRITO VALOR PAGO
2005 N&o houve inscricdo N&o ocorreu pgto.
2006 69.650,49 N&o ocorreu pgto.
2007 168.223,32 69.650,49
2008 216.034,67 168.223,32
2009 N&o houve inscricdo 216.034,67
2010 347.985,73 Nao ocorreu pgto.
TOTAIS 801.894,21 453.908,48

Os valores inscritos em restos a pagar e pagos, relativos ao INSS foram apurados de
conformidade com o0s registros contabilizados nos memoriais de restos a pagar e nos
demonstrativos flutuantes, fls.

4) Sus peitas de falsificacdo de assinatura do Prefeito em notas de empenho e em cheques
no periodo de janeiro de 2009 a abril de 2011

De acordo com os oficios protocolizadas no TCEMG sob os ns. 00510344/2010 e
02435882/2011, fls. , 05 vereadores da Camara Municipal de Ibitiura de
denunciam que ha suspeitas de falsificacdo de assinaturas do Prefeito Municipal, tanto em
notas de empenho, como cheques pagos as empresas diversas, tais como: Auto Posto Alfa
Ltda., Romney Méaximino da Gama, José Emidio Rodrigues - ME e a AMARP — Associa¢do
dos Municipios do Alto Rio Pardo, no periodo de 2009 até a presente data sob a alegacdo de
que o prefeito estd com mal de parkson e ndo tem como saber se a assinatura € ou ndo dele.

A equipe de inspecdo separou todas as notas de empenho juntamente com as cOpias dos
cheques dos fornecedores; (Auto Posto Alfa Ltda., Romney Maximino da Gama, José Emidio
Rodrigues-ME e da AMARP-Associacdo dos Municipios do Alto Rio Pardo), do periodo
relativo de janeiro de 2009 a abril de 2011;

O Prefeito Municipal, Sr. Onofre Geraldo dos Reis, elaborou em 22/09/2009, uma declaragéo,
fls. , Informando ser de sua autoria e responsabilidade as assinaturas
constantes das notas de empenho e cheques.

A Gerente do Banco do Brasil S.A., agéncia Andradas, Sra. Rejane Helena Stella, declarou
que no periodo de 2005 até abril de 2011 nunca ocorreu devolucdo de cheques por
divergéncia de assinatura, fl.

Considerando que somente por meio de exame grafotécnico pode-se apurar a veracidade da
assinatura em questdo, e que, os técnicos que compdem a equipe de inspecdo ndo possuem
conhecimentos especificos acerca do tema, fica prejudicada a analise conclusiva acerca do
item denunciado.

13



L\TCE MG  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

5) Perda total de veiculo modelo VW/Gol, placa JEW-3328 em 12/12/08 e despesas de
abastecimento em janeiro a abril de 2009

De acordo com o oficio protocolizada no TCEMG sob os n. 00510344/2010 , fls.

os vereadores da Camara Municipal de Ibitiura de Minas denunciam que o velculo VW/GoI
placa JEW-3328, pertencente ao patriménio publico da Prefeitura Municipal sofreu perda
total, emrazdo de um acidente de trnsito no dia 12/12/2008, registrado por intermédio do BO
da policia militar n. 12381. Todavia, foram empenhados nos meses de janeiro a abril de 2009,
aquisicdo de combustiveis para uso do referido veiculo.

Em analise aos registros obtidos junto a Prefeitura Municipal, verifica-se que em 12/12/2008
foi lavrado Boletim de Ocorréncia sob o n. 12381/08, fls. , que trata de
acidente de transito por capotamento do weiculo modelo VW/Gol, placa JEW-3328,
pertencente a Prefeitura Municipal, com declaracéo de perda total.

Apobs exame de todas as despesas de abastecimento do veiculo modelo VW/Gol, placa JEW-
3328, relativas ao exercicio 2009 foram constatadas notas de empenho e cépias de cheques,
do dia 24/12/2008 e no periodo de janeiro a julho de 2009, no total de R$52.287,15 (cinqlienta
e dois mil, duzentos e oitenta e sete reais e quinze centavos), para fornecimento de
combust|vel destinado a manutencdo de veiculos do transporte escolar, fls. ;

Ressalta-se que o veiculo modelo VW/Gol, placa JEW-3328 foi vendido em hasta publica em
24/08/2009 no valor de R$1.000,00 e balxado do patrimdnio em 20/10/2009, por intermédio
do Decreto n. 030/2009, fls. X

Desse modo, a existéncia de notas de empenho e copias de cheques no total de R$52.287,15
(cinquenta e dois mil, duzentos e oitenta e sete reais e quinze centavos), no dia 24/12/2008 e
no periodo de janeiro a julho de 2009 com fornecimento de combustivel, destinado a
manutencdo de veiculos do transporte escolar, dentre estes o veiculo modelo VW/Gol, placa
JEW-3328, que foi vendido em 24/08/2009, demonstra que s&o procedentes os fatos
denunciados, contudo fica prejudicada a determinacdo do montante exato destinado ao
veiculo sinistrado, uma vez que ndo foi localizado controle disc riminado por veiculo.

6) Utilizacdo, em propriedade particular, de trator patrol pertencente a Prefeitura
Municipal de Ibitidra de Minas

De acordo com o oficio protocolizado no TCEMG sob o n. 00510344/2010, fls. :
o vereador da Camara Municipal de Ibitiura de Minas, Sr. Eduardo Costa Bergamin, relata
que o Prefeito Municipal, Sr. Onofre Geraldo dos Reis autorizava o uso de maquinas para
realizacdo de servicos particulares em propriedade de seus filhos. O BO - Boletim de
Ocorréncia foi feito em 25 de junho de 2009, entende o denunciante que estas atitudes infere-
se a toda evidencia o desrespeito pelas normas juridicas de nosso ordenamento e a ndo
observancia nos preceitos constitucionais que norteiam a Administracao pudblica.

A equipe de inspecdo constatou um registro de B.O — Boletim de ocorréncia elaborado pela
policia civil do Municipio, sob o n. 737 de 25/06/2009 e depoimentos de testemunhas,
fls. , cujo denunciante, Sr. Eduardo Costa Bergamin, Vereador relata a
existéncia de uma maquina (trator patrol) de propriedade da Prefeitura Municipal de Ibitiura
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de Minas, realizando servigos particulares na propriedade dos filhos do Prefeito, regido da
Capela Mé&e Rainha, onde foi visto um trator da Prefeitura parado na propriedade particular.

O Sr. José Sebastido Olimpio, meeiro do cafezal do sitio denominado Agua Limpa de
propriedade dos filhos do prefeito, em seu depoimento a Delegacia de Policia, confessa que
solicitou ao condutor da maquina patrol, Sr. Eber que fizesse o favor de limpar os carreadores
de plantacdo de café do sitio, sendo atendido.

A equipe de inspecéo constatou ainda, depoimentos do Prefeito, Sr. Onofre Geraldo dos Reis,
e de seus filhos, proprietarios do sitio onde ocorreu o fato investigado pela Delegacia Policial
do Municipio.

O Prefeito alegou que ndo determinou ao Sr. José Sebastido Olimpio, meeiro do cafezal que
pedisse ao motorista da patrol para efetuar reparos junto aos carreadores da plantacdo de café
e gque devido a este fato, determinou que o setor de recursos humanos da Prefeitura emitisse
uma adverténcia, fls. ;

O depoimento dos filhos do Prefeito, Andrey Canedo Reis, Sandro Canedo dos Reis e Rosana
da Cassia dos Reis alegaram que ndo sabiam do fato e que ndo deram nenhuma ordem ao seu
empregado para solicitar do motorista da patrol que executasse servicos de suas propriedades,
fls. ;

Verificou-se a existéncia do documento de adverténcia ao servidor municipal Sr. Eber Carlos
de Carvalho, operador de maquina, fls.

Segundo as provas coligidas no feito, ndo restam duvidas de que os filhos do Prefeito
supramencionados, 0 meeiro José Sebastido Olimpio se beneficiaram indevidamente de
servicos publicos; todavia ndo houve provas de que o Prefeito ou qualquer de seus filhos,
sOcios proprietarios do sitio, teriam autorizados o motorista da patrol a realizar os servicos.
A matéria em curso é regulamentada pela Lei 8.429 de 02/06/92, que dispde sobre as sangdes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias;
Artigo 1°: Os atos de improbidade praticados por qualquer agente pablico, servidor
ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio,
de empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja cria¢do ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cingiienta por cento do
patrimonio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei.
Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de érgdo publico bem como daquelas
para cuja criacao ou custeio o erério haja concorrido ou concorra com menos de
cinglienta por cento do patrimonio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a
sangdo patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres
pablicos.

O Decreto-Lei n. 201/67 de 27/02/67, dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e
Vereadores, e da outras providéncias:
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Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara
dos Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito préprio ou
alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou
servicos publicos.

Assim, observa-se que restou apurado que o Prefeito Municipal e seus filhos se beneficiaram
indevidamente de bem publico e apesar de negarem a responsabilidade, na condicdo de
proprietario do sitio, e ainda, como administrador publico responde pelo ato praticado com
desvio de finalidade.

7) Despesas com aluguel de imével onde foi instalada a torre de telefonia celular

Em dendncia protocolizada no TCEMG sob o n. 00510344/2010, fls. , elaborada
pelos vereadores da Camara Municipal de Ibitiura de Minas, questionam que a Prefeitura
Municipal alugou um imovel no qual se encontra instalada a torre de telefonia celular.

A equipe de inspecdo do TCEMG procurou recolher toda documentagao pertinente a gastos e
recebimentos provenientes da instalacdo de torre de telefonia celular no Municipio. Foi
constatado que a Prefeitura Municipal de Ibitiura de Minas aderiu ao programa de
telecomunicagdo, em 17/04/2007 por intermédio do Governo Estadual de Minas Gerais, que
criou o Programa de Universalizagdo do Acesso a Servicos de Telecomunicagdo em Minas
Gerais, denominado Minas Comunica. O programa tinha varios objetivos, dentre eles o de
propiciar e garantir o acesso a rede movel para que o Estado pudesse, através da
conectividade e da disponibilidade universal de servicos de telecomunicacdo, levar servigos
de governo eletrbnico ao alcance de todos os cidaddos. Termo de Adesao fls.

Realizou-se, por parte do Estado, a Selecdo Publica n. 001/2007, por meio da qual foram
escolhidas empresas prestadoras do servico de telefonia movel, que foram contempladas pelo
Estado de Minas Gerais com recursos, em regime de fomento publico para, em
complementacdo aos seus recursos proprios, promoverem o atendimento do servico de
telefonia mével pessoal as cidades mineiras, sendo a empresa vencedora para citada regido a
Telemig Celular S/A.

Em 24/04/2007 a Prefeitura Municipal celebra contrato de permissdo de uso de imovel do
Municipio com a Telemig Celular S/A, pelo prazo de 120 (cento e vinte) meses, com inicio
em 24/04/2007 e término em 24/04/2017. A finalidade destinava-se a instalagdo/operacdo de
antenas e equipamentos de telefonia celular da permissionéria, ficando expressamente
proibido alterar a sua destinacdo sem o prévio consentimento da Prefeitura, sob pena de
rescisdo da contratacdo. A clausula 42 estabelecia que a Prefeitura se comprometeria a pagar
nas épocas proprias, taxas de condominio, IPTU, tarifas de agua/esgoto, relativas ao consumo
dos dispositivos de telefonia celular de propriedade da Telemig Celular.

No exame das despesas provenientes da instalacdo da torre de telefonia celular no Municipio,

ndo foram constatados pagamentos de taxas e despesa de aluguel. O Prefeito Municipal
elaborou uma declaracédo, fls. , afirmando que ndo ocorreram pagamentos de
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taxas, tarifas e/ou qualquer outro tipo de impostos, relativas ao consumo dos dispositivos de
telefonia celular.

Em 27/04/2007, foi sancionada a Lei n. 614/2007, fls. , (ue autorizou o
Prefeito Municipal a ceder a Telemig Celular S/A, em regime de ‘“Permissdo de Uso”, uma
area no municipio de Ibitiura de Minas, onde foi locada pela interessada e destinada a
instalacéo de equipamentos de Telefonia Celular. O artigo 2° da citada Lei estabelece que o
imovel objeto desta cessdo seria destinado pela permissiondria a operacdo do servico de
telefonia da localidade de Ibitiura de Minas. Ocorre que o Contrato de Permissdo de Uso de
Imbvel foiassinado em 24/04/2007, antes da lei autorizativa para concessao.

Constatou-se que o imovel cedido e utilizado para instalagcdo de equipamento da telefonia
celular é de propriedade dos filhos do entdo Prefeito Municipal, Sr. Onofre Geraldo dos Reis,
sendo estes: Rosana de Céssia Reis, Sandro Canedo dos Reis e Andrey Canedo dos Reis.
Registro de imovel, fls.

Diante dos fatos narrados, observa-se que o Municipio firmou em 24/04/2007 um contrato de
Permissdo de Uso de Imovel, tendo por objeto “a utilizagdo gratuita do imdvel situado ao lado
da estacdo repetidora de TV, em lbitidra de Minas - MG, perfazendo uma area de
aproximadamente 150 nm?, imdvel este de propriedade do Municipio de Ibitira de Minas —
MG™.

Posteriormente, em 27/04/2007, foi editada a Lei n° 614/2007, a qual previa autorizacdo para
que o Prefeito Municipal cedesse a Telemig Celular S/A, em regime de permissdo de uso,
uma area no Municipio, “onde for locado pela interessada”, destinado a instalacdo de
equipamentos de telefonia celular.

Por fim, o imdvel cedido para atender ao objeto do contrato de permissdo foi um imével de
propriedade dos filhos do Prefeito Municipal — Rosana de Cassia Reis, Sandro Canedo dos
Reis e Andrey Canedo dos Reis.

Nos termos da lei que autorizou a permissdo de uso, constou a expressdo “onde for locado
pela interessada”. Contudo, ndo foi localizado nenhum contrato de locacéo.

Diante das ilagdes formuladas com fulcro nas informacgdes obtidas in locu tem-se que a
locacdo do imdvel dos filhos do prefeito pela Telemig Celular S/A é imoral e fere o Principio
da Impessoalidade.

8) Irregularidades na utilizagédo de recursos publicos pela Associagdo dos Municipios do
Alto Rio Pardo - AMARP

A denuncia protocolizada no TCEMG sob os n. 00510344/2010, fls. , elaborada
pelos vereadores da Camara Municipal de Ibitidra de Minas aponta supostas irregularidades
na utilizacdo de recursos publicos pela Associacdo dos Municipios do Alto Rio Pardo —
AMARP.

No periodo de janeiro de 2005 a abril de 2011, a Prefeitura Municipal realizou contrataces
através da AMARP — Associacdo dos Municipios do Alto Rio Pardo, por meio de 02 (dois)
convénios n°s 001/2005 e 001/2009, tendo como objeto a cooperacdo mutua, entre 0S

convenentes, na consecucdo da melhoria nos servicos de obras municipais, bem como na
17
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atualizacdo permanente dos métodos e processos, em todas as areas, da Administracéo

Municipal, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Valor A Termos Aditivos
Convénios Inicial Vllgfc?g;a Fls.
(R$) Vigéncia Valor (R$)
Convénio li%? 22600 02/01/2005 846
n° . a a
totalizando E— E—
001/2005 600.000,00 31/12/2008 955
Convénio | 900:000.00 | 55109 12009 956
o por ano 3 3
totalizando E— E—
001/2009 2.400.000,00 31/12/2012 1056

8.1 — Convénio n° 001/2005:

Objeto: Cooperacdo mutua entre 0s convenentes na consecucdo da melhoria nos servicos e
obras municipais, bem como na atualizacdo permanente dos métodos e processos, em todas as
areas da Administracdo Municipal; fl. 849;

Vigéncia: 02/01/2005 a 31/12/2008, fl. 850;

Data Assinatura: 02/01/2005, fl. 853;

Valor Contratado: R$ 150.000,00 por ano, totalizando R$ 600.000,00, fl. 852;

Valor empenhado e pago:

- Exercicio de 2005: R$ 11.480,00 — fl. 4431;

- Exercicio de 2006: R$ 23.939,00 — fls. 4432 a 4433;

- Exercicio de 2007: R$ 32.083,00 — fls. 4434 a 4435;

- Exercicio de 2008: R$ 96.353,00 — fls. 4436 a 4437;

- Total: R$ 163.855,00.

8.2 — Convénio n° 001/2009:

Objeto: Cooperagdo mutua entre 0s convenentes na consecucdo da melhoria nos servigos e
obras municipais, bem como na atualizacdo permanente dos métodos e processos, em todas as
areas da Administracdo Municipal, fl. 957,

Vigéncia: 02/01/2009 a 31/12/2012, fl. 957,

Data Assinatura: 02/01/2009, fl. 960;

Valor Contratado: R$ 600.000,00 por ano, totalizando R$ 2.400.000,00, fl. 959;

Valor empenhado e pago:

- Exercicio de 2009: R$ 53.006,00 — fl. 4438 a 4439;

- Exercicio de 2010: R$ 72.592,00 — fls. 4440 a 4441,

- Janaabril/2011: R$ 38.020,00 — fls. 4442;

- Total: R$ 163.618,00.

Analisando os citados instrumentos, foram constatadas as seguintes ocorréncias:

a) A Administracdo Publica ndo realizou os procedimentos licitatorios proprios na forma
dos artigos 2° e 3° da Lei Federal n° 8.666/93;
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Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes,
concesses, permissdes e locagbes da Administracdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipdteses previstas nesta Lei.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio  constitucional

da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa paraa  administragdo e a
promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da  legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagédo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos. (Redacédo dada pela Lein® 12.349, de 2010).

b) Destaca-se a utilizagdo impropria dos convénios como termos de ajustes entre o
municipio e a AMARP, eis que o0 instrumento adequado seria o contrato, apesar de na
clausula primeira constar o objeto como de cooperacdo mdtua entre 0s convenentes,
foram estabelecidas relacbes de carater obrigacionais reciprocas, e como houve a
ocorréncia de desembolsos de recursos publicos por parte da prefeitura, fato este
determinante para a realizacao de processo licitatério.

O paragrafo Unico, do art. 2°, da Lei Federal n° 8.666/93 determina:

Art. 20 (...)

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Pudblica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacoes
reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada.

c) Ressalta-se, ainda, que quando da celebracdo dos convénios, ndo foram observadas as
formalidades legais estabelecidas no art. 116 da Lei n® 8.666/93, consoante
entendimento desta Casa, na Consulta n° 731.118, de 20/06/2007, a saber:

Consulta n° 731.118 - TCEMG

(...)

Quanto a forma pela qual devem se relacionar com os Municipios, entendeu esta
Corte que o instrumento mais adequado, em sendo estabelecida relacdo de
cooperacdo, € a celebracdo de convénio, observadas as formalidades legais
arroladas no art. 116 da Lein® 8.666/93.

Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por ¢érgdos e
entidades da Administragéo.

§ 10 A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de
trabalho proposto pela organizacdo interessada, o qual deveréd conter, no minimo,
as seguintes informacoes:
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| - identificacéo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

111 - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas;

VII - se 0 ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacéo de que
0S recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
orgao descentralizador.

§ 20 Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dara ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

8 30 As parcelas do convénio seréo liberadas em estrita conformidade com o plano
de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas
até o saneamento das impropriedades ocorrentes:

(.)

Salienta-se a regulamentacdo pela STN - Secretaria do Tesouro Nacional da Instrucéo
Normativa n° 1, de 15/01/1997, a qual “Disciplina a celebracdo de convénios de natureza
financeira que tenham por objeto a execucdo de projetos ou realizacdo de eventos e da outras
providéncias”, em seu artigo 27, o qual determina:

Instru¢cdo Normativa STN n° 1:

Art. 27. O convenente, ainda que entidade privada, sujeita-se, quando da execucéo
de despesas com os recursos transferidos, as disposicGes da Lein® 8.666, de 21 de
junho de 1993, especialmente em relacdo a licitagdo e contrato, admitida a
modalidade de licitagdo prevista na Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, nos
casos em que especifica. Redacéo alterada p/IN 3/2003 / Acoérddo TCU n° 1070,
de 6.8.2003 - Plenario, item 9.2

Diante do exposto, verifica-se que o Municipio de Ibititra de Minas, s.m.j., realizou
contratacdo irregular com a AMARP, de forma direta, através dos convénios citados, sem a
devida realizacdo de processo licitatorio, razdo pela qual, procede os apontamentos dos
denunciantes.

9 — Criacdo de Comissdo de Tomada de Contas Especial para acobertar irregularidades

Oficio n. 029/2011-CM-IM, fls. , subscrito pelos Vereadores Amarim Israel da
Silva, Cledine Gregério Barbosa, Eduardo Costa Bergamin, Sérgio Menossi e Inilson Ferraz,
fls. , item “Q”, informando sobre a criagdo de Comissdo de Tomada de Contas

Especial para acobertar possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de Ibititra
de Minas.

Foi constituida a Comisséo de Sindicancia e a Realizacdo de Tomadas de Contas Especial, por
meio do Decreto Municipal n° 003/2011, de 22 de fevereiro de 2011, conforme determina o
art. 47 da Lei Complementar n° 102 de 17/01/2008 (Lei Organica desta Casa), para apurar 0S
fatos relacionados ao saldo financeiro em contas bancérias de exercicios anteriores
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inexistentes, as divergéncias encontradas pela Cadmara Municipal no langamento da receita do
F.P.M. em desacordo com o demonstrado no “site” do Banco do Brasil “Transferéncias de
Recursos Fundo a Fundo”, ¢ a lancamentos contabeis de “Receitas” dos exercicios de 2005 a

2010.

O citado Decreto Municipal foi encaminhado a este Tribunal, pelo Municipio, por meio do
Oficio n° 001/2011, de 02/03/2011, conforme protocolo n° 0056011-4, as fls. a

A referida Comissdo € composta pelos servidores daguela Administragéo Publica, tendo como
Presidente o Sr. Eder Freitas, e como membros a Sra. Grazieli Bonini Rissato e o Sr. Jodo
Daniel Rinco.

O prazo determinado para a conclusdo dos trabalhos pela Comissdo foi de 90 (dias), no
entanto, tendo em vista que na época da realizagdo desta inspec¢do, as apuragdes ndo haviam
sido finalizadas, o Prefeito Municipal, Sr. Onofre Geraldo dos Reis, determinou a prorrogacao
do prazo, por mais 90 (noventa) dias, a partir de 22/05/2011, alegando a burocracia bancaria
na obtencéo dos extratos, conforme Decreto n® 008/2001 de 09/05/2001, remetido a esta Casa
por meio do Oficio n° 098/2001 de 04/05/2001, protocolizado em 08/06/2011, as fls.

a

Ante 0 exposto, e tendo em vista que até a data desta inspe¢do ndo havia sido elaborado
relatério enunciando as medidas internas adotadas, bem como, 0 prazo estar em vigor,
conforme art. 246 da Resolugdo n® 12/2008 (Regimento Interno deste Tribunal) a equipe de
inspecdo ficou impossibilitada de se pronunciar a respeito dos apontamentos que deram
origens a essa Tomada de Contas Especial, razdo pela qual, s.m.j., opina pela ndo procedéncia
dos fatos denunciados pelos Edis.

10 — Divergéncias nas Transferéncias Correntes, auséncia de conciliacdes e extratos
bancarios

Oficio n. 111/2011/22PJ Andradas, protocolado sob o n. 577384/2001 subscrito pelo Sr.
Wagner lemini de Carvavalho, Promotor de Justica da Segunda Promotoria de Justica da
Comarca de Andradas, fls. , apontando uma divergéncia de R$677.206,30 no
repasse das verbas federais do Fundo de Participacdo de Municipios — FPM no exercicio de
2010.

Um outro Oficio de n. 029/2011-CM-IM, subscrito pelos Vereadores Amarim Israel da Silva,
Cledine Gregorio Barbosa, Eduardo Costa Bergamin, Sérgio Menossi e Inilson Ferraz, fls.
, também aponta possiveis irregularidades no repasse do FPM, e ainda, do ICMS,
ITR, etc, a partir do exercicio de 2007, bem como, auséncia de conciliagdes e extratos
bancarios a partir do exercicio de 2005 na Prefeitura Municipal de Ibititra de Minas.

Informa os vereadores citados, que as receitas com FPM, ICMS, ITR etc, foram
contabilizadas, desde o exercicio de 2007, por valores inferiores ao verificado nos extratos
emitidos pelos 6rgdos repassadores, refletindo, inclusive, sobre os indices constitucionais da
Educacdo e Salde e tambem sobre o repasse ao Poder Legislativo.

Procedeu-se, portanto, a apuracdo das Transferéncias Correntes repassadas a Prefeitura
Municipal de Ibitiura de Minas, no periodo de 2007 a abril de 2011, e por conseguinte, da
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Receita Base de Calculo para aplicacdo dos indices constitucionais nas funcdes da Educacéo e
Saude e para o repasse a Camara Municipal, uma vez que as Transferéncias Correntes compde
a Receita Base de Calculo para as aplicacdes e repasses em tela.

Analisaram-se as seguintes fontes de informacdes:

o extratos bancarios das respectivas receitas;

o demonstrativos dos repasses do FPM, ICMS-Desoneracdo e ITR, disponiveis no
Sistema de Informag6es do Banco do Brasil;

o demonstrativos dos repasses do ICMS, IPI e IPVA disponiveis no sitio da Secretaria
Estadual da Fazenda de Minas Gerais/Superintendéncia de Administragdo Financeira;

o balancetes mensais das receitas;
razao mensal das respectivas receitas;
Prestacdes de Contas enviadas pelo Municipio por meio do SIACE/PCA.

10.1-Transferéncias Correntes Apuradas X contabilizadas

Exercicio: 2007

RECEITA RECEITA
RECEITAS APURADA | CONTABILIZADA | DIFERENCA | Fls.

FPM 3.775.762,45 3.491.627,48 284.134,97
ICMS-Desoneracio 14.746,42 8.852,55 5.893,87
ITR 2.182,42 2172,71 9,71
ICMS 754.317,66 744.818,01% 9.499,65
IPI-Exportagio 21.052,19 4264471 (21.592,52)
IPVA 94.584,66 94.484 .63 100,03
TOTAL 4.662.645,80 4.384.600,00% 278.045,71

* A partir do més de abril verificou-se inconsisténcia nos totais acumulados dos balancetes
mensais da receita contabilizada do ICMS, o que gerou uma diferenca de R$2,83 entre o
valor apresentado na Prestacdo de Contas SIACE/PCA, R$744.820,84, fl. , €0
valor efetivamente totalizado, R$744.818,01, considerado no demonstrativo acima.

Exercicio: 2008

RECEITA RECEITA
RECEITAS APURADA | CONTABILIZADA DIFERENCA | Fls.
FPM 4.549.774,88 4.532.992,87 16.782,01
ICMS-Desoneragéo 9.268,08 6.178,72 3.089,36
ITR 2.267,03 2.255,73 11,30
ICMS 861.329,20 859.139,63 2.189,57
IPI-Exportacdo 16.437,34 18.882,43 (2.445,09)
IPVA 93.780,21 92.141,04 1.639,17
TOTAL 5.532.856,74 5.511.590,42 21.266,32

Obs.: A receita contabilizada confere com a receita informada no SIACE/PCA.
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RECEITA RECEITA
RECEITAS APURADA CONTABILIZADA DIFERENCA Fls.

FPM 4.405.347,37 4.369.865,09 35.482,28
ICMS-Desoneracgéo 9.617,28 8.014,40 1.602,88

ITR 4.245,34 4.230,03 15,31

ICMS 854.834,98 847.320,31 7.514,67
IP1-Exportacao 13.093,91 12.964,33 129,58

IPVA 108.415,55 103.398,52 5.017,03
TOTAL 5.395.554,43 5.345.792,68 49.761,75

Obs.: A receita contabilizada confere com a receita informada no SIACE/PCA.

Exercicio: 2010

RECEITA RECEITA
RECEITAS APURADA CONTABILIZADA DIFERENCA Fls.

FPM 4,768.178,65 4,056.653,67* 711.524,98
ICMS-Desoneragao 9.428,64 4.714,32* 4,714,32

ITR 4.159,78 3.326,10* 833,68

ICMS 1.019.251,50 800.650,87 218.600,63
IPI-Exportacao 18.266,78 19.917,23 (1.650,45)

IPVA 121.018,27 92.818,60 28.199,67
TOTAL 5.940.303,62 4.978.080,79 962.222,83

* Os valores das receitas contabilizadas do FPM, ICMS-Desoneracéo e ITR registrados no
, € do FPM registrado no Anexo 5 do SIACE/LRF,
fls. , divergem dos valores informados no Anexo | da Prestacdo de Contas —

Balancete da Receita a fl.

SIACE/PCA/2010 a fl.

, contrariando ao disposto nos artigos 7° e 12 da

Instrucdo Normativa n. 08/2008, que dispbe sobre as contas prestadas pelo Chefe do Poder

Executivo Municipal:

Art. 7° - Constatado em auditorias, inspe¢fes ou documentos solicitados pelo
Tribunal de Contas que os dados apresentados na prestacdo de contas anual diferem
daqueles contabilizados nas demonstragdes financeiras, geradas pelos sistemas
operacionais de que dispde o Municipio, podera o Tribunal de Contas imputar
penalidade ao ordenador de despesas e comunicar o fato ao Conselho Regional
de Contabilidade — CRC/MG e ao Ministério Publico para adogdo das
medidas cabiveis em relagdo ao Contador responsavel pelos registros. (grifo
Noss0)

Art. 12 - Os responsaveis pela contabilidade deverdo observar a consisténcia dos
dados gerados no sistema operacional utilizado pelo Municipio com aqueles
reproduzidos no SIACE/PCA e no SIACE/LRF sob pena de comunicacdo do fato
ao Conselho Regional de Contabilidade e ao Ministério Publico, nos termos do
disposto no art. 7°.
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Exercicio: 2011 (janeiro a abril)

RECEITA RECEITA
RECEITAS APURADA | CONTABILIZADA DIFERENCA Fls.
FPM 1.877.552,44 1.877.552,44 0,00
ICMS-Desoneragédo 3.270,56 3.280,63 (10,07)
ITR 379,28 379,28 0,00
ICMS 350.102,50 350.102,50 0,00
IPI-Exportacdo 7.475,47 6.391,79 1.083,68
IPVA 109.525,61 109.525,61 0,00
TOTAL 2.348.305,86 2.347.232,25 1.073,61

Apos as apuracdes realizadas e analise da documentacdo obtida junto a Prefeitura Municipal
de Ibitira de Minas, constatou-se as seguintes ocorréncias:

a)  Asreceitas provenientes das Transferéncias Correntes — FPM, ICMS-Desoneracdo, ITR,
ICMS, IPI e IPVA foram contabilizadas a menor nos exercicios de 2005 a abril de 2011;

b)  Divergéncia entre os valores das receitas do FPM, ICMS-Desoneracdo e I TR registradas
no Balancete da Receita do exercicio de 2010, e os valores informados no Anexo | da
Prestacdo de Contas — SIACE/PCA,

c) Divergéncia entre o valor da receita do FPM informado no SIACE/PCA e aquele
informado no Anexo 5 do SIACE/LRF no exercicio de 2010;

d) Inconsisténcia nos totais acumulados dos balancetes mensais da receita do ICMS,
contabilizada no exercicio de 2007, a partir do més de abril, 0o que gerou uma
divergéncia entre o valor apresentado na Prestacdo de Contas SIACE/PCA e o valor
efetivamente totalizado, conforme ja citado no item 10.1 deste relatério;

e) Divergéncia entre o valor registrado no Balancete da Receita do FPM em
fevereiro/2008, no montante de R$414.013,53, fl. , € 0 valor registrado no
razdo da receita do FPM, no montante de R$365.146,23, fl. ;

f)  Divergéncia entre o valor registrado no Balancete da Receita do FPM em

dezembro/2010, no montante de R$611.077,10, fl. , € 0 valor registrado no
razao da receita do FPM, no montante de R$720.851,33, fl. ;
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10.2 — Receita Base de Calculo

As divergéncias apuradas no item anterior refletem diretamente no célculo da Receita Base de
Caélculo para aplicacdo nas funcdes Ensino e Salde e para o repasse a Camara Municipal.

Assim, procedeu-se a apuracdo de uma nova Receita Base de Calculo, excluindo-se os valores
das Transferéncias Correntes apresentados ao SIACE/PCA e incluindo-se 0s novos valores
apurados dessas transferéncias.

Considerando que os registros contabeis constituem a base para apuracéo das informacdes que
compdem a Prestagdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo encaminhada ao
Tribunal de Contas por meio do SIACE/PCA, demonstrar-se-a, também, o comparativo entre
a Receita Base de Calculo apurada e as Receitas Base de Calculo apresentadas e
contabilizadas, nos exercicios de 2007 e 2010, haja vista as divergéncias detectadas entre as
Transferéncias Correntes informadas no SIACE/PCA, SIACE/LRF e Balancetes das
Receitas destes exercicios, conforme ja relatado no item anterior.

10.2.1 — indices Constitucionais Aplicados no Ensino e Salde

Compde a Receita Base de Calculo para aplicacdo nas funcGes Ensino e Saude a receita
proveniente de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, prevista no art. 212

da Constituicdo da Republica, Emenda Constitucional n. 53/06 e Leis n. 9.394/96 e 11.494/07
(ensino) e art. 198, 8 2°, 11l (saude) da Constituicdo da Republica.

Receita Base de Calculo Apurada X Receita Base de Calculo Apresentada
Exercicio: 2007

RECEITABASE % ~ | RECEITABASE X
FUNCAO DE CALCULO APL'(S,:/'SCAO DE CALCULO APL'(E/O/;‘QAO
APURADA APRESENTADA
Educagio 4.772.844,72 28,36 4.494.801,84 30,11
Saude 4.772.844,72 20,78 4.494.801,84 22,07

e Despesas com a Educacao informadas no SIACE/PCA R$1.353.440,84

e Despesas com a Saude informadas no SIACE/PCA — R$991.868,97

Demonstrativo da Receita Base de Calculo Apurada a fl.
Demonstrativo da Receita Base de Calculo Apresentada ao SIACE/ PCA as fls.

Receita Base de Calculo Apurada X Receita Base de Calculo Contabilizada
Exercicio: 2007

RECEITA BASE X RECEITA BASE X
FUNCAO | DE CALCULO APL'(%‘CAO DE CALCULO APL'(S/SQAO
APURADA CONTABILIZADA
Educacdo 4.772.844,72 28,36 4.494.799,01 30,11
Saude 4.772.844,72 20,78 4.494.799,01 22,07
eDespesas com a Educacdo informadas no SIACE/PCA — R$1.353.440,84
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| eDespesas com a Saude informadas no SIACE/PCA — R$991.868,97

Demonstrativo da Receita Base de Calculo Contabilizada a fl.

Receita Base de Calculo Apurada X Receita Base de Calculo Apresentada
Exercicio: 2008

RECETTA BASE - | RECEITA BASE -
FUNGAO | DECALcuLo | “PHIASAO T pEcALcuLo | APH FR6AO
APURADA APRESENTADA
Educagio |  5.622.230,25 29,73 5.600.963 93 29,84
Satide 5.622.230,25 23,47 5.600.963,93 23,56

eDespesas com a Educacédo informadas no SIACE/PCA — R$1.671.569,97
eDespesas com a Saude informadas no SIACE/PCA — R$1.319.749,82

Demonstrativo da Receita Base de Calculo Apurada a fl.

Demonstrativo da Receita Base de Calculo Apresentada ao S IACE/PCA as fls.

Receita Base de Calculo Apurada X Receita Base de Calculo Apresentada
Exercicio: 2009

RECEITA BASE — | RECEITA BASE .
FUNCAO | DE CALCULO APL'(S/OA)CAO DE CALCULO APL'(%;OA)GAO
APURADA APRESENTADA
Educacio | 5.493.042.15 30,15 5.443.280 40 30,42
Salde 5.493.042,15 22,26 5.443.280 40 22,46

eDespesas com a Educacéo informadas no SIACE/PCA — R$1.655.977,79
eDespesas com a Salde informadas no SIACE/PCA — R$1.222.502,36

Demonstrativo da Receita Base de Calculo Apurada a fl.

Demonstrativo da Receita Base de Calculo Apresentada ao SIACE/PCA as fls.

Receita Base de Calculo Apu rada X Receita Base de Calculo Apresentada
Exercicio: 2010

RECEITA BASE — | RECEITA BASE .
FUNCAO | DECALCULO APL'(S/SQAO DE CALCULO APL'(%‘CAO
APURADA APRESENTADA
Educaco 6.084.02431 | 26,75 580455625 | 27,88
Salde 6.084.024,31 | 23,11 5.804.556,05 | 24,08

eDespesas com a Educacéo informadas no SIACE/PCA — R$1.618.552,88
eDespesas com a Saude informadas no SIACE/PCA — R$1.397.791,70

Demonstrativo da Receita Base de Calculo Apurada a fl.
Demonstrativo da Receita Base de Calculo Apresentada ao SIACE/PCA as fls.
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Receita Base de Calculo Apurada X Receita Base de Calculo Contabilizada
Exercicio: 2010

RECEITA BASE — | RECEITABASE .
FUNCAO | DECALCULO APL'(%QAO DE CALCULO APL'(%QAO
APURADA CONTABILIZADA
Educacdo | 6.084.024,31 26,75 5.121.801,48 31,60
Salde 6.084.024 31 23,11 5.121.801,48 27,29

eDespesas com a Educacdo informadas no SIACE/PCA — R$1.618.552,88
eDespesas com a Saude informadas no SIACE/PCA — R$1.397.791,70

Demonstrativo da Receita Base de Calculo Contabilizada a fl.

Ressalte-se que, ndo obstante a alteracéo da Receita Base de Calculo, os novos indices
apurados na aplicacdo com despesas nas fungbes Educacdo e Salde mantiveram-se
acima dos percentuais minimos exigidos pela Constituicdo da Republica em todos 0s
exercicios analisados, quais sejam, 25% para o Ensino e 15% para a Saude.

10.2.2 — Repasse a Camara Municipal

Compdem a Receita Base de Célculo para o repasse a Camara Municipal aquelas provenientes
de Impostos, Taxas, Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes do exercicio
anterior, previstas no art. 29A da Constituicdo da RepUblica.

Receita Base de Calculo Apurada X Receita Base de Calculo Apresentada

RECEITA BASE

RECEITABASE

EXERCICIO DE CALCULO DE CALCULO DIFERENCA Fls.
APURADA APRESENTADA
2007 4.069.062,85 3.791.019,97 278.042,88
2008 4.648.558,35 4.627.292,03 21.266,32
2009 4.490.733,51 4.440.971,76 49.761,75
2010 4.966.925,51 4.687.457,45 279.468,06

Obs.: Dos valores apurados/apresentados j& estdo deduzidas as receitas de contribuicdo ao

FUNDEB.

Demonstrativos da Receita Base de Calculo Apresentada ao SIACE/PCA as

fls.
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Receita Base de Calculo Apurada X Receita Base de Calculo Contabilizada

RECEITA BASE

RECEITABASE

EXERCICIO DE CALCULO DE CALCULO DIFERENCA
APURADA CONTABILIZADA
2007 4.069.062,85 3.791.017,14 278.045,71
2010 4.966.925,51 4.004.702,68 962.222,83

Obs.: Dos valores apurados/apresentados j& estdo deduzidas as receitas de contribuicdo ao
FUNDEB.

Demonstrativos da Receita Base de Célculo Contabilizada a fl.

Verificou-se, portanto, que a Receita Base de Calculo apurada para o repasse & Camara
Municipal de Ibitiora de Minas diverge da Receita Base de Calculo apresentada no
SIACE/PCA, nos exercicios de 2007 a 2010, como também daquela contabilizada pela
Prefeitura Municipal de Ibitiura de Minas nos exercicios de 2007 e 2010.

10.3 — Auséncia de conciliacbes/extratos bancarios

Informam os denunciantes que desde o exercicio de 2005 a Prefeitura Municipal de Ibitidra de
Minas ndo vem elaborando as conciliagbes bancarias, os boletins de tesouraria e demais
relatorios exigidos em lei. Relatam, ainda, a auséncia de extratos bancérios referentes ao
periodo mencionado.

Preliminarmente, cumpre relatar que quando da solicitacdo das conciliacbes e extratos
bancarios, a equipe técnica foi informada pelo contador, Sr. Eder Freitas, que a documentacio
ndo se encontrava nos arquivos da Prefeitura Municipal de Ibititra de Minas, tendo o
tesoureiro municipal, Sr. Edriqui da Silva Daneti, as levado consigo para sua residéncia,
contrariando ao previsto no pardgrafo Unico do art. 2° da Instrucdo Normativa 08/2003, que
estabelece normas de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial nas Administracdes Diretas e Indiretas dos Municipios:

Art°. 2° - Emcumprimento ao disposto no artigo anterior, serdo examinados, emespecial:

[-]

Paragrafo Unico - Para atendimento a fiscalizagdo periodica deste Tribunal, o Municipio e
suas entidades da Administragdo Indireta manterdo ordenados e atualizados, diariamente,
seus documentos, comprovantes e livros de registros, vedada a retirada de quaisquer
documentos da sede da prefeitura, entidade ou érgédo publico, por particulares,
profissionais ou empresas prestadoras de servi¢cos. (grifo nosso)

Posteriormente, durante o desenvolvimento dos trabalhos, foram apresentadas as conciliagdes
bancérias do exercicio de 2005 (exceto o més de agosto/2005); janeiro, fevereiro e dezembro
de 2006; dezembro de 2007 e dezembro de 2010, bem como, 0s extratos bancarios do periodo
de 2005 a abril de 2011.
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Procedeu-se ao exame da documentacdo em tela, constatando-se as seguintes ocorréncias:
Exercicio de 2005:

a)  No exercicio de 2005 ndo foram apresentadas as conciliacdes e 0s extratos bancarios do
més de agosto;

b) Dentre as conciliacbes apresentadas, detectaram-se divergéncias entre os saldos
bancérios, saldos conciliados e saldos registrados no plano de contas, conforme
demonstrativos e documentacdo as fls. ;

c) Nao foram apresentadas as conciliagdes e respectivos extratos bancarios das contas
registradas no plano de contas, conforme demonstrativos e documentacdo as
fls. ;

d)  Verificou-se saldo de R$882,20 na conta Caixa, elencada no plano de contas a
fl. , o més de dezembro. No entanto, a tesouraria ndo apresentou comprovagéo
dessa movimentacdo, como também ndo confeccionou o Termo de Conferéncia de
Caixa ao término do exercicio;

Exercicio de 2006:

a)  No exercicio de 2006 ndo foram conciliados os saldos bancérios no periodo de marco a
novembro;

b) Dentre as conciliagdes apresentadas dos meses de janeiro, fevereiro e dezembro,
detectaram-se divergéncias entre os saldos bancéarios, saldos conciliados e saldos
registrados no plano de contas, conforme demonstrativos e documentacdo as
fls. ;

c) Nao foram apresentadas as conciliacBes e respectivos extratos bancérios, das contas
registradas no plano de contas dos meses de janeiro, fevereiro e dezembro, conforme
demonstrativo as fls. ;

d)  Nao foram apresentados os extratos bancérios das contas registradas no plano de contas
no periodo de marco a novembro, conforme demonstrativos e documentacdo as
fls. :

e)  Verificou-se movimentacdo de R$4.830,00 na conta Caixa, elencada no plano de contas
a fl. , n0o més de dezembro. No entanto, a tesouraria ndo apresentou
comprovacao dessa movimentagcdo, como também ndo confeccionou o Termo de
Conferéncia de Caixa ao término do exercicio;
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Exercicio de 2007:

a)  Noexercicio de 2007 ndo foram conciliados os saldos bancérios no periodo de janeiro a
novembro.

b) Dentre as conciliacbes apresentadas, detectaram-se divergéncias entre os saldos
bancarios, saldos conciliados e saldos registrados no Plano de Contas no més de
dezembro, conforme demonstrativo e documentagéo as fls. ;

c) N&o foram apresentadas as conciliacGes e respectivos extratos bancarios das contas
registradas no Plano de Contas de dezembro, conforme demonstrativo &s
fls. :

d) N&o foram apresentados extratos bancéarios das contas registradas no Plano de Contas no
periodo de janelro a novembro, conforme demonstrativos e documentacdo as
fls. ;

Exercicio de 2008:

a)  N&o foram conciliados os saldos bancarios no exercicio de 2008.

b) N&o foram apresentados extratos bancarios das contas elencadas no plano de contas,
conforme demonstrativos e documentacéo as fls. ;

Exercicio de 2009:
a)  Nao foram conciliados os saldos bancarios no exercicio de 20009.

b) N&o foram apresentados extratos bancarios das contas elencadas no plano de contas,
conforme demonstrativos e documentacao as fls. ;

Exercicio de 2010:

a)  Noexercicio de 2010 ndo foram conciliados os saldos bancarios no periodo de janeiro a
novembro;

b) Dentre as conciliacbes apresentadas, detectaram-se divergéncias entre os saldos
bancarios, saldos conciliados e saldos registrados no plano de contas, no més de
dezembro, conforme demonstrativo e documentacéo as fls. X

c) Né&o foram apresentadas as conciliacGes e respectivos extratos bancarios das contas
registradas no plano de contas de dezembro, conforme demonstrativo &s
fls. ;

d) N&o foram apresentados extratos bancarios das contas elencadas no plano de contas no
periodo de janelro a novembro, conforme demonstrativos e documentacdo as

fls. :
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Exercicio de 2011 (altimo més analisado):
a)  Nao foram conciliados os saldos bancarios de janeiro a abril de 2011;

b) N&o foram apresentados extratos bancarios das contas elencadas no plano de contas,
conforme demonstrativos e documentacdo as fls. ;

Diante da auséncia/inexisténcia das conciliacdes bancarias nos periodos mencionados, nao foi
possivel aferir se 0s lancamentos registrados nas contas bancérias pela contabilidade
municipal também foram considerados pelas instituicoes financeiras e vice-versa, objetivando
manter os saldos de maneira uniforme.

Ressalte-se que as conciliagdes bancarias deverdo ser feitas mensalmente, com maior énfase
quando da elaboragédo do balango final.

A Lei Municipal n. 542/2002, que dispde sobre a Estrutura Organizacional e Plano de Cargos,
Carreiras, Empregos, Vencimentos e Salarios da Administragdo Direta da Prefeitura
Municipal de Ibitidra de Minas, estabelece em seus arts. 8° e 9°, fls. , as
competéncias gerais e especiais do Departamento Municipal de Administracdo e Fazenda,
dentre as quais destacam-se:

Gerais:
»  supervisdo da execucdo dos servigos que Ihe séo pertinentes;

Especiais:

» fazer conciliacdo bancaria diariamente;

Y

efetuar os registros e controles contdbeis, financeiros, orcamentarios e patrimoniais;
» elaborar os balancetes, balanco geral e prestacdo de contas de recursos transferidos
para 0 Municipio;

» apresentar, periodicamente, balancetes e outros demonstrativos financeiros e
contabeis, que se fizerem necessarios para possibilitar a visualizacdo financeira e
patrimonial da Prefeitura e a tomada de decisdes;

» informar os valores e dados relativos a despesas e receitas objetivando a
administracdo do Fluxo de Caixa.

Integram o Departamento de Administracdo e Fazenda da Prefeitura Munn:lpal de Ibitidra de
Minas, conforme prevé a Lei Municipal n. 542/2002, fls.

Tesouraria, Rendas e Fiscalizacéo;
Contabilidade;

Recursos Humanos;

Compras, Patrimdnio e Almoxarifado;
Arquivo e Repografia.

VVVYY
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A Lei Organica do Municipio de Ibitidra de Minas, fls. 2490, prevé em seu 8§ 1°, art. 116°:

Art. 116°-[..]

8§ 1° - O tesoureiro do Municipio ou servidor que exerca a funcéo, fica obrigado a
apresentacdo do boletim diario de tesouraria, que seréd afixado em local préprio na
sede da Prefeitura Municipal.

E oportuno registrar aqui a introducdo ao Apéndice 1l da Resolugdo n. 750/93 do Conselho
Federal de Contabilidade, que dispde sobre os Principios de Contabilidade:

“..as novas demandas sociais estio a exigir um novo padrdo de informacoes
geradas pela Contabilidade Publica, e que seus demonstrativos — item essencial
das prestacdes de contas dos gestores publicos — devem ser elaborados de modo a
facilitar, por parte dos seus usuérios e por toda a sociedade, a adequada
interpretacdo dos fenbmenos patrimoniais do setor publico, 0 acompanhamento do
processo orgamentario, a andlise dos resultados econémicos e o fluxo financeiro.”

Depreende-se, portanto, que a funcdo da Contabilidade € produzir informacfes (teis e
confiaveis para o exercicio do controle e da avaliacdo de desempenho dos gestores publicos,
com base em principios e regras que lhe s&o inerentes.

11 — Contratacdo de assessoria por meio de procedimento licitatdrio montado

Oficio n. 029/2011-CM-IM, subscrito pelos Vereadores Amarim Israel da Silva, Cledine
Gregorio Barbosa, Eduardo Costa Bergamin, Sérgio Menossi e Inilson Ferraz, fls. 117 a 121,
item “C”, informando sobre a contratacdo de empresa de assessoria através de procedimento
montado.

Com o objetivo de contratar empresa de assessoria em contas publicas a Prefeitura Municipal
de Ibitiura de Minas formalizou os processos licitatorios n°s. 015/2005, 007/2006, 021/2007 e
011/2011, na modalidade Convite n° 012/2005, 005/2006, 017/2007 e 006/201, a saber:

11.1 — Processo Licitatério N° 015/2005 — Convite N° 012/2005

Objeto: Contratacdo de assessoria em contas publicas, analises técnicas de: contratacdes,
prestacdo de contas, licitacdo publicas, controle interno e gestdo pessoal.

Edital: fls. 2506 a 2515;

Valor estimado: ndo consta;

Data da habilitagéo: 29/03/2005, fl. 2506;

Data de julgamento das propostas: 29/03/2005. Ata as fls. 2552 a 2553;

Empresa vencedora: Dermeval Antdnio do Carmo Filho;

Parecer juridico: 01/04/2005, fl. 2555;

Data de adjudicacdo/homologacéao: 01/04/2005, fls. 2556 a 2557,

Contrato: 01/04/2005, com periodo de vigéncia de 01/04/2005 a 31/12/2005, fls. 2558 a
2559;

Valor contratado: R$ 2.600,00 mensais, totalizando R$ 23.400,00, fl. 2558;

Valor Pago: R$ 23.400,00, fl. 4443,

Publicacéo: 01/04/2005, fl. 2560;
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Membros da CPL que atuaram no processo: efetivos nomeados pela Portaria n® 001/2005, fi.
2.504, Paulo Ribeiro Ferraz (Presidente), Edriqui Ribeiro Ferraz e Andrey Canedo Reis
(Membros).

1° Termo aditivo assinado em 02/01/2006: altera o prazo contratual para 31/12/2006,
fl. 2.563

Publicacéo: 02/01/2006, fl. 2564;

Valor pago: R$ 31.200,00, fl. 4444;

2° Termo aditivo assinado em 02/01/2007: altera o prazo contratual para 31/12/2007,
fl. 2.567,;

Publicacéo: 02/01/2007, fl. 2.568;

Valor pago: R$ 31.200,00, fl. 4445;

3° Termo aditivo assinado em 03/01/2008: altera o prazo contratual para 31/12/2008,
fl. 2.571,

Publicacéo: 03/01/2008, fl. 2.572;

Valor pago: R$ 31.200,00, fl. 4446;

4° Termo aditivo assinado em 05/01/2009: altera o prazo contratual para31/12/2009,
fl. 2.575;

Publicacéo: 05/01/2009, fl. 2.576;

Valor pago: R$ 31.200,00, fl. 4447;

5° Termo aditivo assinado em 04/01/2010: altera o prazo contratual para 31/12/2010,
fl. 2.579;

Publicacéo: 04/01/2010, fl. 2580;

Valor pago: R$ 31.200,00, fl. 4448;

Em analise ao procedimento licitatorio, foram constatadas as seguintes infringéncias aos
dispositivos da Lei Federal n. 8.666/93:

a) Junto ao edital ndo ha registro da elaboracdo do orcamento detalhado em planilhas que
expressassema composicdo de todos os custos dos servigos licitados —art. 7°, 8 2°, 1 e Il
c/c40,82° lell;

Art. 7°. As licitagBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, emparticular, a seguinte seqiiéncia:

()

§ 2°. As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicédo de todos o0s seus
custos unitarios;

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicar,
obrigatoriamente, o seguinte:

()

§ 2°, Constituemanexos do edital, dele fazendo parte integrante:
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b)

c)

d)

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e
outros complementos;
Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios;

As folhas do edital e seus anexos ndo foram rubricados pela autoridade que o expediu,
ou seja, pelo Presidente da Comisséo de Licitacdo ao qual foi delegada competéncia —
art. 40, § 1° fl. a ;

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

()

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se
copias integrais ou resumidas, para sua divulgacgdo e fornecimento aos interessados.

N&o foram obedecidos os prazos recursais entre a habilitacdo dos licitantes, o
julgamento das propostas apresentadas e a adjudicacdo/homologacdo do resultado do
certame, Ata as fls. a -art. 109, 1,aeb, e §6°;

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:
a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
()

8 6°. Em se tratando de licitagOes efetuadas na modalidade de "carta convite" 0s prazos
estabelecidos nos incisos | e 11 e no paragrafo 3o deste artigo serdo de dois dias Uteis.

Foram indevidas as prorrogacdes dos prazos de duragéo do contrato, tendo em vista que
a sua vigéncia ja havia sido expirada em 31/12/2005 e o 1° Termo Aditivo foi assinado
em 02/01/2006, apos ter sido expirado o contrato inicial, 0 mesmo ocorrendo com 0s
outros termos aditivos em relagcdo ao 1° aditamento.

Cumpre observar a decisdo do TCU — Acorddo 1247/2003 — Plenéario:

9.1.3. ndo celebre termo aditivo de contrato, cujo prazo de vigéncia tenha expirado, por
auséncia de previsdo legal, observando-se o disposto no art. 65 da Lei n® 8.666/93;

N&o ha registros de justificativas para as prorrogacfes do prazo contratual formalizado
por meio dos termos aditivos n°s. 01, 02, 03 e 04 - art. 57, § 2°, tendo em vista que 0s
despachos apresentados pelo Prefeito Municipal, fls. : : e ,
referem-se ao Edital n® 015/2009, na modalidade convite n° 012/2009 e ao contrato
celebrado em 01/04/2009, divergente do procedimento licitatrio aqui analisado,
processo licitatorio n° 015/2005, modalidade convite n° 012/2005 e contrato firmado em
01/04/2005. Tem-se, ainda, que os pareceres juridicos, fls. : : :

, datados de 02/01/2006, 02/01/2007, 03/01/2008 e 05/01/2009,
respectivamente, estdo se referindo ao exercicio de 2009 e o parecer juridico, datado de
04/01/2010, fl. , 40 exercicio de 2008.




L\TCE MG  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

8§ 2°. Toda prorrogacgdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Os fatos evidenciados atraves da anélise do Convite n° 012/2005, que tinha como objeto a
contratacdo de assessoria em contas publicas, no exercicio de 2005, constataram-se a
ocorréncia de falhas que evidenciam simulacdo do procedimento licitatorio e o favorecimento
ao licitante vencedor.

Além das irregularidades acima relacionadas, verificou-se a ocorréncia de emissdo de notas de
empenhos n°s. 000180, 000299 e 000500, fls. 2493, 2496 e 2499, e notas fiscais n°s 001491,
001494 e 001495, fls. 2494, 2497 e 2500, respectivamente, referentes a servicos de
consultoria e assessoria em contas publicas, nos meses de janeiro, fevereiro e marco de 2005,
e 0s seus devidos pagamentos em data anterior a todos os atos do referido Convite,
totalizando o valor de R$ 7.800,00 (sete mil e oitocentos reais).

Diante do exposto, procedem os fatos denunciados, com a apuracdo dos apontamentos retro
citados.

11.2 — Processos Licitatorios n° 007/2006 - Convite n° 005/2006 e 021/2007 — Convite n°
017/2007

Os Convites n°s. 005/2006 e 017/2007, que visaram contratacdes de servi¢os de assessoria,
editais as fls. 2605 a 2617 e 2650 a 2662, ndo foram realizados, tendo em vista que 0 Assessor
Juridico, Dr. Ubiratan Brasil Teixeira, emitiu pareceres opinando pelas prorrogacfes do
contrato administrativo realizado com a empresa Dermeval Anténio do Carmo Filho, CNPJ n°
07.270.904/0001-86, com fundamento no art. 57, inciso Il, da Lei Federal n® 8.666/93, fls.
2617 e 2662.

11.3 — Processo Licitatério N°011/2011 — Convite N° 006/2011

Objeto: Contratacdo de assessoria em contas publicas, analises técnicas de: contratacdes,
prestacdo de contas, licitacdo publicas, controle interno e gestdo pessoal.

Edital: fls. 2827 a 2836;

Valor estimado: R$ 4.500,00, valor global da proposta, conforme Anexo I, fl. 2824;
Publicacdo: apesar de constar dos autos a Certiddo atestando a publicidade do resumo do
edital em 15/02/2001, a mesma néo esta assinada pela Secretaria da CPL, fl. 2839;

Data da habilitacdo: 28/02/2011, fl. 2827;

Data de julgamento das propostas: 28/02/2011. Ata as fls. 2885 a 2886;

Empresa vencedora: Dermeval Antonio do Carmo Filho;

Parecer juridico: 01/03/2011, no entanto 0 mesmo nao esta assinado pelo Assessor Juridico,
fl. 2888;

Data de adjudicacdo/homologacéao: 01/03/2011, fls. 2889 e 2890;

Contrato: 01/03/2011, com periodo de vigéncia de 01/03/2011 a 31/12/2011, fls. 2891 a
2892;

Valor contratado: R$ 3.000,00 mensais, totalizando R$ 30.000,00, fl. 2892;

Valor Pago: meses de marco e abril/2001, R$ 6.000,00, fl. 4449;
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Publicacéo: apesar de constar dos autos a Certiddo atestando a publicidade do extrato de contrato

em 01/03/2011, a mesma ndo esta assinada pela Secretaria da CPL, fi. ;

Membros da CPL que atuaram no processo: efetivos nomeados pela Portaria n° 001/2011, fl.
, Renato Ferraz Nogueira (Presidente), Maria Zilda Bernardes e Luiz Anténio Achilles

(Membros).

Na andlise do citado processo, foram constatadas as seguintes infringéncias aos dispositivos
da LeiFederal n. 8.666/93:

a) Os documentos juntados ao processo em analise ndo foram devidamente numerados de
acordo com a ordem cronoldgica de sua efetivacdo, tendo em vista que entre as fls.
e foi incluido documento sem numeracdo, bem como, auséncia das

paginas 16 e 61 do certame, conforme folhas e - art. 38, caput;

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual
serdo juntados oportunamente:

b) Embora, ao processo formalizado, tenha sido anexada a cotagdo de prego com no
minimo trés empresas, fls. , tais pesquisas ndo foram acompanhadas de
documentacdo comprobatdria dos valores apurados — art. 43, 1V;

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

()

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme
0 caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou
ainda com os constantes do sistema de registro de precos, 0s quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

¢) Junto ao edital ndo ha registro do orcamento detalhado em planilhas que expressassem
a composicdo de todos os custos unitrios dos servicos licitados — art. 40, § 2°, II;

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bemcomo para inicio da abertura dos envelopes, e

)

8§ 2°, Constituemanexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I-(...)

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios;

d) As folhas do edital e seus anexos ndo foram rubricados e nemassinado pela autoridade
que o expediu, fls. —art. 40, 8 15

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mencao de que seré regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicar,
obrigatoriamente, o seguinte:

()
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§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se
copias integrais ou resumidas, para sua divulgacgdo e fornecimento aos interessados.

e) Os documentos anexados ao processo foram rubricados apenas por um representante
da Comissdo de Licitacdo — art. 43, § 2

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

()
§ 2°. Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela
Comisséo.

f) Embora tenha sido registrada a participacdo do numero minimo de licitantes, conforme
ata de abertura as fls. a , hdo foram obtidas trés propostas de precos
para todos os servicos licitados, faltou a proposta da empresa Instituto Vertentes de
Assessoria e Consultoria Ltda, no valor de R$ 4.000,00, e sem as devidas justificativas
para prosseguimento da licitacdo, conforme propostas anexadas ao processo as fls.

e - art. 22, 88 30 e 70;

Art. 22. S8o modalidades de licitagdo:

()

§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente  ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados emniumero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, c6pia do instrumento
convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacdo das propostas.

()

8 7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for
impossivel a obtencdo do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo, essas
circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repetigdo do
convite.

g) Na&o consta a assinatura da Secretaria da CPL na Certidao atestando que o resumo do

edital foi afixado no sagudo da Prefeitura, para conhecimento publico, fl. -
art. 38, 11,

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual
serdo juntados oportunamente:

I-(..)

Il - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da
entrega do convite;

h) N&o consta o comprovante de entrega da copia do edital de convite para a empresa
Dermeval Anténio do Carmo Filho, vencedora do certame, fl. e - art.
38, II;

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual
serdo juntados oportunamente:

- (..)
37



L\TCEMG TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TRLAA DF

i)

)

K)

1)

CONTAS DO FSIADO 08 MRS Ghese

Il - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da
entrega do convite;

Ndo foram obedecidos os prazos recursais entre a habilitacdo dos licitantes, o
julgamento das propostas apresentadas e a adjudica¢cdo/homologacdo do resultado do
certame, documentos as fls. a -art. 109, 1,aeb, §6°

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Leicabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

8 6°. Em se tratando de licitagbes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos 1 e Il e no paragrafo 3° deste artigo serdo de dois dias Gteis.

A Ata de Julgamento da Documentacédo e Propostas ndo foi assinada pelo Presidente e
pela Secretaria da Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL, fls. a -
art. 43, 8 1°;

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacdo para habilitacdo e as propostas
serd realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comisséo.

Né&o ficou comprovada a publicagdo na imprensa oficial do extrato do contrato firmado
coma empresa vencedora do certame, como condicdo para eficacia dos atos, tendo em
vista que a certiddo atestando a publicidade ndo esta assinada pela Secretaria da CPL,
fl. —art. 61, paragrafo Unico;

Art. 61. Todo contrato deve mencionar 0s nomes das partes e 0s de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, 0 nimero do
processo da licitagéo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo tnico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, serd providenciada pela
Administracdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem dnus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Ficou caracterizada a antecipacdo do pagamento das despesas decorrentes do contrato
firmado em 01/03/2011, evidenciando que o acordo ndo foi cumprido fielmente entre
as partes, uma vez que, ndo consta o visto da Controladoria Geral nas notas fiscais,
assim como, ndo foi respeitado o prazo de tramitacdo contabil de no minimo 5 dias
Uteis - art. 65, Il, “c”, c/c o art. 66 da Lei 8.666/93 e clausula 22 (segunda) do Edital,
“Do Pagamento”, fl. , COMo a seqguir demonstrado:

Lei 8.666/93:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

()

Il - poracordo das partes:
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()

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do
pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado.

Art. 66. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqléncias de sua
inexecucdo total ou parcial.

Edital: DO PAGAMENTO:

Clausula 2. A forma de pagamento, sera mensal, sendo o primeiro pagamento, apos a
Adjudicagdo ¢ Homologacdo, com o “visto” da Controladoria Geral do Municipio,
mediante a apresentacdo da respectiva Nota Fiscal e/ou Recibo, respeitando o prazo de
tramitacdo contabil da Prefeitura Municipal (minimo de 5dias Uteis).

EMPENHO NOTA FISCAL
- DATA - DATA VALOR FLS.
NUMERO PAGAMENTO NUMERO EMISSAO
000806 10/03/2011 000292 10/03/2011 3.000,00
000688 01/04/2011 000294 29/03/2011 3.000,00
TOTAL 6.000,00

m) A proposta da empresa Dermeval Antonio do Carmo Filho, vencedora do certame,

consta a importancia de R$ 3.000,00, no entanto, o valor por extenso ¢ de “trés reais”,
fl. ;

n) A certiddo atestando a notificacdo aos licitantes participantes do certame, bem como,
dando publicidade do julgamento do Convite, ndo foi assinada pela Secretaria da CPL.
Destaca-se, ainda, que o referido documento menciona o horario que ocorreu a reunido
as 13:30h, no entanto, a hora determinada na ata de julgamento refere-se as 16:00h —
fl. ;

0) O parecer ndo esta assinado pelo assessor juridico — fl. ;
Além das irregularidades acima relacionadas, verificou-se a ocorréncia de emissdo de notas de
empenhos n%. 000015, 000291 e 000396, fls. , e , € notas fiscais n°s
000286, 000288 e 000290, fls. : e , respectivamente, referentes a
servicos prestados de assessoria na implantagdo do plano de contas do inicio da gestdo fiscal e
consultoria em contas publicas, nos meses de janeiro e fevereiro, e 0s seus devidos
pagamentos em data anterior a todos os atos do referido Convite, totalizando o valor de R$
8.000,00 (oito mil e oitocentos reais).

Os fatos evidenciados através da andlise do Convite n° 006/2011, que tinha como objeto a
contratacdo de assessoria em contas publicas, no exercicio de 2011, constataram-se a
ocorréncia de falhas e procedimentos que evidenciam simulacdo do procedimento licitatério e
o favorecimento ao licitante vencedor.

Diante do exposto, s.m.j, procede a argumentacdo dos denunciantes.
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12 — Pagamento de R$ 15.000,00 & empresa Dermeval Antonio do Carmo Filho —
DACAF, para realizacdo de concurso publico em 2011, antes de terminado o processo
licitatorio e a publicacdo do edital

De acordo com o Oficio n. 029/2011-CM-IM, subscrito pelos Vereadores Amarim Israel da
Silva, Cledine Gregorio Barbosa, Eduardo Costa Bergamin, Sérgio Menossi e Inilson Ferraz,
fls. 117 a 121, foi denunciado que a Prefeitura iniciou um processo licitatorio para realizacdo
de concurso publico em 2011 e que seria vencedor a empresa Dermeval Antdénio do Carmo
Filho, com o pagamento do valor de R$15.000,00. Segundo os denunciantes a Camara
determinou o cancelamento do processo, porém as parcelas do pagamento foram efetuadas.

A equipe de inspecdo, apoOs andlise dos documentos envolvendo os fatos denunciados
constatou que com o objetivo de contratar empresa para a realizagcdo de concurso publico,
para preenchimento de vagas no quadro funcional, a Prefeitura Municipal de Ibitiira de Minas
formalizou o Edital n° 013/2011, na modalidade Convite n°® 008/2011, tendo como vencedora
a licitante Sespe Concursos e Consultoria Ltda., pelo preco de R$ 14.500,00, conforme
Contrato Administrativo as fls. 2908 a 2910.

Conforme a documentacdo solicitada, foi constatado que até a data desta inspecdo ndo havia
sido emitida a nota de empenho da despesa decorrente da contratacdo, bem como, nenhum
pagamento, ainda, havia sido efetivado & empresa vencedora do certame. Declaracdo anexada
a fl. 2901. Ressalte-se que na data da inspecdo a execucdo da contratagdo estava em curso.

Em analise ao a clausula 1 do Contrato Administrativo n® 008/2011, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Ibitidra de Minas e a empresa Sespe Concursos e Consultoria Ltda,
em 03/03/2011, resta que o objeto contratual envolve entre outros a prestacao de “Servigos de
elaboracdo do Edital do Concurso Publico”, e “Elaboracdo de Editais necessarios para as
publica¢des, divulgando o concurso, provas, notas e classificagdes”, fl. 2908.

Além da contratacdo da empresa Sespe Concursos e Consultoria Ltda., para a realizacdo do
concurso publico 01/2011, esta equipe técnica constatou-se que foi realizado pagamento a
empresa Dermeval Antonio do Carmo Filho, no valor de R$ 5.000,00, por meio da nota de
empenho n° 0000610, para prestacdo de servicos de planejamento e elaboragdo do edital do
concurso publico 01/2011, fls. 2904 a 2906. Declaracéo juntada a fl. 2907.

Ora, confrontando a clausula primeira do contrato firmado com a Sespe Concursos e
Consultoria Ltda, em 03/03/2011, que envolve “Servigos de elaboracao do Edital do Concurso
Publico”, e “Elaboracdo de Editais necessarios para as publicagdes, divulgando o concurso,
provas, notas e classifica¢des” com o historico da nota de empenho n° 610 e nota fiscal 00293
tendo como favorecido a empresa Dermeval Antonio do Carmo Filho, conclui-se que houve
pagamento de duas empresas para a realizacdo do mesmo servico.

Considerando as informagdes obtidas por meio do site www.sespconcursos.com.br, tem-se
que quem efetivamente executou o servico foi a empresa Sespe Concursos e Consultoria
Ltda..

Desse modo, merece guarida os fatos denunciados, uma vez que foi pago indevidamente a
empresa Dermeval Anténio do Carmo Filho o valor de R$5.000,00, eis que ndo houve a
comprovacao da execucdo do servico mediante apresentacdo do edital contratado.
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13 — Pagamentos na tesouraria com notas de empenho em branco

A denuncia protocolizada no TCEMG sob o n. 02435882, item “F”, fls. , elaborada
pelos vereadores da Camara Municipal de Ibitiura de Minas, informa que todos os
pagamentos feitos pela tesouraria foram feitos com notas de empenho em branco, com a
dendncia encaminhada ao Ministério Publico que determinou a busca e apreensdo dos
documentos 0 municipio estd ligeiramente trabalhando para preencher as notas de empenho e
pagas em branco.

A equipe de inspecdo examinou todos os documentos de despesas (notas de empenho e
comprovantes) do periodo 2005 a abril de 2011, ndo constatou nenhuma nota de empenho em
branco, razdo pela qual ndo procede a denuncia.

14 — Aquisicdo de vasos e assentos sanitarios para manutencdo dos banheiros da Escola
Municipal Eunice Eubides:

Segundo a dendncia protocolizada no TCEMG sob o n. 02435882, item “G”, pelos vereadores
da Camara Municipal de Ibitiura de Minas, o Municipio adquiriu vasos e assentos sanitarios
para Escola Municipal Eunice Eubides, porém a referida escola possui apenas 02 (dois)
banheiros um masculino e outro feminino com 05 (cinco) vasos e cinco assentos sanitarios, e
gue a compra de vasos e assentos no exercicio de 2005 até a presente data foi de mais de 40
pecas.

Em visita “in loco” a Escola Municipal Eunice Eubides, constatou-se a existéncia de dois
banheiros, masculino e feminino com cinco vasos e assentos sanitarios.

Foram adquiridos para a Escola Municipal Eunice Eubides 12 vasos sanitarios e 58 assentos
sanitarios no periodo de janeiro de 2005 a abril de 2011, conforme demonstrativos n. 16, as
fls.

Levantamento de assentos sanitarios no periodo de janeiro de 2005 a abril/2011:

NOTA NOTA
DATA EMPENHO | EISCAL MATERIAL QUANTIDADE | VALOR

08/03/2007 | 0540/00 000024 | Assento sanitario | 03 unidades 32,10
14/03/2009 | 0545/00 000242 | Assento sanitario | 06 unidades 82,80
27/03/2009 | 0695/00 000249 | Assento sanitario | 10 unidades 138,00
27/03/2009 | 0696/00 000248 | Assento sanitario | 06 unidades 82,80
30/04/2009 | 0965/00 000254 | Assento sanitario | 10 unidades 138,00
07/07/2009 | 1600/00 000263 | Assento sanitario | 10 unidades 138,00
30/07/2009 | 1793/00 000269 | Assento sanitario | 08 unidades 110,40
18/09/2009 | 2212/00 000280 | Assento sanitario | 05 unidades 69,00

TOTAIS 58 UNIDADES 791,10
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Levantamento de vasos sanitarios no periodo de janeiro de 2005 a abril de 2011:

NOTA NOTA
DATA EMPENHO | FISCAL MATERIAL QUANTIDADE VALOR
14/03/2009 | 0545/00 000242 | Vaso sanitario 05 unidades 245,00
07/07/2009 | 1600/00 000263 | Vaso sanitario 04 unidades 196,00
30/07/2009 | 1793/00 000269 | Vaso sanitario 03 unidades 147,00
TOTAIS 12 UNIDADES 588,00

Portanto, a equipe de inspecdo do TCEMG constatou que durante o periodo de janeiro de
2005 a abril de 2011 a Prefeitura Municipal comprou 58 assentos sanitarios no valor total de
R$791,10 (setecentos e noventa e um reais e dez centavos) e 12 vasos sanitarios no valor de
R$588,00 (quinhentos e oitenta e oito reais), de acordo com as notas de empenho e
comprovantes as fls. 2915 a 2943,

O total apurado foi de 70 (setenta) pecas, no valor total de R$1.379,10, mais que as 40
(quarenta) pecas mencionadas da denincia, na aquisicdo de vasos e assentos no exercicio de
2005 até abril de 2011.

Constatou-se que ndo existem normas especificas instituidas pelo Sistema de Controle Interno
do Municipio gquanto a guarda (controle de almoxarifado), distribuicdo de materiais, conforme
determina o inciso IV do artigo 5° da INTC n. 08/2003 c/c inciso Ill, artigo 106 da Lei Federal
4.320/64.

Diante das comprovacdes apresentadas, (notas de empenho e comprovantes) e informagdes
obtidas, mesmo na falta de controle interno, quanto a guarda e distribuicdo de materiais, a
equipe entende ndo procedente a denuncia formulada pelos vereadores.

15 — Gasto excessivo com combustivel do veiculo VW/Golf — Placa DBK — 7412

A dendncia protocolizada no TCEMG sob o n. 02435882, item “H”, fls. 117 a 121, elaborada
pelos vereadores da Camara Municipal de Ibitiura de Minas, aponta indicios de
superfaturamento na aquisicdo de combustivel para o veiculo VW/Golf, placa DBK-7412,
pertencente ao Gabinete do Prefeito Municipal.

Verificaram-se as notas de empenhos e as notas fiscais referentes aos abastecimentos do
veiculo VWI/Golf, no periodo de mar¢o de 2005 a dezembro de 2010.

O referido veiculo foiadquirido em 11 de fevereiro de 2005, documentos as fls. 2958 a 2960.

Ressalta-se que ndo foram encontrados nas pastas de arquivo da Prefeitura, pagamentos
referentes as aquisicGes de combustiveis nos meses de fevereiro de 2005 e julho de 2010.
Realizou-se a apuracdo do consumo médio de combustivel diario, mensal, anual e em reais,
mediante planilhas elaboradas as fls. 4450 a 4461, graficos as fls. 4462 a 4466 e
documentacao as fls. 2961 a 3612.
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Consumo médio de combustivel mensal apurado em litros por dia
Meses 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Janeiro 45,10 30,35 61,34 15,79 3,14
Fevereiro 55,55 40,23 60,06 58,23 3,66
Margo 40,39 38,26 21,83 47,20 50,92 4,16
Abril 45,45 1,75 50,69 45,50 43,27 13,67
Maio 49,06 111,30 49,29 38,72 34,77 21,76
Junho 40,70 80,22 49,33 58,49 45,06 22,76
Julho 52,80 47,28 54,98 57,18 39,28
Agosto 56,09 48,47 57,39 34,45 46,76 16,43
Setembro 61,73 52,02 53,84 32,45 35,90 12,28
Outubro 55,54 48,42 52,59 32,91 9,97 13,14
Novembro 45,88 42,13 51,20 33,95 41,59 1,88
Dezembro 56,83 51,36 50,47 55,47 18,92 8,87
Consumo
anualem 50,45 51,40 46,54 46,02 36,26 11,04
litros/dia

Consumo anual apurado em litros por dia
Anos L-:;orgeg /gﬁo Meses | Dias Litros/dia
2005 11.099,04 10 22 50,45
2006 13.571,85 12 22 51,40
2007 12.288,95 12 22 46,54
2008 12.151,76 12 22 46,02
2009 9.575,25 12 22 36,26
2010 2.672,61 11 22 11,04

A Prefeitura Municipal ndo realiza controle de gastos de combustiveis e nem sdo elaborados
mapas unitarios de quilometragem, conforme determina o art. 5° da INTC n. 08/2003, o que
impossibilitou atestar a conformidade dos valores apresentados nas notas fiscais com 0s
deslocamentos realizados pelo veiculo.

Instrucdo Normativa n. 08/2003 - TCEM G

Art. 5° - Com vista a fiscalizacdo periédica deste Tribunal, os
6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta
Municipais instituirdo a pratica dos seguintes controles, dentre
outros, consoante normas proprias que vierema baixar sobre

as seguintes matérias:

()

Il - cadastro de todos os veiculos pertencentes a Administracdo e
respectivas alocacBes; elaboragdo de mapas unitarios de
quilometragem, consumo de combustivel e gastos com a reposicéo
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de pecas e consertos dos veiculos, controle esse sujeito a fechamento
periédico (semanal, quinzenal ou mensal);

Considerando que os postos de combustiveis onde foram realizados os abastecimentos, Auto
Posto Romero Ltda esta localizado na cidade de Ibitidra de Minas e o Auto Posto Alfa Ltda na
cidade de Andradas, cerca de 20 km;

Considerando o tamanho do Municipio de Ibititra de Minas ser de pequeno porte, com
populacdo, rural e urbana, de 3.406 habitantes, conforme Censo do IBGE de 2010, as fl.

Considerando que a ficha técnica do weiculo Golf demonstra o consumo médio de
combustivel de 11,49 km por litro, conforme dados pesquisados na revista Quatro Rodas, a fl.

Considerando a reducédo drastica no consumo medio de combustivel no exercicio de 2010, em
11,04 litros/dia, logo ap6s o inicio das denincias em meados do exercicio de 2009;

observa-se a realizagcao de gastos excessivos de combustiveis, em litros por dia, nos exercicios
de 2005 a 2009 em relacdo ao exercicio de 2010, sobretudo no més de maio de 2006, que foi
de 111,30 litros/dia.

Assim, salienta-se a ndo observancia pelo gestor municipal dos principios, constitucionais e
administrativos, ou seja, o0 da economicidade e o da eficiéncia.

A respeito destaca-se o entendimento do professor Justen Filho (2005):

“A administracdo publica estd obrigada a gerir os recursos financeiros de
modo mais razodvel. O principio da economicidade pode reputar-se também
como extensao do principio da moralidade. Significa que os recursos publicos
deverdo ser administrados segundo regras éticas, com integral respeito a
probidade. O administrador publico ndo pode superpor eventuais e egoisticos
interesses privados ao interesse publico. Nao se respeita o principio da
economicidade quando as decisGes administrativas conduzem a vantagem
pessoal do administrador em detrimento dos beneficios de toda coletividade.
Mas, economicamente significa, ainda mais, o dever de eficiéncia. N&o
bastam honestidade e boas intengbes para validagdo do ato administrativo. A
economicidade impde adocdo da solugdo mais conveniente e eficiente sob o
ponto de vista da gestdo dos recursos publicos. Toda atividade administrativa
envolve uma relagdo sujeitavel a enfoque de custo beneficio. (Comentarios &
Leide Licitacbes e Contratos Administrativos — pag. 66).

Diante do exposto, a equipe técnica, s.m.j., conclui pela procedéncia dos fatos denunciados.

16 — Contratacdo da AMARP — Associacdo dos Municipios da Microrregido do Alto Rio
Pardo, por processo de inexigibilidade, para realizacdo de obras publicas municipais

A denuncia protocolizada no TCEMG sob o n. 02435882, item “I”, elaborada pelos
vereadores da Camara Municipal de Ibitiura de Minas, informa sobre a participacdo da
AMARP em obras do municipio por meio do processo de inexibilidade.
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A Prefeitura Municipal realizou contratacbes através da AMARP - Associacdo dos
Municipios do Alto Rio Pardo, para a execucdo de servicos de recapeamento em micro-
revestimento asfaltico em PMF de melhoramento de vias publicas no Municipio, através de
03 (trés) processos de Inexigibilidade de licitagdo, n°s 002/2006, 002/2008 e 003/2010,
conforme demonstrado no quadro abaixo:

Processos Inicial Inicial Fls.
(R$) Valor (R$) Vigéncia
1°T.Aem
N 2°T.Aem 02/01/2007,
IneX|g|rl]30|I|dade 195 570,50 26/06;2006 04/06/2007 altera a 1058
R adita o valor | vigéncia para a
002/2006 311272006 |, 11522280 | 02/01/2007a| 1107
31/12/2007
e I°T.Aem
IneX|g|rl;L|I|dade 139.080.00 26/06;2008 31/07/2008 3613
e adita o valor —_— a
002/2008 31/12/2008 em 3.485,00 3661
Inexigibilidade 29/06/2010 3671
n° 282.272,00 a a
003/2010 31/05/2011 3723

16.1 — INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 002/2006

Objeto: Contratacdo através da Associacdo dos Municipios da Microrregido do Alto Rio
Pardo — AMARP, para execucdo dos servicos de recapeamento em micro revestimento
asfaltico em PMF de melhoramento de vias publicas no municipio, através do Convénio
SETOP n° 020/2006, fls. 1058 a 1078;

Fundamentacdo legal: art. 25, inciso | e art. 26, § Unico, incisos I, II, 1ll e IV da Lei
8.666/93, fl. 1082;

Razbes da escolha: 26/06/2006, fl. 1082;

Valor contratado: R$ 125.379,52, fl. 1090;

Valor empenhado e pago:

- exercicio de 2006: R$ 81.496,04, fl. 4467;

- exercicio de 2007: R$ 59.106,28, fl. 4468;

- Total: R$ 140.602,32.

Parecer juridico, fls. 1087;

Data do ato de ratificacdo: 26/06/2006, fl. 1088;

Publicacéo: 28/06/2006, fl. 1089;

Contrato: 26/06/2006, fls. 1090 a 1092, com periodo de vigéncia de 26/06/2006 a
31/12/20086, fl. 1091;

Publicacdo: embora conste a certiddo atestando a publicidade no Quadro de Publicidade no
sagudo da Prefeitura, do extrato de contrato, a mesma ndo esta assinada pelo Sr, Edriqui da
Silva Daneti, Secretario da Comissdo Permanente de Licitacdo, fl. 1093.
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Membros da CPL que atuaram no processo: efetivos nomeados pela Portaria n° 001/2006, fi.
1080, Paulo Ribeiro Ferraz (Presidente), Edriqui da Silva Daneti e Andrey Canedo Reis
(Membros).

1° Termo aditivo: assinado em 02/01/2007, altera o prazo contratual para 02/01/2007 a
31/12/2007, fl. 1100;

Parecer juridico: 02/01/2007, fi. 1099;

Publicacéo: 02/01/2007 fi. 1101.

2° Termo aditivo: assinado em 04/06/2007, adicionando o valor de R$ 15.222,80 ao valor
inicial, totalizando R$ 140.602,32, fl. 1106;

Parecer juridico: 04/062007, fl. 1105;

Publicacéo: 04/06/2007, fl. 1107,

16.2 — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°002/2008

Objeto: Contratacdo através da Associacdo dos Municipios da Microrregido do Alto Rio
Pardo — AMARP, para execucdo dos servicos de recapeamento em micro revestimento
asfaltico em PMF de melhoramento de vias publicas no municipio, através do Convénio
SETOP n° 346/2008, fl. 3613;

Fundamentacdo legal: art. 25, inciso | e art. 26, § Unico, incisos I, II, 1l e IV da Lei
8.666/93, fl. 3644;

Razbes da escolha: 26/06/2008, fl. 3644,

Valor contratado: R$ 139.090,00, fl. 3645;

Valor empenhado e pago: R$ 142.575,00, fl. 4469;

Parecer juridico, fls. 3649;

Data do ato de ratificacdo: 26/06/2008, fl. 3650;

Publicacdo: ndo consta dos autos;

Contrato: 26/06/2008, fls. 3651 a 3653, com periodo de vigéncia de 26/06/2008 a
31/12/2008, fl. 3652;

Publicacdo: em 26/06/2008, fl. 3654;

Membros da CPL que atuaram no processo: efetivos nomeados pela Portaria n° 001/2007, fl.
3639, Edriqui da Silva Daneti (Presidente), Andrey Canedo Reis e Luiz Antdnio Achilles
(Membros).

1° Termo aditivo: assinado em 31/07/2008, adicionando o valor de R$ 3.485,00 ao valor
inicial, totalizando R$ 142.575,00, fl. 3660;

Parecer juridico: 31/07/2008, fl. 3659;

Publicacéo: 31/07/2008, fl. 3661.

16.3 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°003/2010

Objeto: Contratacdo através da Associacdo dos Municipios da Microrregido do Alto Rio
Pardo — AMARP, para execucdo dos servicos de recapeamento em micro revestimento
asfaltico em PMF de melhoramento de vias publicas no municipio, através do Convénio
SETOP n° 191/2010, fl. 3671;
Fundamentacdo legal: art. 25, inciso | e art. 26, § unico, incisos I, II, 1l e 1V da Lei
8.666/93, fl. 3712;
Razdes da escolha: 29/06/2010, fl. 3712,
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Valor contratado: R$ 282.272,00, fl. 3713,;

Valor empenhado e pago:

- exercicio de 2010: R$ 120.950,00, fl. 4470;

- exercicio de 2011: até & data desta inspecdo ndo havia sido realizado nenhum pagamento;
Parecer juridico, fls. 3715;

Data do ato de ratificacdo: 29/06/2010, fl. 3716;

Publicagdo: 30/06/2010, fl. 3717,

Contrato: 29/06/2010, fls. 3720 a 3722, com periodo de vigéncia de 29/06/2010 a
31/05/2011, fl. 3721;

Publicacdo: em 29/06/2010, fl. 3723;

Membros da CPL que atuaram no processo: efetivos nomeados pela Portaria n° 001/2010, fi.
3710, Edriqui da Silva Daneti (Presidente), Maria Zilda Bernardes e Luiz Antdnio Achilles
(Membros).

Analisando os referidos procedimentos licitatorios acima, constataram-se as seguintes
irregularidades:

A Constituicdo Federal de 1988 determina em seu artigo 37, inciso XXI a obrigatoriedade de
realizar licitagdo:
Artigo 37:

()

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

O artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93 menciona, em sintese, que licitacdo € o procedimento
administrativo que visa selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragcdo, assim como, 0
artigo 2° da referida norma delimita que o preceito € licitar. No entanto, estabelece também as
excecdes, sendo, as dispensas e inexigibilidades de licitacao, respectivamente, nos artigos 24 e 25.

Aqui nesse estudo, como se trata de inexigibilidade de licitacdo, o artigo 25 e os incisos I, 1l e 111
da Lei Federal n° estabelecem:

Artigo 25 - E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao
de registro do comércio do local em que ser realizaria a licitacdo ou a obra ou o servicgo,
pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza

singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo;
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Il - para contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagdo;

Ressalta-se 0 entendimento desta Casa, sobretudo a Consulta n° 731.118:

Consulta n® 731.118:

()

“Em sintese, sobre o assunto, o Tribunal firmou seu posicionamento no sentido de que as
Associacdes de Municipios, que sdo entidades de direito privado (controladas e mantidas
pelos Municipios) estdo sujeitas a licitagdo para contratar com Municipios, bem como com
terceiros.

A necessidade de licitacdo para contratar com terceiros decorre das disposi¢des do
paragrafo Unico do art. 1°, da Lei n.° 8.666/93, que assim dispde: subordinam-se ao regime
desta Lei, além dos 6rgdos da administracéo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacBes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios?, grifei.

De sorte que, em sendo o0s recursos publicos, as entidades em tela, em que pese instituidas
como pessoas de direito privado, ao aplica-los, estdo obrigadas a observar os principios
basicos constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, incluindo
o dever de licitar, que sdo impostergaveis a todos aqueles que utilizemou administrembens
e valores publicos.”

Nos dizeres do Professor Margal Justen Filho:

“a inviabilidade de competigdo, nos casos de prestagdo de servigo, ocorre quando presentes
certos elementos caracteristicos. O caso mais evidente ocorre quando uma Unica pessoa se
encontre em condigbes para executar um servico. Ndo havera competicdo possivel quando
inexistir pluralidade de particulares habilitados a satisfazer a Administragdo Publica. Essa,
porém, é uma situacdo excepcional. Estatisticamente, configura uma hipétese extremamente
rara. HaA casos mais comuns de aplicagdo do art. 25, inc. IL” (Margal Justen Filho, in
Comentarios a Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos, 42 edicdo, 1995, pag. 170).

Inexigibilidade é aquilo que deixa de ser exigivel; ndo € obrigatorio ou compulsério.

Portanto, quando houver inviabilidade de competicdo, em raz&o do bem ou servigo possuir
singularidade de fornecimento, desde que, devidamente comprovada sua exclusividade, a
contratacdo direta podera ser efetivada.

Diante do exposto e tendo em vista que a AMARP ndo se trata de fornecedor ou prestador
exclusivo, inexistindo, no caso, a singularidade do objeto que deveria ser licitado, s.m.j. séo
procedentes 0s apontamentos efetuados pelos denunciantes.

17 — Contratacdo de empresa ou pessoa juridica do municipio de Pouso Alegre para
mascarar possiveis irregularidades

A denincia protocolizada no TCEMG sob o n. 02435882, item “J”, elaborada pelos
vereadores da Camara Municipal de Ibitiura de Minas, aponta a contratacdo de empresa ou
pessoa juridica da cidade de Pouso Alegre para mascarar as possiveis irregularidades
existentes. A Camara municipal ndo tem muitas informacdes p elos acontecimentos recentes.
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Considerando que o0s denunciantes ndo identificaram os envolvidos nas possiveis
irregularidades, ndo foi possivel a equipe de inspecdo analisar este item, tornando o
apontamento inconsistente.

18 — Indicios de superfaturamento e lavagem de dinheiro na aquisicdo de géneros
alimenticios:

De acordo com o oficio protocolizado no TCEMG sob os n. 02435882/2011, item “O”, 0S
vereadores da Camara Municipal de Ibitiara de Minas informam que houve super faturamento
nas aquisicdes realizadas nos supermercados do Sr. Luiz Carlos Amarante Cruz e Comercial
Joel e Joab, noticiaram que os estabelecimentos comerciais eram usados para pegar dinheiro
Vivo e 0S mesmos emitiam notas de mercadorias, tipo lavagem de dinheiro.

18.1 — A empresa Casa de Carnes Joel e Joab ltda — ME manteve esta denominagdo durante o
periodo de 2005 até 06/02/2008, conforme alteracdo do contrato social de 07/02/2008 de
propriedade dos socios Joab Florenciano e Joel Florenciano, residentes no municipio de
Andradas — MG. O objetivo da empresa era o fornecimento de carnes em geral. Verificou-se
que mesmo sendo alterada a denominagdo e o objeto do contrato social em 07/02/2008, a
Prefeitura continuou emitindo notas de empenho com a mesma denominacdo, mesmo
histérico e mesma denominacdo nas notas fiscais, até 28/07/2008. A partir de 07/02/2008 a
empresa passou a denominar Comercial Joel e Joab ltda — ME, cujo objeto social de comércio
varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios — mini
mercado, mercearia, armazéns e acougue. Contrato Social e alteragdes, fls.

Elaborou-se o quadro demonstrativo abaixo, discriminando o total de valores pagos por
exercicio, pela Prefeitura, de compras de diversos tipos de carnes destinadas a alimentagcao de
alunos das escolas municipais, das criancas de creches, centros de apoio aos idosos, efetuadas
da empresa Casa de Carnes Joel e Joab Ltda, relatlvo ao periodo de 2005 a 28/07/2008,
conforme razdo contabil, fls.

ANO HISTORICO VALOR

2005 Aquisicdo de carnes 10.094,82

2006 Idem 13.302,14

2007 Idem 39.081,87

2008 Idem 34.410,91
TOTAL 96.889,74

Quadro demonstrativo dos valores pagos pela Prefeitura, para fornecimento de produtos
alimenticios destinados a alimentacdo de alunos das escolas municipais, das criangas de
creches, centros de apoio aos idosos, efetuados da empresa Comercial Joel e Joab Ltda,
relativo ao periodo de agosto de 2008 a maio de 2011, conforme notas de empenho e
comprovantes, fls.
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2008 Aquisicao de géneros alimenticios 41.296,82

2009 Idem 59.022,79

2010 Idem 51.416,41

2011 Idem 7.047,25
TOTAL 158.783,27

Apurou-se, portanto, que no periodo de 2005 a maio de 2011 a Prefeitura Municipal efetuou
compras das empresas Casa de Carnes Joel e Joab Ltda e Comercial Joel e Joab Ltda — ME,
com fornecimento de produtos alimenticios no total de R$255.673,01, (duzentos e cinqienta e
cinco mil, seiscentos e setenta e treis reais € um centavos).

18.2 — Quanto ao Superfaturamento da Empresa Casa de Carnes Joel e Joab Ltda e
Comercial Joel e Joab Ltda — Me:

A empresa Casa de Carnes Joel e Joab Ltda ou Comercial Joel e Joab Ltda-ME, fornecedora
de carnes em geral e produtos alimenticios foi vencedora dos produtos discriminados nos lotes
I, 11 e 11, conforme tabelas do Edital n. 02/2008 — TP n. 002/2008, onde constam 0s anexos
coma cotagdo de pregos por produto, fls.

A equipe de inspecdo em analise aos documentos que instruiram o processo licitatério ndo
constatou indicios de superfaturamento de pregos, tendo em vista a apresentagdo das
discriminacbes dos precos dos produtos pesquisados no mercado, conforme Tomada de
Precos 002/2008, edital 002/2008, lotes I, 11 e 111, fls.

Verifica-se que a proposta vencedora do lote I, Casa de Carnes Joel e Joab Ltda ou Comercial
Joel e Joab Ltda-ME forneceu produtos no total de R$8.302,50, abaixo do pre¢o de mercado
conforme cotacdo de precos, fls.

A proposta vencedora do lote Il, Casa de Carnes Joel e Joab Ltda ou Comercial Joel e Joab
Ltda-ME forneceu produtos no total de R$20.195,05, abaixo do preco de mercado conforme
cotacdo de precos, fls. :

Verifica-se que a proposta vencedora do lote Ill, Casa de Carnes Joel e Joab Ltda ou
Comercial Joel e Joab Ltda-ME forneceu produtos no total de R$456,00 a Prefeitura, abaixo
do prego de mercado conforme cotagao de precos, fls. :

18.3 — Quanto a Empresa Fornecedora — Luis Carlos Amarante:

A equipe de inspe¢édo apurou, conforme demonstrativo abaixo, os totais de valores pagos pela
Prefeitura, nas compras de diversos produtos de géneros alimenticios, limpeza e higiene,
destinados a alunos das escolas municipais, das criancas de creches, centros de apoio aos
idosos, efetuadas da empresa, Luis Carlos Amarante, relativo ao periodo de 2006 a abril de
2011, conforme relatdrios, notas de empenho e comprovantes, fls.
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2006 Géneros alimenticios, limpeza e higiene 11.546,80
2007 idem 101,70
2008 idem 173.308,57
2009 Idem 162.372,98
2010 Idem 105.266,26
2011 Idem 34.227,26
TOTAL 486.823,57

Apurou-se, portanto, que no periodo de 2006 a maio de 2011 a Prefeitura Municipal efetuou
compras da empresa Luis Carlos Amarante Cruz, com fornecimento de produtos alimenticios,
materiais de limpeza e higiene, no total de R$486.823,57, (Quatrocentos e oitenta e seis mil,
oitocentos e vinte e trés reais e cinquenta e sete centavos).

18.4 — Quanto ao Supe rfaturamento da Empresa Luis Carlos Amarante:

A empresa Luis Carlos Amarante, fornecedora de produtos alimenticios, materiais de limpeza
e higiene participou das licitacbes modalidade TP n. 002/2009, Edital 003/2009, TP n.
002/2010, Edital 002/2010 e TP 002/2011, Edital 002/2011, onde constam 0s anexos de
cotacdo de precos por produtos, discriminados nos lotes 01, 02 e 03, fls. :
conforme demonstrado abaixo:

A equipe de inspecdo ndo comprovou indicios de superfaturamento de precos, tendo em vista
apresentacdo das discriminac6es dos pre¢os dos produtos pesquisados no mercado, conforme
processos licitatorios TP n. 002/2009, Edital 003/2009, TP n. 002/2010, Edital 002/2010 e TP
002/2011, Edital 002/2011, lotes 01, 02 e 03, fls. .

Verifica-se que a proposta vencedora do lote I, Luis Carlos Amarante forneceu produtos no

total de R$29.177,30, abaixo do preco de mercado conforme cotagdo de precos,
fls.

Verifica-se que a proposta vencedora do Lote Il, Luis Carlos Amarante Cruz forneceu
produtos no total de R$64.678,30 a Prefeitura estando abaixo do preco de mercado conforme
cotacdo de precos, fls.

Verifica-se que a proposta vencedora do Lote Ill, Luis Carlos Amarante Cruz forneceu
produtos no total de R$33.818,86 a Prefeitura, estando abaixo do preco de mercado conforme
cotacdo de precos, fls.

Idem exercicios 2010 e 2011, conforme anexos I, 11 e 111, fls.

Conclui-se que todas as aquisicdes foram realizadas pelo menor preco de mercado, conforme
demonstrativos acima, (lotes I, 1l e Ill). Nestes termos, ndo € procedente a denlncia de
superfaturamento elaborada pelos Senhores Vereadores.

51




L\TCEMG TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TR NAL D CONTAS DO FSIADO 08 M

18.5 — Quanto & Emissdo de Notas Fiscais para Aquisicdo de Mercadorias, Convertidas
em Dinheiro Vivo — Tipo Lavagem de Dinheiro:

A equipe técnica do TCEMG ao examinar toda documentacdo pertinente as despesas de
aquisicdo de produtos alimenticios, merenda escolar e de limpeza e utensilios fornecidos pelas
empresas Luis Carlos Amarante Cruz e Casa de Carnes Joel e Joab Ltda ou Comercial Joel e
Joab Ltda-ME, no periodo de 2005 a abril de 2011, ndo constatou nenhum documento de
registro de transacao que evidencie a irregularidade apontada.

Embora a Prefeitura ndo tenha adotado normas especificas de controle interno, quanto a
guarda (controle de almoxarifado), distribuicdo de materiais escolares, géneros alimenticios
da merenda escolar, materiais de limpeza e outros, de acordo com inciso 1V, art. 5° da INTC
n. 08/2003 c/c inciso Ill, art. 106 da Lei Federal 4320/64, a equipe técnhica do TCEMG ndo
encontrou indicios e registros de transacdo de mercadorias convertidas em dinheiro,
caracterizando “lavagem de dinheiro™.

19 — Prefeitura Municipal de Ibititra de Minas nédo realiza audiéncia publica

De acordo com a denudncia protocolizada no TCEMG sob 0 n. 02435882/2011, item “R”,
elaborada pelos vereadores da Camara Municipal de Ibitidra de Minas, foi relatado que desde
2005 até a presente data 0 Municipio nunca realizou audiéncia publica, o que afronta a
Constituicdo e a Leide Responsabilidade Fiscal.

A equipe de inspegéo do TCEMG néo constatou na Prefeitura os procedimentos previstos no
paragrafo 4° do artigo 9° e paragrafo Unico do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal c/c
paragrafo 1° do artigo 166 da Constituicdo Federal:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo 0s
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° At o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria € o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redacdo
dada pela Lei Complementar n° 131, de 2009)
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Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° - Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados: (no
municipio a Camara Municipal).

O Prefeito Municipal, Sr. Onofre Geraldo dos Reis afirmou ndo ter adotado os procedimentos
estabelecidos acima, conforme declaracéo, fl. , contudo os denunciantes ndao
informaram se foram verificadas situacdes que demandassem a realizacdo de audiéncia
publica, razdo pela qual ndo procede a denlncia protocolizada no TCEMG.

20 — Irregularidade na contratacao de pessoal

De acordo com os denunciantes foi irregular a nomeacao do servidor Andrey Canedo Reis:
Licitacdes montadas para realizagdo de concurso publico, inclusive foi ajuizada agdo contra a
realizagcdo do concurso, eis que os aprovados em 1° lugar foram o filho do Prefeito, sobrinha e
parentes diretos, todos classificados em 1° lugar.

Procede-se ao exame das possiveis irregularidades abaixo descritas, apontadas na peca de
Representacdo, em face de a documentacdo e legislacdo municipal coletada in loc.

20.1 — Do Concurso Publico N°. 01/2006, de 22/02/2006

Encontra-se em curso a “Acdo Civel Publica por Ato de Improbidade Administrativa com
Pedido Liminar” (processo n°. 0005332-47.2011.8.13.0026 — cépia as fls. )
interposta pelo Ministério Pdblico do Estado de Minas Gerais, contra o Sr. Onofre Geraldo
dos Reis (Prefeito Municipal de Ibitiira de Minas), Andrey Canedo Reis e Edriqui da Silva
Daneti, “proposta com base no conjunto da investigagdo encetada nos Autos de Ingquérito
Civil n°. 0026.06.000006-9, que apurou a existéncia de irregularidades na realizagdo do
Concurso Publico para provimento de cargos do quadro permanente de pessoal da Prefeitura
Municipal de Ibitidra de Minas — MG, certame previsto no Edital n°. 010/2006.

Dentre os pedidos da agdo consta o de “nulidade do Concurso Ptblico n°. 01/2006”, que ¢
objeto da presente analise.

De acordo com a documentacdo instrutoria, foram nomeados, tomaram posse e entraram em
exercicio, por aprovacdo no Concurso Publico 01/2006, 19 (dezenove) servidores,
relacionados no Quadro I, fl.

Dos aprovados, séo parentes do Prefeito Municipal os seguintes servidores no citado concurso
(ver Declaracgéo de fl. ):

v" Andrey Canedo Reis — Filho do Prefeito Municipal, aprovado no Concurso Publico n°.
01/2006 no cargo de Agente de Servigcos-V (Motorista);

v' Adriana Aparecida de Souza Reis, esposa de Andrey Canedo Reis, nora do Prefeito
Municipal, aprovada no Concurso Publico n°. 01/2006 no cargo de Agente de Saude-1V
(Dentista);
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v" Ana LuUcia dos Reis — Sobrinha do Prefeito Municipal, aprovada no Concurso Pdblico n°.
01/2006 no cargo de Agente Administrativo-V.

Resumo dos atos procedime ntais do processo do Concurso Publico n°. 01/2006:

A - Membros da Comissdo Permanente de Licitacdo para a contratacdo de empresa de
prestacdo de servigos para a realizacdo do Concurso Publico (Edital n°. 010/2006) — Portaria
001/2006, de 02/01/06 (fl. ):

Paulo Ribeiro Ferraz — Presidente; Edriqui da Silva Daneti — Secretario; Andrey Canedo Reis
— Relator.

B - Membros da Comissdo de Concurso - Decreto n°. 06/2006, de 10/01/2006 (fl.
): José Maria Alves — Presidente; Luiz Antdnio Achilles e Maria Zilda
Bernardes.

C - Cargos/vagas oferecidas, conforme Lei n°. 593/2005, fl.

CARGOS ABERTOS QUANT. | DESCRICAO
Agente de Servicos | 10 Aux. Servs. Gerais
Agente de Servicos Il 02 Aux. Servs. Creche
Agente de Servicos 1V 10 Aux. Servs. Obras
Agente de Servicos V Motorista 05 Motorista
Agente de Servigcos V Pedreiro 02 Pedreiro
Agente Administrativo 1V 03 Aux. Servs. Brurocraticos
Agente Administrativo V 06 Servs. Administrativo
Agente de Salde Il 02 Aux. Enfermagem
Agente de Salde IV Dentista 01 Dentista
D - Fases

ATO DATA PUBLICACAO FLS
Publicacdo - Resumida 1% quinzena margo Jornal Alto Rio Pardo
Publicacdo - Completa 24/02 a 02/03 Andradas Hoje Regional
Periodo das inscrigcdes 22/02/2006 a -

10/03/2006
Publicaco das inscricdes 17 a 23 marco/06 Andradas Hoje Regional
Prova Objetiva 09/0472006 - 14:.00 horas -

local a ser divulgado em | -

24/03/2006
Publicacédo do local das provas 31/03 a 06/04/06 Andradas Hoje Regional
Divulgacéo do Resultado 12/05 a 18/5/06 Andradas Hoje Regional
Adjudicacdo e Homologacéo 24/05/06 Jornal “Minas Gerais”
Edital de Convocacio 02 a 08/6/06 Andradas Hoje Regional

Em analise aos docume ntos do processo, foram apuradas as seguintes ocorréncias:

a) 02 (dois) membros da Comissdo Permanente de Licitacdo, instituida pela Portaria
001/2006, de 02/01/06 (fl. ), que visou a contratacdo de empresa para a
prestacdo de servicos para a realizagdo do Concurso Publico (Edital n°. 010/2006),
Edriqui da Silva Daneti (Secretario) e Andrey Canedo Reis (Relator), participaram
também do Concurso Publico 001/2006, tendo sido aprovados, nomeados e tomaram
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posse nos respectivos cargos (fls. ), contrariando o disposto no inciso
I, do art. 9°,, da Lei Federal 8.666/93, que veda a participacdo de servidor ou dirigente
de 6rgdo ou entidade contratante na licitacdo de servicos ao poder publico.

b) Nenhum dos membros da Comissdo Permanente de Licitacdo pertencia, a época, ao
quadro permanente da Prefeitura Municipal, em desacordo com o art. 51 da Lei Federal
8.666/93, que exige pelo menos 02 (dois) servidores qualificados pertencentes ao quadro
permanente dos 6rgdos da administracdo responsavel pela licitacéo.

c) Os critérios de desempate, previstos no item VII do Edital (fls. ), foram
determinados na seguinte ordem:

. Pertencer ao servico publico municipal;

. Contar com mais tempo de servico publico municipal,

. Contar com o maior nimero de pontos na prova de portugués;
. Possuir maior escolaridade/titulos;

. For o mais idoso.

Ao serem estabelecidos estes critérios, ndo foram observados os termos do Estatuto do 1doso
— Lei Federal n°. 10.741/2003, os principios da isonomia e da igualdade, pois, nesta ordem,
deveria constar como primeiro critério de desempate o candidato de “maior idade” e os dois
primeiros critérios, ao privilegiar os servidores municipais, feriram os citados principios.

Observa-se ainda que ndo foi possivel apurar se foram, ou ndo, aplicados tais critérios de
desempate, pois a divulgacédo da classificacdo do resultado do concurso relacionou apenas as
notas das provas, a média e a classificacdo, sendo que houve candidatos aprovados com a
mesma média (fls. ).

d) No edital do concurso para o cargo de Agente de Servigos V — Motorista, ndo houve a
exigéncia de prova prética, em desacordo com o art. 46 da Lei Municipal n°. 542, de
28/06/2002, que normatiza:

“art. 46 — Os concursos publicos e aqueles promovidos para fins de efetivacdo do pessoal
estavel nos termos do Art. 19 do ADCT — CF, obedecerao as disposi¢cdes do Estatuto dos
Servidores e serdo aplicadas através de prova escrita, de provas e titulos e de provas
praticas para os cargos em gue haja exigéncia desse desempenho, especialmente para 0s
motoristas, operadores de maquinas e de outros equipamentos.” (grifo nosso)

Foram nomeados e tomaram posse neste cargo os servidores classificados até o 5°. lugar no
documento de fl.

e) Houve limitacdo aos principios da ampla defesa e do contraditorio, a saber:
. Item VI-12 - ndo havera revisdo de provas (fl. );

. Item VIII — Recurso podera ser interposto apenas ap6s a publicacdo da lista de
classificacdo, havendo irregularidade insanavel ou pretericdo de formalidade substancial

(fl. );
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. Item X-2 — Né&o serdo fornecidos atestados, certificados ou certidGes, relativas a
habilitacdo, classificacdo ou nota de candidatos, valendo para tal fim a publicagdo do
resultado final e homologacdo do Concurso Publico (fl. ).

f) O Edital n°. 010/2006 que visou a contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos,
com fins de realizacdo do Concurso Publico, em suas disposicbes finais previu que (fl.

):

“6. A empresa vencedora serd responsdvel por todas as etapas do concurso, desde a
elaboracdo do Edital, recebimento de inscri¢des, elaboracdo e impressdo de todas as
provas, gabaritos e demais documentos., realizacdo das provas escritas e préticas,
correcdo e encaminhamento da listagem de classificacdo geral dos candidatos,
julgamento e acompanhamento dos recursos administrativos impetrados e respostas
judiciais (caso venha ocorrer) e classificacio final.”

No entanto, o Edital do Concurso Pdblico N°. 01/2006, de 22/02/2006, ndo faz mencéo ao
nome da empresa vencedora (GERH Consultoria Ltda), ao endereco para protocolo de
recursos, etc., confirmando que ndo foi observado o regular direito ao recurso.

Obs.: O Edital deve informar:

a) as situacdes que permitemao candidato interpor recurso;

b) os prazos para apresentagdo do recurso;

¢) o responsavel pelo recebimento do recurso;

d) o periodo, o local e horario que devera ser entregue;

e) os procedimentos para a apresentacdo do (s) recurso(s);

f) a(s) forma(s) (Editais, Avisos, Listagens de Resultados) utilizada(s) para a divulgagdo dos
recursos julgados;

g) o(s) meio(s) utilizado(s) para a divulgagdo dessas informagGes (Diario Oficial do Municipio,
internet, jornais etc.);

h) os procedimentos que devem ser seguidos no caso da analise de recursos resultar na anulacéo
das questdes.

g O item X -4 do Edital, fls. , dispde que:

“A aprovagdo no Concurso ndo cria direito a nomeacdo, mas esta, quando ocorrer,
obedecerd & ordem de classificacdo dos candidatos, o prazo de validade do concurso e
limites de vagas existentes,obem como as que vierem a vagar ou que forem criadas
posteriormente.”

A simples aprovacdo, a principio, ndo gera direito a nomeacdo. Porém, o candidato aprovado
dentro do nimero de vagas oferecidas tem direito a nomeacg&o, segundo entendimento do STJ,
(precedentes: RMS-15.034, RMS-15.420, RMS-15.945 e RMS-20.718), e a posicdo do
Supremo Tribunal Federal no julgamento abaixo transcrito:

“Por vislumbrar direito subjetivo a nomeacio dentro do numero de vagas, a Turma, em
votacdo majoritaria, desproveu recurso extraordinario em que se discutia a existéncia ou
nao de direito adquirido a nomeacéo de candidatos habilitados em concurso publico - v.
Informativo 510. Entendeu-se que, se 0 Estado anuncia em edital de concurso publico a
existéncia de vagas, ele se obriga ao seu provimento, se houver candidato aprovado. Em
voto de desempate, 0 Min. Carlos Britto observou que, no caso, o Presidente do TRF da
22 Regido deixara escoar 0 prazo de validade do certame, embora patente a necessidade
de nomeacdo de aprovados, haja vista que, passados 15 dias de tal prazo, fora aberto
concurso interno destinado a ocupacéo dessas vagas, por ascensdo funcional. Vencidos
0s Ministros Menezes Direito, relator, e Ricardo Lewandowski que, ressaltando que a
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Suprema Corte possui orientacdo no sentido de ndo haver direito adquirido a nomeacao,
mas mera expectativa de direito, davam provimento ao recurso. RE 227480/RJ, rel. orig.
Min. Menezes Direito, rel. p/ 0 acérddo Min. CArmen LUcia, 16.9.2008. (RE-227480)”

O Edital do Concurso previu 10 (dez) vagas para o cargo de Agente de Servicos I, porém
foram nomeados apenas 02 (dois) candidatos aprovados. J& para o cargo de Agente
Administrativo V, foram previstas 6 (seis) vagas, tendo sido nomeados 03 (trés) candidatos
aprovados, em desacordo com entendimento acima (Quadro II, fl. ).

h) A Resolucdo n°. 14, de 24/10/2001 do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) cria
regras e normas para a classificacdo, temporalidade e destinacdo de documentos de
arquivo relativos a atividade-meio da Administracdo PUblica.

Segundo esta Resolucdo, no seu item 021 - Exames de Selecdo, ha duas subdivisdes, onde se
especifica que Concurso Publico, provas e titulos, testes psicotécnicos e exames medicos,
devem ser arquivados na sua fase corrente por 06 (seis) anos, e somente apos esse periodo sua
destinacdo final passa a ser sua eliminacdo. Em relacdo aos documentos de constituicdo de
bancas examinadoras, editais, exemplares Unicos de provas, gabaritos, resultados e recursos, 0
periodo de guarda da documentacdo na fase corrente continua de 06 (seis) anos, a fase
intermediaria € de 05 (cinco) anos e sua destinacdo final € a de Guarda Permanente.

Conforme documento de fl. , 0 Prefeito Municipal declara que ndo foram
encontrados nos arquivos da Prefeitura, em relacdo ao Concurso Publico Edital n°. 01/2006, a
lista de presenca dos candidatos, os recursos interpostos, a relacdo dos candidatos ndo
aprovados e respectivas notas, bem como as provas realizadas.

Sem estes documentos, que deveriam estar arquivados no Orgdo, a equipe técnica fica
impossibilitada de analisar a parte substancial quanto a regularidade do concurso publico e
suprir os termos da Representacdo oferecida.

21 - Contratacao de pessoal sem concurso publico, com desvio de fungdes e nepotismo:

No periodo de 01/01/2005 a 30/04/2011 foram contratados 54 (cinquenta e quatro) servidores
(Quadro 11, fis. ), sendo 12 (doze) por processo seletivo pulblico para
atendimento a programas federais (Formulario de fl. ), 18 (dezoito) para cessdo a
outros oOrgaos/entidades (Quadro V, de fl. ) e 24 (vinte e quatro) para funcdes
diversas, inclusive para atendimento a programas federais, entretanto sem processo seletivo
(Quadro 1V, fl. ).

A empresa contratada para a realizacdo do processo seletivo foi a empresa BRIDGE — TEC,
que segundo consta no Termo de Declaracdo que instruiu o oficio protocolizado sob o n°
51034-04, teria como ramo de atuacdo a area de tecnologia do meio ambiente. Contudo, a
equipe técnica de posse dos documentos de constituicdo da empresa ndo confirmou tal
informacdo, ao contrario, a empresa tem como objeto social a prestacdo de servicos na
realizacdo de concurso publico, conforme documento de fl.

21.1 - Emanélise aos documentos, foram apuradas as seguintes ocorréncias:

A) 12 (doze) contratagdes destinadas ao atendimento do Programa de Salde da Familia—PSF e
Ac0es de Epidemiologia e Controle de Doencgas - ECD, com recursos oriundos do Governo
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Federal: Médico do PSF, Enfermeiro do PSF, Técnico em Enfermagem do PSF, Agente
Comunitario de Saude do PSF e Agente de Combate a Endemias-ECD, foram realizados
através dos Processos Seletivos Publicos n°s. 01/2009 (fls. ) e 02/2009 (fs.
) para a contratacéo de profissionais;

Os critérios de desempate, previstos no item 12 do Edital 01/2009 (fls. ) e item 12
do Edital 02/2009 (fl. ) foram, nesta ordem: titulo de doutorado, titulo de mestrado,
tempo de servico publico municipal e for o mais idoso.

Ao serem estabelecidos estes critérios ndo foram observados os termos do Estatuto do Idoso —
Lei Federal n°. 10.741/2003, os principios da isonomia e da igualdade, pois, nesta ordem,
deveria constar como primeiro critério de desempate o candidato de “maior idade” e o
terceiros critério, ao privilegiar os servidores municipais, feriu os citados principios.

Observa-se ainda que ndo foi possivel apurar se foram aplicados tais critérios de desempate,
pois a divulgacdo da classificacdo do resultado do concurso relacionou apenas as notas das
provas, a média e a classificacdo, sendo que houve candidatos aprovados com a mesma média
(docs. fls. e ).

Na documentacdo relativa aos processos seletivos, ndo foram fornecidas copias das provas
realizadas, conforme Declaracéo de fl.

Sem estes documentos, que deveriam estar arquivados no Orgdo, a equipe técnica fica
impossibilitada de analisar a parte substancial quanto a regularidade do concurso publico e
suprir os termos dos fatos narrados na denuncia oferecida.

B) 18 (dezoito) contratacdes para cessdo a outros 6rgdos/entidades (Quadro V, fl. ).

Os servidores cedidos ndo pertencem ao quadro permanente do 6rgdo, contrariando o
entendimento deste Tribunal exarado na Consulta n°. 443034, de 06/08/1997, a seguir
transcrita.

“Outro aspecto a ser abordado é o da cessdo facultativa, no sentido de colaboracio.

... Nessa hipotese, 0 Gestor Municipal podera colocar a disposicdo de outra pessoa de
direito publico interno, com ou sem 6nus para 0 Municipio, o servidor ocupante de seu
Quadro Permanente, se a lei local assim autorizar”. (grifo nosso).

C) 24 (vinte e quatro) contratacOes para funcbes diversas, inclusive para atendimento a
programas federais, sem processo seletivo (Quadro 1V, fl. ).

Excluindo-se as fungdes para atendimento a programas federais, 0s demais contratos visaram
atividades tipicas de cargos permanentes do quadro de pessoal da Prefeitura, ndo restando
comprovada a ligagdo entre e a ocorréncia de situacfes faticas ou de urgéncia que as teriam
ensejado, ou, ainda, o afastamento dos servidores efetivos de seus cargos, especificando quais
seriam esses servidores e as razdes dos afastamentos, bem como quem teria sido contratado
para substitui- los, etc.

Vale dizer que a contratacdo temporaria prevista no inciso IX, art. 37 da CF/88, é excecdo a
regra do concurso publico e, portanto, sua realizacdo deve ser muito bem fundamentada,
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restando claramente demonstrados os motivos ensejadores da admissao excepcional, de modo
que ndo caracterize burla ao inciso Il do citado artigo constitucional.

As contratagdes celebradas para o desempenho das funcfes destinadas ao atendimento de
programas federais, sem o devido processo seletivo, contrariam a legislacdo federal e
constitucional, tendo em vista que a Lei Federal n.° 11.350, de 05/10/2006, que regulamentou
0 85° do art. 198 da CR/88, acrescido pela EC n° 51 de 14/02/2006, determina que 0S
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias s6 podem ser admitidos
mediante aprovacdo em processo seletivo publico de provas, ou de provas e titulos, realizado
nos moldes de verdadeiro concurso publico, o que ndo foi feito pelo 6rgéo.

Para a admissdo das demais funcbes do PSF e outros programas federais, o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, na Consulta de n°. 835918 de 06/04/2011, decidiu que
poderdo ser efetuadas por contratacdo temporaria, podendo o prazo estar vinculado a duragéo
do programa, e que a selecdo dos profissionais se dard mediante processo seletivo
simplificado:

“Consulta 835918

EMENTA: CONSULTA - MUNICIPIO - PROGRAMA DE SAUDE DA
FAMILIA/PSF/NUCLEO DE APOIO A SAUDE DA FAMILIA/NASF/ CENTRO DE
REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL/CRAS - RECRUTAMENTO DE
PESSOAL - REMANEJAMENTO DE SERVIDORES OU CONTRATACAO
TEMPORARIA - PRAZO DA CONTRATACAO - POSSIBILIDADE DE VINCULACAO
A DURACAO DO PROGRAMA - NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA PARA
REGULAR A MATERIA - ADMISSAO DO PESSOAL - PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO - DECISAO UNANIME. 1) O recrutamento de pessoal pela
Administracdo Publica, para atuar junto ao Programa Saude da Familia - PSF, Nacleo
de Apoio a Salde da Familia - NASF e Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS, podera ser feito mediante remanejamento de servidores pertencentes ao seu
quadro permanente ou, se houver lei especifica, por contratacdo temporaria para atender
a necessidade de excepcional interesse publico (inciso 1X do art.37 da CR/88), podendo o
prazo da contratacdo estar vinculado a duracdo do programa. 2) A selecdo dos
profissionais a serem contratados para atuar no Programa Salde da Familia - PSF se
dara mediante processo simplificado, como adotado pela Unido.”

Nao foram detectados desvios de funcdes na andlise formal realizada.
21.2 - Nepotismo

Apurou-se que os servidores relacionados no documento de fl. , ocuparam funcoes
que, devido ao parentesco com autoridade nomeante (detentor de mandato ou de servidor
ocupante de cargo de direcdo), sdo vedadas pelo entendimento constante na Sumula
Vinculante n°. 13, do STF, de 20/08/2008.

Porém, os servidores Adriana Aparecida de Souza Reis, Andrey Canedo Reis e Ana Lucia dos
Reis, em que pese o0 parentesco com autoridade nomeante, sdo servidores efetivos aprovados
no concurso 001/2006, ndo lhes aplicando, s.m.j., os termos da Simula Vinculante n°. 13.

Foram todos exonerados nos meses de setembro e outubro do ano de 2008 em funcdo de
recomendacbes do Ministério Pdblico, conforme atestam os documentos de fls.
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O servidor Andrey Canedo Reis, filho do Prefeito Municipal, ocupa, deste 02/01/2009, o
cargo de Secretario Geral do Municipio, funcdo esta ndo abrangida pela Sumula Vinculante
n°. 13, além de que o servidor ocupa cargo de provimento efetivo na Prefeitura Municipal
(doc. fl. 4332).

111 - QUADRO DE RESPONSAVEIS

Obs: N&o houve atos de delegacdo de competéncia a nenhum secretario, conforme
Declaracéao a fl. 177.

RESPONSAVEIS ITENS

Onofre Geraldo dos Reis — Prefeito| 3,5,6,7,8,10,11.1,11.3,12,15,16,19¢
Municipal 21.1

José Deolindo Alves - Chefe do
Departamento de Administracdo e Fazenda
Periodo: Marco/2009 a Marco/2011 e a partir
de julho de 2011.

10

José Maria Alves — Contador Publico

Periodo: Abril/2005 a Dezembro/2008. 10

Eder Freitas — Contador Publico

Periodo: A partir de janeiro/20009. 10

José Deolindo Alves — Chefe de Tesouraria

Periodo: Janeiro/2005 a Fevereiro/2005. 10

Edriqui da Silva Daneti — Chefe de
Tesouraria 10
Periodo: A partir de Mar¢o/2005.

Ana LuUcia dos Reis — Controladora Geral

Periodo: 05/01/2005 a 30/08/2008 >e 15

Grazieli Bonini Rissato — Controladora Geral

Periodo: 01/09/2008 até a data da inspecéo. Seld

Silvio Muniz — Encarregado de Maquinas,
Equipamentos e Veiculos 56e15
Periodo: 01/03/2005 até a data da inspecéo.

IV - CONCLUSAO
Realizados os trabalhos de inspecéo, foi constatado que:

1 — Consumo excessivo de pao frances na Creche Municipal Sdo José nos meses de
janeiro e marco de 2009, fls. ;

Se considerarmos as 24 criancas de faixa etaria de 02 a 03 anos de idade, mais as 23 criancas
de faixa etaria de 04 a 06 anos de idade, 44 criancas de 07 a 12 anos de idade e mais os 10
funcionarios que permanecem na creche em horario integral e utilizam da merenda escolar,
durante 60 dias (janeiro e margco de 2009), consumindo 20.455 paes, conforme demonstrado
abaixo:
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N.E DATA VALOR | N°PAES | VR.UNIT. | CRIANCAS | FUNCIONARIOS
109/00 | 20/01/09 | 1.141,70 08.155 014 91 10
580/00 | 16/03/09 | 984,00 12.300 0,08 91 10
TOTAIS 2.125,70 20.455 - 182 20

Considerando que o numero de criangas, mais os dos funcionarios seja de 101 pessoas que
consomem pées franceses durante 60 dias (janeiro e marco de 2009), com aquisicao de 20.455
unidades de pées, restando apurado que o Municipio adquire uma média de 3,37 paes/dia por
pessoa. NUmero que ndo se mostrou excessivo, considerando que o periodo de permanéncia
das pessoas na creche é integral.

Portanto, o fato denunciado pelos Vereadores ndo procede.

2 — Contratacdo de mdo de obra para prestacdo de servigcos mecanicos, tendo como
favorecida a empresa Auto Mecénica Tonhdo Ltda., envolvendo gasto no valor de
R$28.380,00, com posterior alienagdo mediante realizacdo de leildes, nos quais apurou-se
o valor de R$23.500,00:

2.1 — Da contratacdo para prestacdo de servicos de mao de obra mecanica em veiculos
do municipio, tendo como favorecida a empresa Auto Mecénica Tonhdo Ltda.:

Em analise aos procedimentos licitatorios, verifica-se que ndo foram apuradas irregularidades
na formalizacdo dos processos que comprometem a sua validade, e ainda, em analise detida
ao processo licitatorio, c/convite 33/2005, vr. R$16.330,00 foi apresentado a equipe de
inspecdo um Relatorio contemporaneo a época da realizacdo da licitacdo, no qual constam os
servicos requisitados pelo encarregado de maquinas, Sr. Silvio Muniz e o detalhamento dos
servicos executados pela contratada, sendo possivel verificar que o montante dos servigos €
compativel com o prego ajustado, conforme documento de fls. . Portanto, nédo
é procedente a denuncia formulado pelos vereadores sob o aspecto do super faturamento.

2.2 — Da realizacdo dos Leildes para alienacdo dos veiculos VW/Kombi, placas HMM-
3426, GMM-5156, GBB-2652 ¢ HMM-3119, valor de R$23.500,00:

- a requisicdo anexada ao certame e enderecada a CPL pelo Prefeito Municipal refere-se ao
leildo do veiculo a gasolina, VW/Santana, ano de 1997, modelo de 1998, e ndo ao wveiculo
VW/Kombi, placa HMM 3119, objeto da denuncia, conforme Edital n° 001/2007 — fl. 4363;

- ndo foi possivel averiguar a ocorréncia do recebimento dessa receita aos cofres da prefeitura,
tendo em vista que ndo foram apresentados 0s extratos bancéarios da c/c n° 38.260-2, do Banco
Itad, dos meses de fevereiro e margo de 2007, consoante determina o item 9 do Edital n°
001/2007, fl. 4363;

- as clausulas 32 (terceiras) dos Editais n°s 001/2007, 003/2007 e 002/2008, determinam que 0

valor minimo de cada lance, referentes aos lotes dos veiculos Kombi, serd de R$ 100,00, o
que contraria o disposto no § 5° do art. 22, c/c 0 8 1° do art. 53 da Lei 8.666/93, fl. 4365:
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Desse modo, tem-se que a Prefeitura ndo reformou os veiculos para aliena-los, e conforme
apurado in locu os referidos wveiculos eram utilizados para transporte escolar, muitos
trafegando em éarea rural, fato que justifica o desgaste e constantes servicos de manutencgéo,
para que seja resguardada a seguranga dos alunos transportados. Portanto, improcedente a
denuncia, fls. 4365 e 4366.

3 — Apropriagdo indébita/inadimpléncia dos recolhimentos das obrigacGes
previdenciarias junto ao INSS do periodo relativo a janeiro de 2005 a abril de 2011:

N&o foi constatada a apropriacdo indébita dos recolhimentos das obrigacfes previdenciarias
junto ao INSS, entretanto constatou-se que a Prefeitura encontra-se inadimplente dos
recolhimentos das obrigacOes previdencirias, tendo em vista parcelamento de divida com o
INSS em 19/08/2009, relativo ao periodo de 12/2005, 12/2006, 05/2007, 07/2007, 09/2007 a
12/2007, 02/2008 e 04/2008 a 13/2008 no valor calculado pela Receita Federal, incluidos
juros e multas no total de R$293.646,84, divididos em 240 parcelas mensais, processo n.
12965.001498/2009-55 as fls.

O valor pago do parcelamento foi de R$5.677,60, de 31/08/2009, corresponde a primeira
parcela com vencimento em 18/09/2009.

Em 21/08/2009 a Prefeitura requereu outro parcelamento da divida com o INSS, divididos em
60 parcelas mensais, relativos aos periodos de 03 a 12/2005, 02/2008 e 04 a 12/2008,
conforme quadro demonstrativo do valor calculado pela Receita Federal, incluidos juros e
multa no total de R$13.599,39 e guia de recolhimento da previdéncia social no valor de
R$1.419,40, paga em 31/08/2009, processo n. 12965.001 509/2009-05, fls.

Apurou-se inscricdo de INSS em restos a pagar no exercicio de 2010, a quantia de
R$347.985,73, pendentes de pagamento;

Verifica-se que o Prefeito Municipal confessou deter valores em débito com o INSS,
manifestando-se favoravel a negociar os débitos, fato que atrai a aplicacdo do dispositivo
transcrito a sequir:

O § 2.°do art. 168-A da Lei n.° 9.983/00, prevé que se extingue a punibilidade do
agente se este espontaneamente declara, confessa e efetua 0 pagamento de
contribuicBes, importancias ou valores e presta as informagdes devidas a
previdéncia social, na forma definida em lei, antes do inicio da acao fiscal. Trata-se
do desaparecimento da pretensdo punitiva ou executéria do Estado em razdo de
hipdtese prevista em lei.

A Prefeitura ndo apresentou os termos e/ou contratos de confissdo e parcelamento de débito
fiscal relativo a contribuicdes devidas a Seguridade Social, exercicios de 2005 a 2010;

N&o houve recolhimento de INSS das parcelas de retencéo dos servicos autbnomos em 2006;
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4 — Suspeitas de falsificacdo de assinatura do Prefeito em notas de empenho e em
cheques no periodo de janeiro de 2009 a abril de 2011, fls. ;

Considerando que somente por meio de exame grafotécnico pode-se apurar a veracidade da
assinatura em questdo, e que, 0s técnicos que compdem a equipe de inspecdo ndo possuem
conhecimentos especificos acerca do tema, fica prejudicada a analise conclusiva acerca do
item denunciado.

5 — Perda total de veiculo modelo VW/Gol, placa JEW- 3328 em 12/12/08 e despesas de
abastecimento em janeiro a abril de 2009, fls. X

Foram constatadas notas de empenho e cOpias de cheques no dia 24/12/08 e no periodo de
janeiro a julho de 2009 no total de R$52.287,15 (cinqlienta e dois mil, duzentos e oitenta e
sete reais e quinze centavos), com fornecimento de combustivel.

Conclui pela procedéncia dos fatos denunciados, contudo fica prejudicada a determinagéo do
montante exato destinado ao veiculo sinistrado, uma vez que ndo foi localizado o controle
discriminado do veiculo.

6 — Utilizacdo, em propriedade particular, de trator patrol pertencente a Prefeitura
Municipal de Ibitidra de Minas, fls. ;

Segundo BO — Boletim de Ocorréncia n. 734 de 25/06/09 o Sr. José Sebastido Olimpio,
empregado do sitio, confessou que solicitou ao condutor da maquina Patrol da Prefeitura, que
limpasse os carreadores de plantacdo de café do sitio, de propriedade dos filhos do Prefeito,
sendo atendido.

O Prefeito Municipal e seus filhos se beneficiaram indevidamente de bem publico e apesar de
negarem a responsabilidade, na condicdo de proprietério do sitio, e ainda, como administrador
publico responde pelo ato praticado com o desvio de finalidade.

7 — Despesas com aluguel de imovel onde foi instalada a torre de telefonia celular,
fls. X

Nos termos da lei que autorizou a permissao de uso, constou a expressdo “onde for locado
pela interessada”. Contudo ndo foi localizado nenhum contrato de locagao.

Diante das ilagdes formuladas com fulcro nas informagbes obtidas in loco tem-se que a
locacdo do imdvel dos filhos do prefeito pela Telemig Celular S/A é imoral e fere o Principio
da Impessoalidade.

8 — Irregularidades na utilizacdo de recursos publicos pela Associacdo dos Municipios do
Alto Rio Pardo — AMARP, fls. 4373;

Convénio n°001/2005 e Convénio 001/2009:

- a Administragdo Pulblica ndo realizou os procedimentos licitatérios proprios na forma dos
artigos 2° e 3° da Lei Federal n° 8.666/93, fl. 4374;
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- utilizagdo impropria dos convénios como termos de ajustes entre o municipio e a AMARP,
eis que o instrumento adequado seria o contrato, o que contraria o disposto no paragrafo Unico
do art. 2° da Lei n® 8.666/93, fl. 4375;

- na celebracdo dos convénios, ndo foram observadas as formalidades legais estabelecidas no
art. 116 da Lei n° 8.666/93, no entendimento desta Casa, na Consulta n° 731.118, de
20/06/2007 e na Instrucdo Normativa n° 1 da STN, fl. 4376.

9 — Criagdo de Comissdo de Tomada de Contas Especial para acobertar irregularidades,
fls. 4376;

Tendo em vista que até a data desta inspe¢do ndo havia sido elaborado relatorio enunciando as
medidas internas adotadas, bem como, o prazo estar em vigor, conforme art. 246 da
Resolucdo n° 12/2008 (Regimento Interno deste Tribunal) a equipe de inspecdo ficou
impossibilitada de se pronunciar a respeito dos apontamentos que deram origens a essa
Tomada de Contas Especial, razdo pela qual, s.m.j., opina pela ndo procedéncia dos fatos
denunciados pelos Edis.

10 — Divergéncias nas Transferéncias Correntes, auséncia de conciliagbes e extratos
bancéarios, fls. 4377 a 4388;

As receitas provenientes das Transferéncias Correntes — FPM, ICMS-Desoneracdo, ITR,
ICMS, IPI e IPVA foram contabilizadas a menor nos exercicios de 2005 a abril de 2011,
refletindo, consequentemente, na Receita Base de Cdlculo para aplicacdo nas fung@es do
Ensino e Saude, bem como, para o repasse a Camara Municipal, ratificando-se, portanto, as
denuncias oferecidas a esta Corte de Contas.

As receitas do FPM, ICMS-Desoneracédo e ITR, informadas no SIACE/PCA no exercicio de
2010, divergem dos valores registrados nos respectivos Balancetes da Receita, contrariando
ao disposto no art. 7° da Instrugdo Normativa 08/2008.

A receita do FPM informada no SIACE/PCA diverge do valor informado no SIACE/LRF, no
exercicio de 2010, contrariando ao disposto no art. 12° da Instrucdo Normativa 08/2008.

Verificou-se, também, divergéncias entre as receitas do FPM registradas nos Balancetes da
Receita e aquelas registradas no respectivo razao da receita, nos meses de fevereiro/2008 e
dezembro/2010. Infere-se, portanto, que estes demonstrativos contabeis ndo guardam entre si
correspondéncia de lancamentos, indicando que os sistemas contabeis informatizados ndo se
encontravam integrados naqueles periodos da ocorréncia.

Constatou-se outra inconsisténcia no sistema contabil informatizado da Prefeitura Municipal
de Ibitidra de Minas, uma vez que os totais acumulados da receita do ICMS nos balancetes
das receitas, a partir do més de abril/2007, ndo correspondem aos totais efetivamente apurados
no mesmo periodo.

N&o foram conciliados os saldos bancarios dos periodos de margo a novembro de 2006;
janeiro a novembro de 2007; exercicios de 2008 e 2009; janeiro a novembro de 2010 e janeiro
a abril de 2011 (ultimo periodo analisado).
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Constatou-se auséncia de extratos bancérios de diversas contas movimentadas pela Prefeitura
Municipal, relacionadas nos anexos deste relatorio.

Restou configurado, portanto, uma substancial deficiéncia no controle dos registros e no
acompanhamento das movimentacdes financeiras da Prefeitura Municipal de Ibitidra de
Minas, impossibilitando a tempestiva correcdo de possiveis lancamentos processados
indevidamente, além de ndo espelhar a real situacdo das disponibilidades do ativo financeiro
registradas em seus demonstrativos contabeis.

11 — Contratacdo de assessoria através de procedimento montado, fls. 4388;
11.1 — Convite n°012/2005, as fls. 4388 a 4390

- junto ao edital ndo ha registro da elaboracdo do orcamento detalhado em planilhas que
expressassem a composicdo de todos os custos dos servigos licitados, o que contraria 0s
artigos 7°,8 2°, 1 e 1l c/c 40, § 2° 1 e 1l, da Lei n° 8.666/93, fl. 4389;

- as folhas do edital e seus anexos ndo foram rubricados pela autoridade que o expediu, ou
seja, pelo Presidente da Comissdo de Licitacdo ao qual foi delegada competéncia, consoante o
disposto no art. 40, 8§ 1°, da Lei n° 8.666/93, fl. 4390;

- ndo foram obedecidos 0s prazos recursais entre a habilitacdo dos licitantes, o julgamento das
propostas apresentadas e a adjudicacdo/homologacdo do resultado do certame, conforme o
disposto no art. 109, I, ae b, e § 6°, da Lei n° 8.666/93, fl. 4390;

- foram indevidas as prorrogacdes dos prazos de duracdo do contrato, tendo em vista que a sua
vigéncia ja havia sido expirada em 31/12/2005 e o 1° Termo Aditivo foi assinado em
02/01/2006, apoés ter sido expirado o contrato inicial, 0 mesmo ocorrendo com 0S outros
termos aditivos em relacdo ao 1° aditamento, conforme o disposto no Acorddo 1247/2003 do
TCU, fl. 4390;

- ndo ha registros de justificativas para as prorrogacfes do prazo contratual formalizado por
meio dos termos aditivos n°. 01, 02, 03 e 04, consoante o disposto no art. 57, 8 2°, da Lei
8.666/93, fl. 4390;

11.3 — Convite n°006/2011, fls. 4391 a 4395:

- 0s documentos juntados ao processo em analise ndo foram devidamente numerados de
acordo com a ordem cronologica de sua efetivagéo, tendo em vista a inclusdo de documento
sem numeracdo, bem como, auséncia das paginas 16 e 61 do certame, 0 que contraria o
disposto no art. 38, caput,da Lein® 8.666/93, fl. 4392;

- embora ao processo formalizado tenha sido anexada a cotacdo de preco com no minimo trés
empresas, tais pesquisas ndo foram acompanhadas de documentacdo comprobatéria dos
valores apurados, consoante o disposto no art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/93, fl. 4392;

- junto ao edital ndo ha registro do orcamento detalhado em planilhas que expressassem a
composicdo de todos os custos unitarios dos servigos licitados, conforme determina o art. 40,
§ 2° 11, da Lein® 8.666/93, fl. 4392;
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- as folhas do edital e seus anexos ndo foram rubricados e nem assinado pela autoridade que o
expediu, conforme o disposto no art. 40, § 1°, da Lei n° 8.666/93, fl. 4392;

- 0s documentos anexados ao processo foram rubricados apenas por um representante da
Comissdo de Licitacdo, conforme o disposto no art. 43, 8 2°, da Lei n° 8.666/93, fl 4393;

- embora tenha sido registrada a participagdo do ndmero minimo de licitantes, ndo foram
obtidas trés propostas de precos para todos os servicos licitados, faltou a proposta da empresa
Instituto Vertentes de Assessoria e Consultoria Ltda, no valor de R$ 4.000,00, e sem as
devidas justificativas para prosseguimento da licitagdo, consoante determina o art. 22, 8§ 3° e
7% da Lei n° 8.666/93, fl. 4393;

- ndo consta a assinatura da Secretaria da CPL na Certiddo atestando que o resumo do edital
foi afixado no sagudo da Prefeitura, para conhecimento publico, conforme o disposto no art.
38, 11, da Lein® 8.666/93, fl. 4393;

- ndo consta o comprovante de entrega da copia do edital de convite para a empresa Dermeval
Antonio do Carmo Filho, vencedora do certame, o que contraria o disposto no art. 38, Il, da
Lein® 8.666/93, fl. 4394;

- ndo foram obedecidos 0s prazos recursais entre a habilitacdo dos licitantes, o julgamento das
propostas apresentadas e a adjudicacdo/homologacdo do resultado do certame, conforme o
disposto no art. 109, I, ae b, 8 6°, da Lei n® 8.666/93, fl. 4394;

- a Ata de Julgamento da Documentacdo e Propostas ndo foi assinada pelo Presidente e pela
Secretaria da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, conforme determina o art. 43, § 1°,
da Lein® 8.666/93, fl. 4394;

- ndo ficou comprovada a publicacdo na imprensa oficial do extrato do contrato firmado com
a empresa vencedora do certame, como condicdo para eficacia dos atos, tendo em vista que a
certiddo atestando a publicidade ndo esta assinada pela Secretaria da CPL, conforme
determina o art. 61, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93, fl. 4394;

- ficou caracterizada a antecipacdo do pagamento das despesas decorrentes do contrato
firmado em 01/03/2011, evidenciando que o acordo ndo foi cumprido fielmente entre as
partes, uma vez que, ndo consta o visto da Controladoria Geral nas notas fiscais, assim como,
ndo foi respeitado o prazo de tramitacdo contdbil de no minimo 5 dias Uteis, conforme
determinam o art. 65, Il, “c”, c/c o art. 66 da Lei8.666/93 e clausula 22 (segunda) do Edital, fl.
4394;

- a Certiddo atestando a notificacdo aos licitantes participantes do certame, bem como, dando
publicidade do julgamento do Convite, ndo foi assinada pela Secretaria da CPL. Destaca-se,
ainda, que o referido documento menciona o horario que ocorreu a reunido as 13:30h, no
entanto, a hora determinada na ata de julgamento refere-se as 16:00h, fl. 4395;

- 0 Parecer ndo esta assinado pelo assessor juridico, fl. 4395;
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12 — Pagamento de R$ 15.000,00 & empresa Dermeval Antonio do Carmo Filho —
DACAF, para realizacdo de concurso publico em 2011, antes de terminado o processo
licitatorio e a publicacdo do edital, fl. 4396.

Constatou-se 0 pagamento indevido de R$ 5.000,00 & referida empresa para o planejamento e
elaboracdo do edital do concurso pudblico 01/2011, eis que ndo houve a comprovacao da
execucdo do servico mediante apresentacdo do edital contratado.

13 — Pagamentos na tesouraria com notas de empenho em branco, fls. ;

A equipe de inspegéo teve o cuidado de examinar todos os documentos de despesas (notas de
empenho e comprovantes) do periodo 2005 a abril de 2011, ndo constatou nenhuma nota de
empenho em branco.

14 — Aquisicéo de vasos e assentos sanltarlos para manutencdo dos banheiros da Escola
Municipal Eunice Eubides, fls. ;

Constatou-se que durante o periodo de janeiro de 2005 a abril de 2011 a Prefeitura Municipal
comprou 58 assentos sanitarios no total de R$791,10 e 12 vasos sanitarios no valor total de
R$588,00, notas de empenho e comprovantes, fls.

Diante das comprovagdes apresentadas, mesmo na falta de controle interno quanto a guarda e
distribuicdo de materiais, a equipe entende ndo procedente a denuncia formulada pelos
vereadores.

15 — Gasto excessivo com combustivel do veiculo VW/Golf — Placa DBK — 7412, fls. 4398
a 4400;

- a Prefeitura Municipal ndo realiza controle de gastos de combustiveis e nem sdo elaborados
mapas unitarios de quilometragem, conforme determina o art. 5° da INTC n. 08/2003, fl.
4399;

- foram efetuados gastos excessivos de combustiveis, em litros por dia, nos exercicios de 2005
a 2009 emrelacdo ao exercicio de 2010, sobretudo no més de maio de 2006, o qual demonstra
um consumo de 111,30 litros/dia, fl. 4400;

- ndo foram observados pelo gestor municipal os principios constitucionais e administrativos,
da economicidade e o da eficiéncia, fl. 4400;

16 — Contratacdo da AMARP — Associacdo dos Municipios da Microrregido do Alto Rio
Pardo, por processo de inexigibilidade, para realizacdo de obras publicas municipais, fls.
4400 a 4404;

- processos licitatorios irregularmente praticados, tendo em vista ndo se tratar de

inexigibilidade de competicdo, conforme determinam o art. 25, incisos I, Il e Ill, da Lei n°
8.666/93 e a Consulta n® 731.118 desta Casa;
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- auséncia de assinatura, do Secretario da Comissdo Permanente de Licitagdo, Sr,
Edriqui da Silva Daneti, na Certiddo que atesta a publicidade do extrato de contrato, no
Quadro de Publicidade no sagudo da Prefeitura, fl. 4401;

17 — Contratacdo de empresa ou pessoa juridica do municipio de Pouso Alegre para
mascarar possiveis irregularidades:

Considerando que os denunciantes ndo identificaram os envolvidos nas possiveis
irregularidades, tornando o apontamento inconsistente, a equipe de inspe¢do ndo analisou este
item.

18 — Indicios de superfaturamento e lavagem de dinheiro na aquisicdo de géneros
alimenticios:

18.1 — Quanto ao Supe rfaturamento de precos:

Todas as aquisicdes foram realizadas pelo menor preco de mercado, conforme
demonstrativos, (lotes I, 11 e I1IlI). Nestes termos ndo é procedente a dendncia de
superfaturamento elaborada pelos Senhores Vereadores.

18.2 — Quanto a emissdo de notas fiscais por aquisi¢cdo de mercadorias, convertidas em
dinheiro vivo — tipo lavage m de dinheiro:

Embora a Prefeitura ndo tenha adotado normas especificas de controle interno, quanto a
guarda e distribuicdo de materiais escolares, géneros alimenticios, materiais de limpeza e
outros, de acordo com inciso 1V, artigo 5° da INTC n. 08/2003 c/c inciso I, artigo 106 da Lei
Federal 4.320/64, ndo encontrou indicios e registros de transagdo de mercadorias convertidas
emdinheiro, caracterizando lavagemde dinheiro.

19 — Prefeitura Municipal de Ibitidra de Minas ndo realiza audiéncia publica:

O Prefeito Municipal, Sr. Onofre Geraldo dos Reis afirmou ndo ter adotado os procedimentos
estabelecidos no paragrafo 4° do artigop 9° e pardgrafo Gnico do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal c/c paragrafo 1° do artigo 166 da Constituicdo Federal, procedendo a
dendncia formulada pelos Vereadores.

20 — Irregularidade na contratacdo de pessoal
Do Concurso Publico N°. 01/2006, de 22/02/2006

Encontra-se em curso a “A¢ao Civel Publica por Ato de Improbidade Administrativa com
Pedido Liminar” (processo n°. 0005332-47.2011.8.13.0026) interposta pelo Ministério
Plblico do Estado de Minas Gerais, contra o Sr. Onofre Geraldo dos Reis (Prefeito Municipal
de Ibititira de Minas), Andrey Canedo Reis e Edriqui da Silva Daneti, “proposta com base no
conjunto da investigacdo encetada nos Autos de Inquérito Civil n°. 0026.06.000006-9, que
apurou a existéncia de irregularidades na realizacdo do Concurso Publico para provimento de
cargos do quadro permanente de pessoal da Prefeitura Municipal de Ibitiara de Minas — MG,
certame previsto no Edital n°. 010/2006.
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Dentre os pedidos da ac¢do consta o de “nulidade do Concurso Publico n°. 01/2006”.
Emanélise aocs docume ntos do processo, foram apuradas as seguintes ocorréncias:

A - 02 (dois) membros da Comissdo Permanente de Licitacdo, instituida pela Portaria
001/2006, que visou a contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos para a
realizacdo do Concurso Publico (Edital n°. 010/2006), Edriqui da Silva Daneti (Secretario)
e Andrey Canedo Reis (Relator), participaram também do Concurso Publico 001/2006,
tendo sido aprovados, nomeados e tomaram posse nos respectivos cargos, contrariando o
disposto no inciso Ill, do art. 9°, da Lei Federal 8.666/93, que veda a participacdo de
servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante na licitagdo de servigos ao poder
publico.

B - Nenhum dos membros da Comissdo Permanente de Licitacdo pertencia, a época, ao
quadro permanente da Prefeitura Municipal, em desacordo com o art. 51 da Lei Federal
8.666/93, que exige pelo menos 02 (dois) servidores qualificados pertencentes ao quadro
permanente dos orgdos da administracdo responsavel pela licitagdo.

C - Os critérios de desempate, previstos no item VII do Edital (fls. 134/135), foram
determinados na seguinte ordem:

Pertencer ao servico publico municipal; Contar com mais tempo de servico publico
municipal; Contar com 0 maior nimero de pontos na prova de portugués; Possuir maior
escolaridade/titulos; e, for o mais idoso.

Ao serem estabelecidos estes critérios, ndo foram observados os termos do Estatuto do
Idoso — Lei Federal n°. 10.741/2003, os principios da isonomia e da igualdade, pois, nesta
ordem, deveria constar como primeiro critério de desempate o candidato de “mais idoso”
e os dois primeiros critérios, ao privilegiar os servidores municipais, feriram os citados
principios.

D - No edital do concurso para o cargo de Agente de Servicos V — Motorista, ndo houve a
exigéncia de prova pratica, em desacordo com o art. 46 da Lei Municipal n°. 542, de
28/06/2002, que normatiza:

E - Houve limitacdo aos principios da ampla defesa e do contraditério, a saber:

. Item V1-12 - ndo havera reviséo de provas; Item VIl — Recurso podera ser interposto
apenas ap6s a publicacdo da lista de classificacdo, havendo irregularidade insandvel ou
pretericdo de formalidade substancial; Item X-2 — Né&o serdo fornecidos atestados,
certificados ou certiddes, relativas a habilitacdo, classificacdo ou nota de candidatos,
valendo para tal fim a publicacdo do resultado final e homologacdo do Concurso
Publico.

F - O Edital do Concurso Publico N°. 01/2006, de 22/02/2006, ndo faz men¢do ao nome
da empresa vencedora (GERH Consultoria Ltda) e o respectivo endereco para protocolo
de recursos, emdesacordo com O Edital n°. 010/2006 que visou a contratacdo da empresa
que realizaria o concurso publico.
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G - O Edital do Concurso previu 10 (dez) vagas para o cargo de Agente de Servicos I,
porém foram nomeados apenas 02 (dois) candidatos aprovados. Ja para o cargo de
Agente Administrativo V, foram previstas 6 (seis) vagas, tendo sido nomeados 03 (trés)
candidatos aprovados, em desacordo com entendimento do STJ (precedentes: RMS-
15.034, RMS-15.420, RMS-15.945 e RMS-20.718) e a posicdo do Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE 227480/RJ, rel. orig. Min. Menezes Direito, rel. p/ o
acorddo Min. Carmen LUcia, 16.9.2008. (RE-227480).

P - Conforme documento de fl. 470, o Prefeito Municipal declara que ndo foram
encontrados nos arquivos da Prefeitura, em relagdo ao Concurso Publico Edital ne.
01/2006, a lista de presenca dos candidatos, os recursos interpostos, a relagdo dos
candidatos ndo aprovados e respectivas notas, bem como as provas realizadas.

Sem estes documentos, que deveriam estar arquivados no 6rgao, a equipe técnica fica
impossibilitada de analisar a parte substancial quanto a regularidade do concurso publico
e suprir os termos da Representacao oferecida.

21 - Contratacao de pessoal sem concurso publico, com desvio de fun¢des e nepotismo:
21.1 - Emandlise aos documentos, foram apuradas as seguintes ocorréncias:

A - Os critérios de desempate, previstos no item 12 do Edital 01/2009 e item 12 do Edital
02/2009 foram, nesta ordem: titulo de doutorado, titulo de mestrado, tempo de servico
publico municipal e for o mais idoso.

Ao serem estabelecidos estes critérios ndo foram observados os termos do Estatuto do
Idoso — Lei Federal n°. 10.741/2003, os principios da isonomia e da igualdade, pois, nesta
ordem, deveria constar como primeiro critério de desempate o candidato “maior idade” e
0 terceiros critério, ao privilegiar os servidores municipais, feriu os principios da
isonomia e da igualdade.

B - Na documentacéo relativa aos processos seletivos, ndo foram fornecidas copias das
provas realizadas. Sem estes documentos, que deveriam estar arquivados no 6rgao, a
equipe técnica fica impossibilitada de analisar a parte substancial quanto a regularidade
do concurso publico e suprir os termos dos fatos narrados na dendncia oferecida.

C - 18 (dezoito) contratacGes para cessdo a outros 6rgaos/entidades que ndo pertencem ao
quadro permanente do 6rgdo, contrariando o entendimento deste Tribunal exarado na
Consulta n°. 443034, de 06/08/1997.

D - 24 (vinte e quatro) contratacOes para funcdes diversas, inclusive para atendimento a
programas federais, sem processo seletivo.

E - N&o foram detectados desvios de funcbes na analise formal realizada.
21.2 - Nepotismo
A - O servidores Adriana Aparecida de Souza Reis, Andrey Canedo Reis e Ana LUcia dos

Reis, em que pese 0 parentesco com autoridade nomeante, s@o servidores efetivos
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aprovados no concurso 001/2006, ndo lhes aplicando, s.m.j., os termos da Sumula
Vinculante n°. 13.

Foram todos exonerados nos meses de setembro e outubro do ano de 2008 em funcgéo de
recomendac6es do Ministério Publico.

B - O servidor Andrey Canedo Reis, filho do Prefeito Municipal, ocupa, deste
03/01/2009, o cargo de Secretario Geral do Municipio, funcdo esta ndo abrangida pela
Stmula Vinculante n°. 13, além de que o servidor ocupa cargo de provimento efetivo na
Prefeitura Municipal.

A consideracao superior.

92 CFM/DCEM/, 07/03/2012.

Dawson Tarcisio Antunes Rodrigo Bicalho Viégas
Inspetor de Controle Externo Inspetor de Controle Externo
TC 1762-8 TC 2486-1
Manoel Torga do Carmo Sérgio de Avila Oliveira
Inspetor de Controle Exte rno Técnico de Controle Externo
TC 1588-9 TC 2298-2
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