TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 769057

Procedéncia: Municipio de Santa Maria do Suagui, 2003.
Responsaveis: Rodolpho Lima Neto, Joaquim Candido Filho, Alvacir Araujo Lacerda,
Jodo Pereira Lopes, Romulo Petruceli de Carvalho e Idelson Moreira dos

Reis
Procuradora: Helen Alves Coelho - OAB/MG 105102
MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

EMENTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. RECONHECIMENTO. MERITO. NOTAS DE EMPENHO ACOMPANHADAS DE
COMPROVANTES LEGAIS COM VALORES INCOMPATIVEIS E OU EM DUPLICIDADE.
SUMULA TCMG N. 93. DANO AO ERARIO. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO.

1) Reconhecida a prescrigdo do poder-dever sancionatério do Tribunal no presente processo, haja vista
a verificacdo da hipotese de prescricao prevista no art. 118-A, II, da Lei Complementar n. 102/08.
2) As despesas publicas que ndo se fizerem acompanhar de nota de empenho, de nota fiscal quitada ou
documento equivalente de quitagdo sdo irregulares e poderdo ensejar a responsabilizacdo do gestor
(Sumula 93 TCEMG)

Segunda Camara
317 Sessao Ordinaria — 15/10/2015

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Os autos referem-se a processo administrativo decorrente de inspec¢do ordindria realizada na
Prefeitura Municipal de Santa Maria do Suagui com o objetivo de examinar a legalidade dos
atos administrativos praticados e o cumprimento das disposi¢des legais a que o Orgdo esta
sujeito, especialmente quanto a Lei n.° 8.666/93, no periodo de maio/03 a julho/04.

Diante dos indicios de irregularidades constantes no relatério técnico, fls. 05/13, foi
determinada, a fl. 1.114, a abertura de vista ao Sr. Rodolpho Lima Neto, Prefeito Municipal a
época, e aos Srs. Joaquim Candido Filho, Alvacir Aratjo Lacerda, Idelson Moreira dos Reis,
Jodo Pereira Lopes e Romulo Petruceli de Carvalho, membros da Comissdo Permanente de
Licitacdo — CPL a época.

Os responsaveis acostaram, separadamente, defesa e documentos as fls. 1.129/1.132,
1.133/1.136, 1.137/1.140, 1.141/1.144, 1.145/1.148 e 1.150/1.153, analisados pela area
técnica as 1.156/1.166.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, fls. 1.170/1.171, diante das falhas
apuradas, opinou pela irregularidade dos procedimentos analisados e aplicacdo da multa
prevista no art. 95, I e III, da LC n.° 33/94, bem como pelo ressarcimento de valores relativos
a despesas efetuadas em desacordo com o ordenamento juridico, vigente a €poca.

Em sintese, ¢ o relatorio.
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I1 - FUNDAMENTACAO
1. Prejudicial de mérito

Verifiquei que o transcurso do prazo prescricional foi interrompido, a teor do disposto no
inciso I do art. 110-C da Lei Complementar n.° 102/08, conforme Portaria n.° 610/2004, de
fl. 02, na qual se determinou a realizagdo de inspe¢ao no Municipio de Santa Maria do Suagui.
Assim, a interrupcdo da prescricdo ocorreu menos de cinco anos apo6s os fatos aqui
examinados, havidos no periodo de maio/03 a julho/04, o que afasta a prescri¢do inicial
estabelecida no art. 110-E da Lei Organica.

Contudo, o presente processo, que teve inicio em 19/8/04, subsume-se a hipotese de
prescri¢do descrita no art. 118-A, II, da LC n.° 102/08, uma vez que j4 transcorreram mais de
oito anos desde a verificagdo da causa interruptiva prevista no art. 110-C do referido diploma
legal, in casu, a portaria que determinou a realizacdo de inspecao.

Nao obstante, em face da hipotese tnica de imprescritibilidade prevista no art. 37, § 5°, da
Constituicao da Republica, passo a apreciar a impropriedade que pode ensejar restituicdo ao
erario.

2. Mérito

2.1. Existéncia de notas de empenho acompanhadas de comprovantes legais
com valores incompativeis e ou em duplicidade (fls. 313/315, 429/431, 520/522
e 680/682).

Os defendentes alegaram que as falhas apontadas no exame inicial sdo de natureza formal,
tendo sido adotadas providéncias para o seu saneamento, bem como para evitar a reincidéncia,
o que poderia ser comprovado em futura inspegao.

Ao examinar a documentagdo referenciada no relatorio técnico, constatei o seguinte:

NE n.° Valor da NE Valor das NFs (R$) Diferenga (R$) Fls.
(R9)

* 668,00
229,90
645,00

03352 7.267,40 *534,40 3.194,20 313/315

1.264,90
731,00

4.073,20

* 366,00

00117 1.407,00 * 354,25 686,75 429/431
720,25

* 370,00

* 370,00
370,00

1.110,00

* 263,43

* 260,00

*198,13
721,56

TOTAL 12.085,40 6.625,01 5.460,39

Obs.: os valores assinalados com asterisco (*) estdo em duplicidade.

*

04412 1.850,00 740,00 520/522

00008 1.561,00 839,44 680/682
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De acordo com a tabela acima, ao se confrontar os valores constantes das notas de empenho
com aqueles contidos nas respectivas notas fiscais, apurou-se diferenga de R$5.460,39, sem a
devida comprovagdo legal. A proposito, pertinente trazer a baila a Stimula n.° 93, deste
Tribunal,
in verbis:

“As despesas publicas que nao se fizerem acompanhar de nota de empenho, de nota fiscal
quitada ou documento equivalente de quitagdo sdo irregulares e poderdo ensejar a
responsabilizacdo do gestor”.

Com relacdo as notas fiscais juntadas em duplicidade, resta evidenciada conduta que pode
comprometer a credibilidade da contabilidade municipal, j4 que demonstra inexisténcia de
controle sobre a comprovagao das despesas publicas.

Portanto, tendo em vista que a comprovacao dos gastos publicos € necessaria para se verificar
a legalidade dos dispéndios realizados, devendo se adequar as condi¢des legais, determino ao
gestor a época o ressarcimento aos cofres municipais do total de R$5.460,39, a ser
devidamente

atualizado.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, em prejudicial de mérito, haja vista a verificacdo da hipotese de prescrigdo
prevista no art. 118-A, II, da Lei Complementar n.° 102/08, materializada no transcurso de
prazo superior a oito anos, desde o inicio da agdo de controle, sem que fosse proferida decisao
de mérito, reconheco a prescrigdo do poder-dever sancionatério do Tribunal no presente
processo.

No mérito, em fungdo da constatagdo de dano ao erdrio, o ordenador de despesas, entdo
Prefeito Rodolpho Lima Neto, do Municipio de Santa Maria do Suacui, devera restituir aos
cofres publicos a importancia de R$5.460,39 (cinco mil quatrocentos e sessenta reais ¢ trinta e
nove centavos), devidamente atualizada, referente a despesas sem a devida comprovagao
legal, em desacordo com o estabelecido na Simula TC n.° 93.

Transitado em julgado o decisum, cumpram-se as disposi¢des contidas no art. 364 do
Regimento Interno e, findos os procedimentos pertinentes a espécie, arquive-se 0 processo, a
teor do disposto no art. 176, I, regimental.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em reconhecer, na prejudicial de mérito, a
prescricdo do poder-dever sancionatorio do Tribunal no presente processo, haja vista a
verificagdo da hipotese de prescrigdo prevista no art. 118-A, II, da Lei Complementar
n. 102/08, materializada no transcurso de prazo superior a oito anos, desde o inicio da acdo de
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controle, sem que fosse proferida decisdo de mérito. No mérito, em funcao da constatacao de
dano ao erario, determinam que o ordenador de despesas, entdo Prefeito Rodolpho Lima Neto,
do Municipio de Santa Maria do Suacui, restitua aos cofres publicos a importancia de
R$5.460,39 (cinco mil quatrocentos e sessenta reais e trinta e nove centavos), devidamente
atualizada, referente a despesas sem a devida comprovacgdo legal, em desacordo com o
estabelecido na Stmula TC n. 93. Transitada em julgado a decisdo, cumpram-se as
disposi¢des contidas no art. 364 do Regimento Interno e, findos os procedimentos pertinentes
a espécie, arquive-se 0 processo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz e
o Conselheiro Wanderley Avila.

Presente a Sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 15 de outubro de 2015.

WANDERLEY AVILA HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

je/rrma

CERTIDAO

Certifico que a Simula desse Acérdao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /

Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdao

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n. 02/2012 e na Decisédo
Normativa n. 05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br , cédigo verificador n. 101941
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