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CONVENIO N. 643869

Apenso(s): 643882 - Tomada de Contas Especial

Procedéncia: Secretaria de Estado de Assuntos Municipais de Minas Gerais —
SEAM

Ano de referéncia: 1996

Responsavel (eis): Aristides José Vieira e Maria Elizete Mendes de Oliveira

MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

EMENTA

CONVENIO E TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — PREJUDICIAL DE MERITO —
RECONHECIMENTO, DE OFICIO, DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA,
COM RESOLUCAO DE MERITO — MERITO — OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS - IRREGULARIDADE — IMPOSICAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO —
RECOMENDACAO A SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, POL{TICA URBANA E GESTAO METROPOLITANA — SEDRU.

1 - A omissdo no dever de prestar contas configura evidente afronta ao mandamento
constitucional insculpido no art. 70, paragrafo tnico, da CR/88, que estabelece a obrigacdo de
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos, de proceder a pertinente prestacao de contas.

2 - Constatado que os recursos foram recebidos, mas que nao foi evidenciado que o objeto
pactuado foi cumprido e, tampouco, foi identificada a destina¢do dada aos recursos publicos
estaduais, impde-se a devolucdo pela presidente da entidade beneficiada e signataria do
Convénio da totalidade do valor recebido pela entidade, correspondente ao valor nominal, a
ser devidamente atualizado e acrescido de juros legais quando do calculo pela Coordenadoria
de Débito e Multa, em conformidade com o art. 25 da INTC n. 3/13.

SEGUNDA CAMARA
10? Sessiao Ordinaria — 30/04/2015

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

I - RELATORIO

Tratam os autos do Convénio n°® 960/96, firmado em 27/11/96, entre o Estado de Minas
Gerais, por intermédio da extinta Secretaria de Assuntos Municipais - SEAM, e a Associa¢ao
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Comunitaria dos Moradores Carentes do Bairro Sao Domingos, localizada em Rio Pardo de
Minas, cuja autuagdo ocorreu em 24/5/01, f1. 10.

Conforme instrumento as fls. 3 a 6, o objeto do convénio era a aquisi¢do de uma ambulancia
para o transporte de pacientes carentes, com vigéncia de quatro meses a partir da assinatura. O
Estado se comprometeu a repassar o valor de R$25.000,00, sendo o prazo para prestagdo das
contas de trinta dias contados do término da vigéncia, findando-se, portanto, em 26/4/97.

Diante da omissao no dever de prestar contas do valor repassado, a Subsecretaria de Assuntos
Municipais instaurou tomada de contas especial, objeto do processo n® 643882, em apenso,
autuado em 24/5/01, conforme fl. 45.

No exame inicial, as fls. 11 a 13, a unidade técnica apontou que a tomada de contas especial
ndo atingiu suas finalidades precipuas, atinentes a apuragdo dos fatos e a quantificagdo do
dano. Em virtude da auséncia de prestacdo de contas, defendeu que os representantes da
entidade beneficiada, atual e a época, deveriam ser oficiados para que sanassem tal omissao.

No despacho a fl. 16, o Conselheiro Relator a época determinou a realizacdo de diligéncia
junto ao 6rgdo repassador para que procedesse a adequagdo da tomada de contas especial aos
termos da INTC n° 1/02.

Em atendimento a essa determinagdo, a Subsecretaria de Assuntos Municipais encaminhou a
documentacao as fls. 35 a 48.

Em seguida, os autos foram encaminhados a unidade técnica que, no estudo as fls. 50 a 53,
manifestou-se pela citagdo da Sra. Maria Elizete Mendes de Oliveira, presidente da entidade
beneficiada e signataria do referido convénio, ante a auséncia da prestacdo de contas dos
recursos recebidos, tendo sido apurado o dano ao erario no valor de R$61.372,87, atualizado
em julho de 2005. Além disso, entendeu que os representantes da SEAM desde a expiracao do
prazo para presta¢do de contas podem ser considerados responsaveis solidarios.

Em manifestacdo preliminar, as fls. 63 e 63v., o Ministério Publico de Contas opinou pela
citacdo dos responsaveis.

Devidamente citada por meio de edital publicado no DOC em 20/3/14, a fl. 70, a responsavel
ndo apresentou defesa, conforme certificado a fl. 72.

Na manifestacdo a fl. 73, o Ministério Publico de Contas ratificou o aludido parecer.
Os autos vieram conclusos em 11/8/14, consoante informacao langada no SGAP.

E o relatorio, em sintese.

I1 - FUNDAMENTACAO

2.1 Prejudicial de mérito

Com redacao conferida pela Lei Complementar n° 133, de 5/2/14, foi introduzido a Lei
Orgéanica deste Tribunal o art. 118-A, aplicavel para processos que, como este, foi autuado
até 15/12/11, sendo vejamos:

Art. 118-A. Para processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-30 os prazos prescricionais de:
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I — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva da
prescricao;

II — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricao
até a primeira decisio de mérito recorrivel proferida no processo;

III — cinco anos, contados da prolagdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a
prolagdo da decisdo de mérito irrecorrivel.

Paragrafo tnico. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para os processos a que se
refere o caput prescreverda, também, quando a paralisacdo da tramitacdo processual do
feito em um setor ultrapassar o periodo de cinco anos. (Grifos nossos).

A seu turno, o artigo 110-C da Lei Organica deste Tribunal estabelece as causas interruptivas
da prescrigdo, quais sejam, in verbis.

Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescricao:

I — despacho ou decis@o que determinar a realizagdo de inspecdo cujo escopo abranja o
ato passivel de san¢do a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

II — autuacio de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestacio e tomada de
contas;

II1 — autuacao de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigacido imposta por
lei ou ato normativo;

IV — instaura¢do de tomada de contas pelo Tribunal de Contas;
V — despacho que receber dentincia ou representacgio;
VI — citagdo valida;

VII — decis@o de mérito recorrivel. (Grifos nossos).

Da analise dos presentes autos e dos autos da tomada de contas especial, em apenso, observa-
se que a primeira causa interruptiva da prescrigao da pretensdo punitiva deste Tribunal
ocorreu com a autuagdo dos feitos em 24/5/01, consoante fls. 10 e 45, respectivamente.

Destarte, nao restam duvidas que a situagdo dos autos e dos autos em apenso se amolda a
hipotese de prescri¢@o intercorrente da pretensdo punitiva descrita no art. 118-A, incisos Il e
III, da Lei Organica deste Tribunal, acrescentado pela LC n° 133/14, isso porque transcorreu
prazo superior a oito anos contado a partir da primeira causa interruptiva da prescri¢do sem a
prolacao de decisao de mérito recorrivel.

Assim, deve ser reconhecida, de oficio, a prescricio da pretensiao punitiva, com
resoluciao de mérito, tendo em vista o transcurso de prazo superior a oito anos, contado
da primeira causa interruptiva da prescricio, sem a prolacio de decisao de mérito
recorrivel.

2.2 Mérito

No mérito, deve-se proceder a analise dos apontamentos relativos a prestagdo de contas do
Convénio n°® 960/96, diante da possivel configuracdo de dano ao erario, em relagdo ao qual se
aplica a regra da imprescritibilidade da pretensdo reparatéria, em conformidade com o
disposto no art. 37, § 5°, da CR/88.
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Da analise dos autos, observa-se que, em face da omissdo no dever de prestar contas do valor
de R$25.000,00, liberado em 10/12/96, conforme nota a fl. 33 dos autos em apenso, a SEAM
notificou a responsavel e intimou-a para regularizar a situacdo, conforme mencionado no
relatorio conclusivo da Comissdao de Tomada de Contas Especial da Subsecretaria de
Assuntos Municipais, as fls. 38 a 41.

Contudo, ela ndo apresentou razdes de justificativa, o que deu ensejo a instauracao da tomada
de contas especial.

No ambito deste Tribunal, a exemplo da fase interna da tomada de contas especial, a
responsavel se manteve silente, apesar de devidamente citada.

Em que pese os esforcos do 6rgdo repassador na tentativa de obter a devida prestagdo de
contas, conforme relatado as fls. 39 e 40 sobre inimeros contatos telefonicos e por e-mail com
a Sra. Maria Elizete, consta dos autos que a referida responsédvel limitou-se a dizer que a
prestagdo de contas seria apresentada por seu sucessor, Sr. Paulo Francisco que, por sua vez,
ndo se manifestou.

Cumpre ressaltar que a omissdo no dever de prestar contas configura evidente afronta ao
mandamento constitucional insculpido no art. 70, paragrafo tnico, da CR/88, que estabelece a
obrigagdo de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, de proceder a pertinente
prestagdo de contas.

Com efeito, cabe ao gestor o dever de prestar contas, a quem incumbe o 6nus de comprovar a
regularidade na aplicag@o dos recursos publicos recebidos.

A proposito, ressalta-se que a inversao do 6nus da prova na comprovagao da regular aplicagao
dos recursos € matéria pacifica no ambito dos tribunais de contas. Neste sentido, destacam-se
trechos de decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Tomada de Contas Especial. Processo n° 004.664/2011-6. Acordiao n® 1885/2014.
Relator Ministro Augusto Sherman. Sessio Plenaria de 16/7/14:

[...], por forca constitucional ha inversio do 6nus da prova, assim, cabe aos gestores
a_obrigacio de comprovar a boa e regular aplicacio dos recursos publicos a eles
confiados (Enunciado de Decisio/TCU 176). [...] (Grifos nossos).

Tomada de Contas Especial. Processo n° 020.739/2012-5. Acordao n° 3121/2013.
Relator Ministro Aroldo Cedraz. Sessao Plenaria de 20/11/13:

[.]

8.28. Nao se pode esquecer que compete ao agente publico comprovar a boa e
regular aplicacio dos recursos publicos que lhe foram confiados, ou seja, o 6nus da
prova é do_agente publico. A respeito do tema, transcreve-se excerto do voto do
eminente Ministro Adylson Motta que redundou na Decisdo 225/2000-2* Camara (TC
929.531/1998-1):

Ressalto que o Onus da prova da idoneidade no emprego dos recursos, no ambito
administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram
regularmente aplicados quando da realizacdo do interesse publico. Alids, a
jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de Deciséo
n° 176 verbis: '""Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacao dos recursos
publicos, cabendo-lhe 0 6nus da prova' [...].
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8.29. Conforme ja se asseverou nao basta que o gestor execute a obra ou adquira
o(s) bem(ns) objeto do repasse federal. E preciso comprovar que a_execuciio ou a
aquisicao foram feitas de forma regular e que fique evidenciada a boa utilizacao das
verbas federais repassadas. [...].

No caso em tela, tem-se que a responsabilidade pela ndo apresentacdo da prestagdo de contas
e da ndo comprovacdo da execugdo do objeto conveniado recai sobre a Sra. Maria Elizete
Mendes de Oliveira, pois 0 convénio teve vigéncia (assinatura e prazo final para prestagao de
contas) durante seu mandato, que abrangeu o periodo de 24/5/96 a 24/5/98, conforme se
depreende do atestado de funcionamento a fl. 29 dos autos em apenso.

Portanto, tendo sido constatado que os recursos foram recebidos pela Associagdo Comunitaria
dos Moradores Carentes do Bairro Sdo Domingos, mas que nao foi evidenciado que o objeto
pactuado foi cumprido e, tampouco, foi identificada a destinacdo dada aos recursos publicos
estaduais, impde-se a devolugdo, pela Senhora Maria Elizete Mendes de Oliveira, presidente
da entidade beneficiada e signataria do Convénio n° 960/96, da totalidade do valor recebido
pela entidade em 10/12/96, correspondente ao valor nominal de R$25.000,00, a ser
devidamente atualizado e acrescido de juros legais quando do célculo pela Coordenadoria de
Débito e Multa, em conformidade com o art. 25 da INTC n® 3/13.

Cumpre ressaltar, ainda, que deixo de examinar a conduta atribuida a presidente da
mencionada entidade particular em relagdo as sangdes eleitorais previstas na LC 64/90, pois,
a luz do seu art. 1°, inciso I, alinea g, somente serdo considerados inelegiveis aqueles que
tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por
irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade administrativa.

Por fim, deve-se analisar o apontamento da unidade técnica, no estudo as fls. 50 a 53, em
relacdo a instauracdo tardia da tomada de contas especial pela SEAM.

Encontrava-se em vigor a época a INTC n° 1/02, que previa em seu art. 2° que a autoridade
administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, ao tomar conhecimento de
omissdo no dever de prestar contas, de falta de comprovacdo da aplicacdo de recursos
repassados pelo Estado ou pelo Municipio, de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos e, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resultasse
dano ao erario, deveria adotar, imediatamente, providéncias visando a instauracdo da tomada de
contas especial para apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantifica¢do do dano,
comunicando o fato ao Tribunal de Contas.

A seu turno, o art. 10, I, da INTC n°® 1/02, estabelecia o prazo de 90 dias, a contar da
instauracdo, para que os autos da tomada de contas especial fossem encaminhados ao Tribunal
para fins de julgamento.

No caso em concreto, entendo que ndo ha elementos que permitam concluir que a instauragao
tardia da tomada de contas especial contribuiu para o dano apurado, uma vez que o recurso foi
liberado em uma unica parcela, na data de 10/12/96, conforme nota de liquidagdo a fl. 33 dos
autos em apenso, € que restou demonstrado que a SEAM tomou providéncias para que fossem
prestadas as respectivas contas.

Dessa feita, deve ser afastada a possivel responsabilizagdo, de forma solidaria, dos
representantes da SEAM desde a expiragdo do prazo para a prestacdo das contas do convénio.

Por outro lado, entendo que deve ser expedida recomendacdo a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestdo Metropolitana — SEDRU, considerando
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a extingdo da SEAM, para que observe o prazo estabelecido no art. 246 da Res. n® 12/08,
RITCMG, para instauracao de tomada de contas especial.

III - CONCLUSAO

Em razdo de todo o exposto, com fundamento no art. 48, III c/c o art. 51 da Lei Organica do
Tribunal, julgo irregulares as contas do Convénio n° 960/96, de responsabilidade da
Senhora Maria Elizete Mendes de Oliveira, presidente da Associagdo Comunitaria dos
Moradores Carentes do Bairro Sdo Domingos no periodo de 1996 a 1998, e determino que a
referida gestora, promova o ressarcimento aos cofres estaduais do valor historico de
R$25.000,00, a ser devidamente atualizado e acrescido de juros legais, em conformidade com
o art. 25 da Instru¢ao Normativa TC n° 3/13.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para as providéncias que entender
cabiveis e para todos os fins de direito, bem como para o acompanhamento desta decisdo nos
termos regimentais.

Por fim, entendo que deve ser expedida recomendacdo a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestdo Metropolitana - SEDRU, na figura de
seu responsavel legal, encaminhando-se copia da decisdo proferida por este Colegiado, a fim
de que seja observado o prazo para instauracdo de tomada de contas especial, em
conformidade com o art. 246 da Res. n° 12/08, RITCMG.

Cumpridos os dispositivos regimentais, arquivem-se os autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Cémara do Tribunal de Contas, por unanimidade, em conformidade com a ata de
julgamento, diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em prejudicial de
mérito, em reconhecer, de oficio, a prescri¢ao da pretensdo punitiva, com resolucdo de mérito,
tendo em vista o transcurso de prazo superior a oito anos, contado da primeira causa
interruptiva da prescri¢cdo, sem a prolacdo de decisdo de mérito recorrivel. No mérito, com
fundamento no art. 48, III c/c o art. 51 da Lei Organica do Tribunal, julgam irregulares as
contas do Convénio n. 960/96, de responsabilidade da Senhora Maria Elizete Mendes de
Oliveira, presidente da Associagdo Comunitaria dos Moradores Carentes do Bairro Sao
Domingos no periodo de 1996 a 1998, e determinam que a referida gestora promova o
ressarcimento aos cofres estaduais do valor historico de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais)
a ser devidamente atualizado e acrescido de juros legais, em conformidade com o art. 25 da
Instru¢do Normativa TC n. 3/13. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas
para as providéncias que entender cabiveis e para todos os fins de direito, bem como para o
acompanhamento desta decisdo nos termos regimentais. Determinam que seja expedida
recomendacao a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestao
Metropolitana - SEDRU, na figura de seu responsavel legal, encaminhando-se copia da
decisdo proferida por este Colegiado, a fim de que seja observado o prazo para instauragao de
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tomada de contas especial, em conformidade com o art. 246 da Res. n. 12/08, RITCMG.
Cumpridos os dispositivos regimentais, arquivem-se 0s autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro em Substitui¢ao
Hamilton Coelho e o Conselheiro Presidente, em exercicio, José Alves Viana.

Presente a Sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 30 de abril de 2015.

JOSE ALVES VIANA LICURGO MOURAO

Presidente em exercicio Relator

(assinado eletronicamente)

RAC/

CERTIDAO

Certifico que a Stimula desse Acordio foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdao




