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| - RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas do Prefeito do Municipio de Fama,

relativa ao exercicio financeiro de 2004.

Na andlise técnica, acompanhada da documentacdo instrutoria, fls. 05/59,
foram constatadas irregularidades que ensejaram a abertura de vista ao entao

gestor, Sr. Angelo Henrique Saksida, que se manifestou as fls. 69/90.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica, em relatorio acostado as fls. 95/99,

considerou sanados os apontamentos da analise inicial.

O representante do Ministério Publico junto ao Tribunal, em seu parecer de fls.

100/102, adotou, in totum, a manifestacdo da Unidade Técnica.

E o relatério, no essencial.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Examinando os autos sob a 6tica da Resolugdo TC n° 04/2009, de 30.5.20009,
observados os termos da Deliberagdo Normativa n° 02/2009, alterada pela de n°

01/2010, e da Ordem de Servico n° 07/2010, manifesto-me conforme a seguir.

DAs FALHAS APURADAS NO EXAME DAS EXECUGOES ORGAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL E EM DEMONSTRATIVOS DO SIACE/PCA.

Os dados remanescentes das execugdes or¢camentaria, financeira e patrimonial
do Municipio, constantes no relatério técnico inicial, devem ser
disponibilizados a Diretoria de Controle Externo dos Municipios, com vistas ao
planejamento das agGes de fiscalizacéo.

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM RECURSOS DISPONIVEIS

Na analise técnica inicial (fls. 06/07), verificou-se que foram abertos créditos
suplementares/especiais, no valor de R$42.544,01, sem recursos disponiveis,

em contrariedade ao disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64.

Tal constatacdo acha-se retratada no Balanco Orcamentario apresentado, em
que a receita arrecadada, no valor de R$3.082.456,96, ficou aquém da despesa
total executada, no valor de R$3.125.000,97.

A andlise dos demonstrativos contabeis permite constatar que o excesso de
arrecadacdo do Municipio de Fama, no exercicio sob exame, foi de
R$449.456,96. O gestor, no entanto, indicou essa fonte na abertura de créditos
suplementares da ordem de R$506.328,94, culminando na abertura de créditos
sem lastro financeiro da ordem de R$56.871,98, dos quais foram executados,
pelo menos, R$42.544,01, conforme apontado na analise técnica inicial.

O prestador alegou (fl. 70) que os creditos adicionais foram efetuados por

orgdo municipal, separadamente, com autonomia na execucdo do orgcamento,
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sendo que, baseado exclusivamente no excesso de arrecadacdo da Prefeitura,
foram abertos créditos suplementares no valor de R$506.328,94, ndo havendo

necessidade da limitacdo apontada pelo Tribunal.

Para corroborar seus argumentos apresentou, as fls. 73/74, demonstrativos da
execucdo orcamentaria da Prefeitura e do Servico Autdbnomo de Agua e
Esgoto-SAAE, separadamente, denotando que o excesso de arrecadacio
auferido pelo Municipio, excluindo-se o déficit do SAAE, foi de

R$535.358,55, suficiente para acobertar os créditos adicionais abertos.

No reexame, a Unidade Técnica, considerando a autonomia do SAAE,
entendeu que os créditos abertos pela Prefeitura, com base no excesso de
arrecadacao apurado naquela esfera da Administracdo, ndo foram afetados pelo
déficit constatado no demonstrativo da Autarquia, desconsiderando, lado outro,

a consolidacdo das contas municipais.

Tenho, no entanto, entendimento diverso da Unidade Técnica. E que, nos
preceitos do 8 5° do art. 165 da Constituicdo da Republica de 1988, espelhados
no inciso | do art. 157 da Constituicdo Mineira e nas disposicdes do art. 2° da
Lei 4.320/64, a Lei Orcamentaria Municipal, em obediéncia aos principios da
unidade e da universalidade, deve contemplar todas as receitas e despesas de
todos os 0rgaos, poderes e entidades que componham a Administracdo Publica,
incluindo, no caso, 0 SAAE, uma vez que se trata de uma autarquia pertencente

a administrac&o indireta municipal.

Somente dessa forma, é possivel garantir que a Lei Orgamentéria evidencie a

completa situacdo fiscal do Municipio para o periodo.

O Balango Orgcamentério do SAAE (fl. 74) demonstra receita prevista de
R$180.000,00, cuja arrecadacdo efetiva foi de R$94.098,41. A despesa
executada, por outro lado, foi de R$174.028,39, resultando em déficit de
execucdo (receita arrecadada x despesa executada) de R$79.929,98. No
presente caso, a previsdo superestimada de receitas, aliada a execucdo de
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despesas superiores ao total arrecadado, como se verifica no demonstrativo do
SAAE, implicou na constatacdo de que o Municipio teve que despender
recursos de outras fontes para arcar com o déficit decorrente da execucdo
orcamentaria da entidade, razdo pela qual ndo hd como desconsiderd-lo no

cdmputo das contas municipais.

O comando da norma contida no artigo 43 da Lei 4.320/64 tem por finalidade
principal coibir a realizacdo de despesa sem a indispensavel fonte de recursos
para fazer face a correspondente obrigacdo assumida e, consequentemente,

evitar o desequilibrio financeiro das contas publicas.

A vista das razdes expendidas, sdo irregulares e de responsabilidade do
prestador a abertura e execucdo de créditos sem recursos disponiveis no
montante de R$42.544,01, infringindo, dessa forma, disposicdo do art. 43
da Lei Federal 4320/64.

Nada obstante, mesmo diante da analise perfunctéria da execucao
orcamentaria, algumas ocorréncias estdo a merecer melhor atencdo do gestor
municipal, por serem indicativos de que o planejamento governamental foi
pouco eficiente. De inicio, ndo se pode olvidar que o orcamento hoje é
considerado importante e indispensavel instrumento de planejamento e de
implementacdo das acdes governamentais. A nova concep¢do do orgcamento
programa esta prevista na Constituicdo da Republica de 1988, que prescreve
rigoroso sistema de planejamento da atuacdo governamental, ao estabelecer
que leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as

diretrizes orgamentérias e 0s orcamentos anuais (art. 165).

O orcamento anual, com efeito, tanto sob a Otica constitucional quanto legal, é
fruto de processo de planejamento, tecnicamente conduzido, que agrega
objetivos e prioridades da coletividade, ndo estando incélume, durante sua
execucdo, ao surgimento de fatos novos, ndo previstos na fase de elaboracéo.

Existem, nesses casos, mecanismos que permitem a flexibilizacdo do
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orcamento, efetivada por meio dos créditos adicionais, seja de natureza
suplementar, especial ou extraordinaria, peculiarmente definidos na Lei
4.320/64, cujo manejo observaré a natureza da insuficiéncia surgida no curso
do exercicio financeiro e as exigéncias constitucionais e legais para sua

utilizacao.

Vale ressaltar que parte significativa das normas constitucionais e legais acerca
do tema tem por escopo a fixacdo de condicionantes a execucdo orcamentaria
pelo chefe do Poder Executivo, pois desejou o legislador constituinte coibir os
vicios do passado, enfatizando a responsabilidade e o comprometimento do
gestor publico com a administracéo planejada.

A proposito, a Lei Complementar n® 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal,
buscou extirpar a pratica de orcamentos superestimados que, por anos, foi
utilizada para acobertar o endividamento publico brasileiro, sendo temerario

pautar-se em or¢camento dessa natureza para avaliar a gestdo publica.

Desprezar as normas pertinentes a elaboracdo do orcamento significa
reconhecer que deixou ele de ser uma conjuncdo de objetivos comuns entre o
Executivo e 0 Legislativo, para se tornar peca de ficcdo ou instrumento de
vontade preponderante do administrador puablico, tornando-se despicienda,

entdo, a limitacdo legislativa para abertura de créditos.

Nesse contexto, a fixacdo na LOA de margem de realocacdo da ordem 50%
dos créditos autorizados no orcamento (fl. 75) é forte indicativo de deficiente
planejamento governamental empreendido pelo chefe do Poder Executivo de
FAMA, a quem incumbe, por meio do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias, compatibilizar adequadamente as metas fisicas e financeiras

para a correta elaboragdo da lei de meios.

Assim, impde-se, recomendar ao chefe do Poder Executivo adequado
planejamento por ocasido da elaboracdo da proposta orcamentaria, cujas
disposicoes deverdo refletir de forma mais adequada a realidade municipal,
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devendo ser compativeis com as perspectivas de arrecadacdo e aplicacdo de

recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva execugao.

Proponho, ainda, recomendacdo ao responsavel pelo Controle Interno acerca
do necessario acompanhamento e avaliagdio do cumprimento das metas
previstas no plano plurianual e da execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos, conforme prescreve o inciso | do art. 74 da Constituicdo da
Republica de 1988.

DA APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO E NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Em atendimento as disposi¢es do pardgrafo Gnico do art. 1° da Decisdo
Normativa n°® 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n° 01/2010, os indices
constitucionais relativos a aplicacdo dos recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas acgdes e servigos publicos de salde passaram
a ser objeto de exame nos autos do processo de prestacdo de contas anual do
gestor municipal, ainda que a matéria tenha sido examinada em processo de
fiscalizacdo proprio, cujos apontamentos técnicos serdo trasladados para estes

autos, para fins de apreciagéo.

Configurada a hipotese, passo a apreciar a aplicacdo dos mencionados indices
apurados nos autos do respectivo processo administrativo n® 724.865,
decorrente de inspecdo “in loco”, do qual verifico que a receita que serve de
base ao célculo dos indices relativos ao ensino e a salde, apurada pela equipe
inspetora, no valor de R$2.833.437,78, confere com a apresentada no Anexo |
do SIACE/PCA (fls. 08, 21 e 67).

No tocante a aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, o indice apresentado no Anexo Il do SIACE/PCA foi de 33,84%
(R$958.707,52), e o apurado na inspecdo de 32,87% (R$931.266,06). A
divergéncia resultou da inclusdo de despesas no valor de R$18.707,80 nédo
informadas no SIACE/PCA, cujos comprovantes foram apresentados quando
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da inspecdo, além da impugnacdo de despesas incorretamente apropriadas, no
valor de R$46.149,26 (fls. 08/09, 22 e 68).

Na defesa apresentada as fls. 226 a 235 do processo de inspecao n°® 724.865, o
gestor responsavel ndo se manifestou quanto a ocorréncia, resultando na

manutenc¢do do indice apurado na inspecdo, em sede de reexame.

Relativamente a aplicacdo de recursos nas acles e servicos publicos de
saude, o indice de 19,06% (R$539.961,19) informado no Anexo XV do
SIACE/PCA, confere com o apurado pela equipe inspetora, que ndo impugnou
quaisquer despesas (fls. 13, 27 e 208).

Com base nas alteracbes mencionadas, considero corretos os indices de
32,87% e 19,06% relativos as aplicacdes de recursos no ensino e na saude,
respectivamente, apurados no processo administrativo, processo n.° 724.865,

restando atendidas as exigéncias constitucionais.

Recomendo ao atual gestor que determine ao responsavel pelo Servico de
Contabilidade estrita observancia dos pertinentes atos normativos, que
orientam para o correto preenchimento dos relatérios do SIACE/PCA,
objetivando evitar-se a reincidéncia de divergéncias que comprometam a
fidedignidade dos demonstrativos e a validade das informacg6es prestadas a este

Tribunal.
Dos DEMAIS INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
Dos exames da Unidade Técnica, ressai que foram cumpridos:

a) os limites de despesa com pessoal fixados nos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal (39,42%, 35,22% e
4,20%, correspondentes ao Municipio e aos Poderes Executivo e Legislativo,

respectivamente);

b) o limite definido no art. 29-A da Constituicdo da Republica de 1988

referente ao repasse de recursos ao Poder Legislativo (8,00%).
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Registra-se, no entanto, que esses percentuais poderdo sofrer alteracdes quando
forem examinados os correspondentes atos de ordenamento de despesas, por
meio das acgdes de fiscalizacdo a serem realizadas pelo Tribunal de Contas na

municipalidade.

111 - CONCLUSAO

Com fulcro nas disposi¢cdes do inciso Il do art. 45 da Lei Complementar
n° 102/08 c/c o inciso Il do art. 240 da Resolucdo TC 12/08 (RITCEMG),
proponho a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais
prestadas pelo Sr. Angelo Henrique Saksida, Prefeito do Municipio de
Fama, no exercicio financeiro de 2004, tendo em vista a abertura e a
execugdo de creditos adicionais sem recursos disponiveis, no valor de
R$42.544,01, contrariando as disposi¢Oes do art. 43 da Lei Federal 4.320/64 e
do inciso V do art. 167 da Constituicdo da Republica de 1988.

Saliento que, na prestacdo de contas apresentada, foi observado o limite
correspondente ao repasse de recursos ao Poder Legislativo, os indices
constitucionais relativos a aplicacdo de recursos no ensino e na saide, bem
como o limite de gastos com pessoal, sendo que aqueles ainda ndo aferidos in
loco poderdo sofrer alteracBes por ocasido das acdes de fiscalizacdo do

Tribunal.

Em atendimento as disposicbes da Decisdo Normativa n° 02/2009 deste
Tribunal, alterada pela de n° 01/2010, considerei os indices constitucionais de
aplicacdo dos recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas
acbes e servicos publicos de salde apurados nos autos do processo
administrativo n° 724.865, os quais correspondem, respectivamente, a 32,87%

e 19,06%, restando, pois, cumprida a exigéncia constitucional.

A vista da alteracdo do indice relativo ao ensino em cotejo ao informado no
SIACE/PCA, comunique-se a Diretoria de Controle Externo Municipal para
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gue promova 0s necessarios ajustes no banco de dados inerente as contas do
Chefe do Poder Executivo, mormente no Sistema de Emissdo de Certiddo -
SEC, por meio do qual os jurisdicionados obtém, eletronicamente, certides

concernentes a gestdo municipal.

Recomendo ao atual gestor que sejam mantidos, devidamente organizados,
todos os documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio
financeiro em tela, observados os atos normativos do Tribunal, os quais
deverdo ser disponibilizados a esta Corte mediante requisicdo ou durante as
acOes de fiscalizagdo a serem realizadas na municipalidade. E, ainda, que
promova adequado planejamento por ocasido da elaboracdo da proposta
orcamentaria, cujas disposicGes deverdo refletir de forma mais adequada a
realidade municipal, devendo ser compativeis com as perspectivas de
arrecadacdo e aplicacdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua

respectiva execucgéo.

Ao responsivel pelo Orgdo de Controle Interno, recomenda-se o
acompanhamento da gestdo municipal, a teor do que dispée o art. 74 da
Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia ao Tribunal de

Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

Os dados remanescentes da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Municipio, constantes no relatorio técnico inicial, devem ser disponibilizados a
Diretoria de Controle Externo dos Municipios para planejamento das acGes de

fiscalizagéo.

Registro que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio nédo
impede a apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio
financeiro, em virtude de representagdo, denuncia de irregularidades ou da

propria acdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a ética financeira,
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patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com enfogue no exame da

legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Considerando que a execucdo de créditos adicionais sem recursos disponiveis
constitui grave infracdo a norma legal, proponho o encaminhamento dos autos,
apos o transito em julgado da decisdo, ao Ministério Publico junto ao Tribunal
para a adocdo das medidas cabiveis no ambito de sua competéncia

constitucional e legal.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o
Ministério Publico junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas
pela Edilidade observou a legislacdo aplicavel, consoante estatui o art. 239
regimental, bem como tendo o “Parquet” de Contas adotado as medidas
cabiveis no ambito de sua esfera de atuacdo, proponho que 0s autos sejam

encaminhados diretamente ao arquivo.

Essa é a proposta de decisdo que submeto ao Colegiado.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

Acolho a proposta de voto de Auditor Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO AUDITOR RELATOR, POR

UNANIMIDADE.

10

696912_28022012 — GL/cel



