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PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSPECAO ORDINARIA. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO. RECONHECIMENTO. DESPESAS COM PUBLICIDADE SEM
COMPROVANTE DO CONTEUDO VEICULADO. ANTERIORIDADE A SUMULA TC 94.
APONTAMENTO DESCONSIDERADO. PAGAMENTOS DE JUROS DE DUPLICATAS
VENCIDAS. DANO AO ERARIO. CONDENACAO AO RESSARCIMENTO.

1. As despesas com publicagdo desacompanhadas das respectivas matérias sdo irregulares e de
responsabilidade do ordenador, impondo-se o ressarcimento ao erario. No entanto, in casu, as despesas
ocorreram antes da obrigatoriedade de documentos comprobatorios do contetdo veiculado.

2. Em face do dispéndio adicional, suportado pela Administra¢do em decorréncia da inércia no
cumprimento de obrigacdes contratuais, mantém-se a irregularidade atinente aos “Pagamentos de juros
de duplicatas vencidas”, determinando o ressarcimento, pelo gestor a época, devidamente atualizado.

Segunda Camara
31? Sessao Ordinaria — 15/10/2015

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de inspecdo ordindria realizada na Prefeitura Municipal de Mariana
objetivando examinar a regularidade dos atos de ordenamento de despesas e arrecadacao de
receitas, relativos ao exercicio de 1994.

O o6rgao técnico, em seu exame de fls. 04/10, constatou irregularidades que ensejaram a
abertura de vista ao Prefeito a época, Sr. Jodo Ramos Filho, que apresentou defesa e
documentos, fls. 1.602 a 2061, objeto de exame pela unidade técnica, fls. 2.066 a 2.075.

Em obediéncia ao principio da ampla defesa, por meio do despacho de fl. 2.097, o entdo
relator determinou que fosse concedida vista dos autos ao entdo Prefeito, para que se
manifestasse quanto as falhas apontadas pelo 6rgdo técnico, e a Sra. Elizabeth da Silva, Vice-
Prefeita a época, para que se pronunciasse, especificamente, quanto ao recebimento de
remunera¢do a maior. Devidamente citados, os responsaveis manifestaram-se, fls. 2.120/2.121
e 2.102/2.107, respectivamente.

A Unidade Técnica, em novo exame, fls. 2.139 a 2.142, depois de analisar a documentagao
acostada, concluiu que restaram as seguintes irregularidades:
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a) Pagamento a maior de remuneragdo aos agentes politicos;

b) Despesas com publicidade sem apresentacdo dos textos das matérias veiculadas;
¢) Pagamentos de juros de duplicatas vencidas;

d) Auséncia de controle mensal do excesso de arrecadacao;

e) Existéncia de notas fiscais emitidas fora do prazo de validade;

f) Contabilizagdo indevida de despesas na Fungdo 08 (Educacao); e

g) Falhas de controle interno.

Em cumprimento & determinagdo do entdo relator de fl. 2.156, o Orgdo Técnico refez os
quadros de apuracdo da remuneragdo dos agentes politicos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se as fls. 2.166 a 2.171.

E o relatorio, em sintese.
I1 - FUNDAMENTACAO
1. Prejudicial de mérito

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pelo reconhecimento da prescri¢do
do poder-dever sancionatorio desta Corte de Contas, em razdo de o processo ter permanecido
mais de cinco anos em um setor sem movimentacdo, nos termos do art. 118-A, paragrafo
unico, da Lei Complementar n.° 102/08.

Verifiquei que o transcurso do prazo prescricional foi interrompido, a teor do inciso I do
art. 110-C da LC n.° 102/08, conforme documento de fl. 02, no qual se determinou a
realizagdo de inspe¢@o no Municipio de Mariana. Assim, a interrup¢do da prescri¢do ocorreu
menos de cinco anos apods os fatos aqui examinados, havidos no exercicio de 1994, o que
afasta a prescrigdo inicial estabelecida no art. 110-E da Lei Orgénica.

Contudo, o presente processo, que teve inicio em 02/10/95, subsume-se a hipdtese de
prescri¢do descrita no art. 118-A, inciso II, da LC n.° 102/08, uma vez que ja transcorreram
mais de oito anos desde a verificagdo da causa interruptiva prevista no art. 110-C do referido
diploma legal, in casu, o documento que determinou a realizacao de inspecao.

Nao obstante, em face da hipdtese unica de imprescritibilidade prevista no art. 37, §5°, da
Constituicdo da Republica, passo a apreciar as impropriedades que podem ensejar
determinagao de restitui¢ao ao erario.

2. Mérito
2.1. Remuneracio dos agentes politicos

Por determinagdo do entdo relator, o 6rgao técnico elaborou novo exame da remuneragao dos
agentes politicos e concluiu pela sua regularidade, conforme demonstrativos as fls. 2.158 a
2.161, em razao do que afasto o apontamento inicial.

2.2. Despesas com publicidade sem a apresentacio do conteudo das matérias
veiculadas.

O Orgdo Técnico, apds analisar a defesa apresentada pelo Prefeito Municipal, considerou
irregulares as despesas com publicidade, no valor total de R$1.222,77, por ndo ter sido
apresentado o inteiro teor das matérias divulgadas por meio de transmissdes radiofonicas,
conforme informacao de fl. 2.069.
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O Ministério Publico, fls. 2.168/2.169, opinou que as despesas com publicidade foram
regulares, tendo em vista que, a partir dos documentos acostados aos autos, ndo ha como se
presumir que as mencionadas publicacdes tinham finalidade publicitaria, menos ainda que
nelas existisse divulgacdo de nomes, simbolos ou imagens que caracterizassem promog¢ao
pessoal de autoridades ou servidores publicos, objeto da vedacao contida no art. 37, § 1°, da
Constituicao da Republica.

Analisando a documentagao instrutoria inicial, fls. 11/12, e os documentos apresentados pelo
defendente, fls. 1.667, 1.671, 1.675, 1.679, 1.680, 1.684 ¢ 1.685, verifico que as despesas
glosadas, no valor histérico de RS$1.222,77, referem-se a publicidade e estio
desacompanhadas do conteudo veiculado, constando apenas relagdo de matérias transmitidas
pelas radios e ndo o seu inteiro teor, nao sendo possivel avaliar se houve ou nao promogao
pessoal com base unicamente em seus titulos.

Este Tribunal, com vistas ao cumprimento do referenciado dispositivo constitucional, firmou
entendimento de que as despesas com publicagdo desacompanhadas das respectivas matérias
sdo irregulares e de responsabilidade do ordenador, impondo-se o ressarcimento ao erario
(Processos Administrativos n.os 60.441, Rel. Cons. Eduardo Carone, Sessao de 01/11/07;
661.910, Rel. Cons. Eduardo Carone, Sessdao de 01/10/09; Prestagdes de Contas Municipais
n. 10.061, Rel. Cons. Gilberto Diniz, Sessdo de 28/6/07; 622.533, Rel. Cons. Subs. Hamilton
Coelho, Sessao de 02/4/09).

Embora a Simula TC n.° 94 ja previsse a responsabilidade do gestor pela despesa com
publicidade que caracterize promogao pessoal, a Instru¢ao Normativa TC n.° 06/94, na qual se
estabeleceu a obrigatoriedade de anexar as notas de empenho documentos que demonstrassem
o contetdo vinculado, somente entrou em vigor em 19/12/94, ndo sendo aplicavel, portanto,
aos dispéndios sob exame.

Assim, afasto o apontamento inicial.
2.3. Pagamentos de juros de duplicatas vencidas, fls. 740 a 765.

O Orgdo Técnico, fls. 2.070/2.071, manteve a irregularidade em tela, reportando-se a
Consulta n.° 11.521 (100.938-9/93), respondida por este Tribunal de Contas em sessdo do dia
22/12/93, ocasido em que foi firmado o entendimento de que ¢ responsabilidade do ordenador
de despesas o pagamento de juros sobre duplicadas vencidas, se tal fato decorreu de
impontualidade do gestor. Contudo, apos analisar a defesa apresentada pelo entdo Prefeito
Municipal, levando em conta o reembolso parcial do valor glosado, retificou o valor do
Anexo 13, fl. 740, de R$341,27 para R$315,06.

O Ministério Publico, fls. 2.169 e 2.170, opinou que seja desconsiderado o apontamento
técnico em tela, tendo em vista que o valor do dano ¢ irrisério, devendo ser aplicado no caso
em analise o principio da lesividade, amplamente consolidado na doutrina e no Tribunal de
Contas da Unido — TCU, que exige que a conduta cause uma lesao relevante ao bem juridico
tutelado, sob pena de ser considerada atipica.

Compulsando os autos, verifiquei que o defendente alegou que havia obriga¢des contratuais,
contraidas pela Administragdo, com previsdo de cobranga de 6nus moratorios. Todavia, ndo
comprovou o alegado.

Ao se referir aos juros de mora, o defendente reconhece que o dispéndio adicional, suportado
pela Administragao, decorreu da inércia no cumprimento de obrigagdes contratuais.

Assim, acorde com a unidade técnica, mantenho a irregularidade e determino o ressarcimento,
pelo gestor a época, do valor de R$315,06 (31/12/94), a ser devidamente atualizado.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, em prejudicial de mérito, haja vista a verificacdo da hipotese de prescricao
prevista no art. 118-A, II, da Lei Complementar n.® 102/08, materializada no transcurso de
prazo superior a oito anos, desde o inicio da ag@o de controle, sem que fosse proferida decisao
de mérito, reconheco a prescrigdo do poder-dever sancionatoério do Tribunal no presente
processo.

No mérito, em face da constatagdo de dano ao erario, manifesto-me por determinar ao entao
Prefeito de Mariana e ordenador de despesas, Sr. Jodo Ramos Filho, a restitui¢do aos cofres
publicos da importancia de R$315,06 (trezentos e quinze reais e seis centavos), referente a
juros incidentes sobre o pagamento de duplicatas vencidas (item 2.3), a ser devidamente
atualizada.

Transitado em julgado o decisum, cumpram-se as disposi¢des contidas no art. 364 do
Regimento Interno deste Tribunal e, exaurido o prazo estabelecido no caput do referido
artigo, arquivem-se os autos, nos termos do art. 117 da Lei Complementar n.° 102/08.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas, por unanimidade, na conformidade da Ata de
Julgamento e diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em reconhecer a
prescri¢do do poder-dever sancionatorio do Tribunal no presente processo, na prejudicial de
mérito, haja vista a verificacdo da hipdtese de prescricdo prevista no art. 118-A, II, da Lei
Complementar n. 102/08. No mérito, em face da constatagao de dano ao erario, determinam
ao entdo Prefeito de Mariana e ordenador de despesas, Str. Jodo Ramos Filho, a restituicao aos
cofres publicos da importancia de R$315,06 (trezentos e quinze reais e seis centavos),
referente a juros incidentes sobre o pagamento de duplicatas vencidas (item 2.3), a ser
devidamente atualizada. Transitada em julgado a decisdo, cumpram-se as disposi¢des contidas
no art. 364 do Regimento Interno deste Tribunal e, exaurido o prazo estabelecido no caput do
referido artigo, arquivem-se os autos, nos termos do art. 117 da Lei Complementar n. 102/08.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Gilberto Diniz.
Presente a Sessao o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 15 de outubro de 2015.

WANDERLEY AVILA HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)
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Certifico que a Simula desse Acordao foi
disponibilizada no Diério Oficial de Contas
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Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdao
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