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EMBARGOS DE DECLARACAO N. 958022

Orgio/Entidade: Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas

Apensado a: Tomada de Contas Especial n. 912232
Embargante: Sara Meinberg — Procuradora do Ministério Publico
Interessada: Rosimere Machado de Jesus
Relator: CONSELHEIRO MAURI TORRES

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO -~ TOMADA DE CONTAS ESPECIAL -
PRELIMINAR — CONHECIMENTO - MERITO — ARGUICAO PELO MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DE VICIO DE OMISSAO DA
FUNDAMENTACAO POR NAO APLICACAO DE MULTA — IMPOSICAO DE SANCAO
FACULTATIVA E NAO IMPOSITIVA NOS CASOS EM QUE O TRIBUNAL
DETERMINA O RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO, CONFORME REDACAO
DO ART. 86 DA LEI COMPLEMENTAR N. 102/2008 - NEGADO PROVIMEN TO

1 - Verifica-se da redagdo do art. 86 da Lei Complementar n. 102/2008 que ndo ha imposigdo
de aplicagdao de multa aos gestores nos casos em que o Tribunal determina o ressarcimento de
dano ao erario, sendo a imposicdo de san¢ao facultativa e ndo impositiva. Portanto, este
Tribunal, de forma colegiada, pode decidir pela ndo aplicagdo da multa, com fundamento
neste mesmo dispositivo legal, o que ocorreu no caso em apreco.

2 - Nesse contexto, entende-se que cada “julgador”, no exercicio de seu juizo de valor e livre
convencimento, pode exercer seu poder discricionario para se manifestar no colegiado pela
ndo aplicagdo da multa, j& que a lei nao o obriga a sancionar o gestor quando verificar ato de
gestdo que resulte dano ao erdrio. Assim sendo, a decisdo proferida na Tomada de Contas
Especial, em questdo, foi no sentido de se determinar, apenas, o ressarcimento ao erario do
débito apurado, nao havendo qualquer omissao a ser reparada no acérdao embargado.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

22% Sessao Ordinaria da Primeira Cimara, realizada no dia 11/08/2015
CONSELHEIRO MAURI TORRES:
I- RELATORIO

Tratam os autos de Embargos de Declaragdo opostos pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, por meio da Procuradora Sara Meinberg, em face da decisdo proferida no
bojo da Tomada de Contas Especial n. 912232.
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Ressalte-se que a Tomada de Contas Especial n. 912232 ¢ da relatoria do Conselheiro em
substituicdo Licurgo Mourdo, que na sessao da Primeira Camara do dia 14/04/2015, proferiu
seu voto nos seguintes termos:

Em razdo do exposto, com fundamento no art. 48, III c/c o art. 51 da Lei Orgéanica do
Tribunal, julgo wrregulares as contas de responsabilidade da Senhora Rosimere Machado
de Jesus, Presidente do Instituto Rosimere Machado de Jesus no exercicio de 2011, e
determino que a referida gestora promova o ressarcimento aos cofres estaduais do valor
historico de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), a ser devidamente atualizado e
acrescido de juros legais, em conformidade com o art. 25 da Instrugdo Normativa TC n°
3/13, aplicando-lhe, com fulcro no art. 86 da Lei Organica, multa de R$6.100,00 (seis
mil e cem reais), nos termos da fundamentacio.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para que, nos termos do art. 32,
inciso VI, da Lei Organica do Tribunal, adote as medidas pertinentes com vistas a
apuracao de responsabilidades nas esferas civel, penal e administrativa. (destaquei)

Conforme se infere das notas taquigraficas as fls. 199/202, na mencionada sessdo manifestei-
me nos seguintes termos:

Senhora Presidente, acompanho o voto do Relator quanto ao ressarcimento mas nao
quanto a multa.

A Presidente da Primeira Camara, Conselheira Adriene Andrade, acompanhou o voto
prolatado pelo relator, e, também, a minha divergéncia com relacdo a multa, tendo sido
declarada a aprovagdo em parte do voto do relator, conforme registrado nas notas
taquigraficas e no acordao de fls. 202, que abaixo transcrevo:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas, na conformidade da ata de julgamento, por
maioria de votos, com fundamento no art. 48, Il c¢/c o art. 51 da Lei Organica do
Tribunal, em julgar irregulares as contas de responsabilidade da Senhora Rosimere
Machado de Jesus, Presidente do Instituto Rosimere Machado de Jesus no exercicio de
2011, e em determinar que a referida gestora promova o ressarcimento aos cofres
estaduais do valor historico de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), a ser devidamente
atualizado e acrescido de juros legais, em conformidade com o art. 25 da Instrugdo
Normativa TC n. 3/13. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para
que, nos termos do art. 32, inciso VI, da Lei Organica do Tribunal, adote as medidas
pertinentes com vistas a apuracdo de responsabilidades nas esferas civel, penal e
administrativa. Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.
Vencido em parte o Relator.

Em sua peticdo de fls. 01/07, a Embargante requer que sejam conhecidos e julgados
procedentes os embargos para que seja sanado o vicio de omissdo constante do “voto
divergente e vencedor proferido nos autos em epigrafe, pelo Conselheiro Mauri Torres, na
parte que deixou de fundamentar a ndo aplicacdo da multa imputada pelo Relator, no valor
de R$6.100,00".

Esse € o relatorio, em sintese.
II - PRELIMINAR

Preliminarmente, conheco do presente recurso, considerando que a parte ¢ legitima, que o
recurso ¢ proprio e tempestivo, preenchendo os requisitos previstos na Lei Complementar n.
102/2008.
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CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO LICURGO MOURAO:
De acordo.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Eutambém estou de acordo.

NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
CONSELHEIRO MAURI TORRES:

III - FUNDAMENTACAO

A Embargante afirmou que o voto divergente ndo se encontra devidamente fundamentado,
possuindo vicio de omissdo que deve ser corrigido por meio dos presentes embargos de
declaragao.

Alegou em sua exordial, em sintese, o seguinte:
[...]
A despeito da controvérsia existente sobra a natureza juridica das decisdes proferidas no
ambito dos Tribunais de Contas, se administrativas ou jurisdicionais, a motivacdo esta
prevista tanto na Constituigdo da Republica quanto na Constituigdo do Estado de Minas
Gerais, inserta no capitulo do Poder Judiciario e no do Executivo, respectivamente :

[...]

Em razio da natureza técnica das decisoes dos Tribunais de Contas, a motivagao revela o
comprometimento da atuagao do julgador com a imparcialidade e a isengdo de interesses
em relagdo a qualquer das partes.

Além disso, traduz se houve ponderacdo ou ndo na decisdo a ponto de ser imprescindivel
a garantia do exercicio do devido processo legal.

No caso, o efetivo exercicio do devido processo legal constitui a analise da explicagdo das
razdes de fato e de direito que deverdo ser apresentadas, a fim de que as partes e
interessados possam examinar o interesse pela interposicdo de recurso ordinario em face
da decisdo embargada, permissa vénia.

Assim, como os embargos de declaragdo tém funcao integrativa do julgado contra o qual
se dirige, necessario que o Conselheiro prolator do voto vencedor faga conhecer e
exponha as razdes de seu convencimento relativo a ndo aplicagdo da multa cominada pelo
Relator, a fim de demonstrar como chegou aquela conclusdo.

Ademais, além de a motivacdo se mostrar exigéncia inafastavel, ela assume importancia
fundamental, na medida em que houve divergéncia em relagdo ao voto do Relator.

Logo, por qualquer angulo que se analise a questdo, a decisdo embargada deve ser
motivada.

Em que pese a preocupagdo do Parquet, entendo que ndo hd no julgado em tela qualquer
omissdo a ser reparada por meio de embargos declaratorios.

Verifica-se que a parte do voto proferida pelo relator dos autos de origem, Conselheiro em
Substituicdo Licurgo Mourdo, que propunha a aplicagdo de multa no valor de R$6.100,00 a
gestora responsavel pelo dano, encontrava-se fundamentada da seguinte forma:

Considerada a gravidade dos fatos, a conduta da gestora enseja, ainda, a aplicagdao de

multa no valor de R$6.100,00 (seis mil e cem reais), com fulcro no disposto no art. 86 da
Lei Organica, tendo em vista que o valor do dano, atualizado até margo de 2015, apenas
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para efeito de parametro para a dosimetria da multa, corresponde a R$30.718,81 (trinta
mil setecentos e dezoito reais e oitenta centavos).

Nota-se que a decisao vencida foi fundamentada unicamente no disposto no art. 86 da Lei
Complementar n. 102/2008 que dispde o seguinte:

Apurada a pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano
ao erario, independentemente do ressarcimento, podera o Tribunal aplicar ao responsavel
multa de até 100% (cem por cento) do valor atualizado do dano. (destaquei)

Verifica-se da redagdo do mencionado dispositivo legal que ndo had imposi¢ao de aplicagdo de
multa aos gestores nos casos em que o Tribunal determina o ressarcimento de dano ao erario,
sendo a imposicao de sancao facultativa e nao impositiva. Portanto, este Tribunal, de forma
colegiada, pode decidir pela ndo aplicagdo da multa, com fundamento neste mesmo
dispositivo legal, o que ocorreu no caso em apreco.

Nesse contexto, entendo que cada “julgador”, no exercicio de seu juizo de valor e livre
convencimento, pode exercer seu poder discriciondrio para se manifestar no colegiado pela
ndo aplicagdo da multa, j& que a lei ndo o obriga a sancionar o gestor quando verificar ato de
gestao que resulte dano ao erario.

Assim, entendo que ndo ha qualquer omissao na decisdo embargada que merega ser reparada
por meio dos presentes embargos, pois a decisdo colegiada deste Tribunal, fundamentada no o
art. 25 da Instrug¢do Normativa TC n. 3/13, foi no sentido de se determinar apenas o
ressarcimento ao erdrio do débito quantificado nos autos da Tomada de Contas Especial n.
912232, nos termos do Acordao de fls. 202, que abaixo transcrevo ¢ mantenho sem reparo:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas, na conformidade da ata de julgamento, por
maioria de votos, com fundamento no art. 48, IIl c/c o art. 51 da Lei Organica do
Tribunal, em julgar irregulares as contas de responsabilidade da Senhora Rosimere
Machado de Jesus, Presidente do Instituto Rosimere Machado de Jesus no exercicio de
2011, e em determinar que a referida gestora promova o ressarcimento aos cofres
estaduais do valor historico de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), a ser devidamente
atualizado e acrescido de juros legais, em conformidade com o art. 25 da Instrugdo
Normativa TC n. 3/13. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para
que, nos termos do art. 32, inciso VI, da Lei Organica do Tribunal, adote as medidas
pertinentes com vistas a apuracdo de responsabilidades nas esferas civel, penal e
administrativa. Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.
Vencido em parte o Relator.

IV-VOTO

Em sede de preliminar, conheco do recurso tendo em vista que a parte ¢ legitima e que o
recurso ¢ proprio e tempestivo, preenchendo todos os requisitos do Regimento Interno deste
Tribunal

No mérito, inexistindo na decisdo embargada quaisquer dos vicios descritos no art. 343 do
Regimento Interno desta Corte, nego provimento aos embargos de declaragdo mantendo-se
inalterada a decisdo proferida na Tomada de Contas Especial n. 912232,

Intime-se a Embargante, nos termos do art. 167-A do Regimento Interno.

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO LICURGO MOURAO:
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Pego vénia ao Relator para dele divergir ¢ dar provimento aos embargos de declaracio
opostos pela representante do Ministério Publico de Contas, uma vez que a nao aplicagao de
multa em face da constatagdo da ocorréncia da irregularidade e da apuragdo de dano ao erario,
de fato, nao foi motivada.

Cumpre salientar que o principio do livre convencimento do juiz, avocado pelo Conselheiro
Mauri Torres para justificar a desnecessidade de motivar a ndo aplicagdo da multa proposta
pelo Relator da Tomada de Contas Especial n® 912232, mais que um direito do julgador, ¢
uma garantia do jurisdicionado quanto a imparcialidade do juiz e ao pleno exercicio do
contraditério, constituindo, por isso, uma exigéncia do devido processo legal e do proprio
Estado Democratico de Direito.

Por essa razio, esse principio tem sido denominado, modernamente, “livre convencimento
motivado” e visa conferir legitimidade as decisdes proferidas, assegurando a racionalidade do
julgado e a motivacao a luz dos elementos constantes dos autos e do sistema juridico vigente.

Constatada a ocorréncia de irregularidade, ndo pode o julgador deixar de motivar a decisdo,
pela aplicagdo ou ndo de multa, por considera-la ato discriciondrio, tendo em vista que,
segundo licdo de Maria Sylvia Zanella di Pietro, “a motivagao €, emregra, necessaria, seja pra
os atos vinculados, seja para os atos discricionarios, pois constitui garantia da legalidade”.

Nesse cenario, entendo que, assim como a decisdo que imputa multa ao responsavel, aquela
que deixa de aplicé-la, deve ser motivada, devendo o membro do 6rgio colegiado expor os
motivos para afastar a multa proposta por outro julgador, em decisdo devidamente
fundamentada.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Senhora Presidente, conforme fundamentacdo do meu voto, foi demonstrado que o art. 86 da
Le1102/2008, que dispode sobre o assunto, fala que o Tribunal pode ra aplicar multa.

No caso de o gestor ter de ressarcir os recursos transferidos da Unido ou do Estado para os
municipios, muitas vezes grande parte deles aplicados, mas ele ndo conseguiu concluir a
aplicagdo de tudo por conta das dificuldades econdmicas ¢ dos problemas que assolam o Pais
hoje economicamente, principalmente nos municfpios, entendo que o Tribunal podera
aplicar multa, mas ndo ¢ obrigado a faze-lo. Entdo, entendo que ndo devemos aplicar
multa neste caso.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Acompanho o Relator, porque entendo que a aplicagdio ou ndo de multa ¢ um ato
discriciondrio do Relator e também porque adiro a corrente que defende a desnecessidade da
fundamentagao pela ndo aplicacdo da multa.

APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDO O CONSELHEIRO EM
SUBSTITUICAO LICURGO MOURAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas, por maioria de votos, na conformidade da Ata de
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Julgamento e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em sede de preliminar,
conhecer do recurso tendo em vista que a parte ¢ legitima e que o recurso € proprio e
tempestivo, preenchendo todos os requisitos do Regimento Interno deste Tribunal. No
mérito, inexistindo na decisdo embargada quaisquer dos vicios descritos no art. 343 do
Regimento Interno desta Corte, negam provimento aos embargos de declaragdo mantendo-se
inalterada a decisdo proferida na Tomada de Contas Especial n. 912232, Intime-se a
Embargante, nos termos do art. 167-A do Regimento Interno. Vencido o Conselheiro em
Substitui¢do Licurgo Mourao.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de agosto de 2015.

ADRIENE ANDRADE MAURI TORRES
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

ahw/RAC/MGM
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