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PARECER

. DAEXCECAO DE INCOMPETENCIADACAMARA

Antes de adentrarmos ao mérito, este Parquet suscita preliminar de
incompeténcia desse r. 6rgéo fracionario (Camara) do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais.

Vislumbramos aqui, flagrante descompasso a composicdo por sorteio
aprovada na Sessao Plenaria de 10/12/2014 (Biénio 2015/2016), que fixou o juiz natural
para conhecer, processar e julgar o presente feito (Art. 28, caput, do RITCEMG).

Assim, quando este ilustre Conselheiro-Relator submeter a julgamento o
presente feito a outros pares que compdem outro 6rgao fracionario do TCEMG - diverso do
instituido em 10/12/2014 -, constituir-se-a violagao ao juiz natural, fulminando de morte as
garantias constitucionais deferidas ao jurisdicionado (Ex vi, art. 5°, inciso LI, da CR/88).

Explico: a Camara em que serd levado a julgamento o feito em epigrafe
sob a Relatoria de V. Exa., ndo possui competéncia legal e regimental para tal, durante
o Biénio 2015/2016. Para melhor entendimento, cumpre tecer consideragbes acerca da
modificacdo da composicdo das Camaras do TCEMG levada a efeito pela Sessao Plenaria
de 16 de setembro de 2015 e, mantida na Sessao de 07 de outubro de 2015, em flagrante
violagao as garantias constitucionais do juiz natural e da inamovibilidade dos membros das
Cortes de Contas, estes que se submetem ao regime juridico da magistratura nacional.

Tais sessbes trouxeram deliberagao extrapauta e sem publicidade
antecedente obrigatéria (artigo 37, caput, da CR/88), deliberagcdo de alteragédo da
composi¢cdo das Camaras dos membros Substitutos (antigos Auditores) — inamoviveis por
forca do art. 95, inciso ll, da CR/88 -, alterando-se o juiz natural predeterminado para
exercicio da judicatura de contas no Biénio de 2015/2016 (§2° do art. 27 e do caput do art.
28, ambos Resolugao TCEMG n° 12/2008), restando contra legis, verbis:

Art. 27, § 2° - A composicdo da Camara sera renovada a cada 2 (dois) anos,
coincidindo com a eleigdo do Presidente, do Vice-Presidente e do Corregedor.
Art. 28 — Os membros das Camaras e os Auditores serdo escolhidos por sorteio
realizado na Sessao do Tribunal Pleno em que ocorrer a eleicao para
Presidente, Vice-Presidente e Corregedor.
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Ocorre que desde a fatidica sessao ordinaria modificativa das Camaras,
quando ocorreu o retorno do Conselheiro Claudio Couto Terrdo a 12 Camara dessa
Corte — afastado para estudos no exterior -, deveria ter sido observada a composi¢cao
ordinaria votada em 10/12/2014, composta a época nos termos regimentais (art. 28, da
Resolugédo TCEMG n. 12/2008), que sorteou o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho
para atuagao na 12 Camara e o Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo para atuagao na
22 Camara, fixando, portanto, os juizes naturais para conhecer, processar e julgar os
feitos sob suas relatorias.

Entretanto, a composigcdo votada a época nao restou respeitada, sem
qualquer previsao legal ou regimental para alteragcédo levada a efeito. Decorreu-se a
inversao entre os citados Conselheiros Substitutos (antigos Auditores) na composigao
das respectivas Camaras, tudo na Sessao Plenaria de 16 de setembro de 2015 — isto &,
no curso do Biénio 2015/2016 —, em flagrante violagao ao principio do juiz natural (artigo
5° inciso LIIl, da CR/88) e a garantia da inamovibilidade dos magistrados de contas (art.
95, inciso Il da CR/88).

Assim, torna-se necessario trazer a baila fundamentos juridicos capazes
de melhor embasar as afirmacdes acima descritas:

a) Violagao ao principio do juiz natural

O principio do juiz natural defere a alocagdo, a competéncia e a atribuigcao
do membro da Cémara para conhecer, processar e julgar - com imparcialidade e
isonomia - os feitos sob sua Presidéncia, resguardando assim o jurisdicionado de uma
deliberacao direcionada, impossibilitando-se a alteragéo repentina do érgéo julgador que
0 processo seria submetido, evitando “surpresas” que venham a macular o devido
processo legal por incompeténcia do juizo.

Nas precisas licdes de Daniel Amorim Assumpg¢ao Neves, o principio do
juiz natural apresenta duas vertentes:

Pelo principio do juiz natural entende-se que ninguém sera
processado sendo pela autoridade competente (art. 5°, LIll, da CF). O
principio pode ser entendido de duas formas distintas. A primeira delas diz
respeito a impossibilidade de escolha do juiz para o julgamento de
determinada demanda, escolha essa que devera ser sempre aleatéria em
vitude de aplicacdo de regras gerais, abstratas e impessoais de

competéncia. [...] !

Por outro lado, o principio do juiz natural proibe a criagdo de tribunais de
excegado, conforme previsdo expressa do art. 5°, XXXVII, da CF. Significa
que nao se podera criar um juizo apds o acontecimento de determinados
fatos juridicos com a exclusiva tarefa de julga-los, sendo que a época em

! NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Manual de direito processual civil. 5% ed. ver., atual. e ampl. —
Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2013, p. 25.
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que tais fatos ocorreram ja existia um 6rgéo jurisdicional competente para o
exercicio de tal tarefa. [...]2

Assim, diante da alteragdo promovida na composicdo das Camaras que
integram essa Colenda Corte de Contas, pode-se concluir que decorre direcionamento
do processo — in casu - a julgamento de determinado 6rgao fracionario incompetente,
em violagao direta ao principio do juiz natural, devendo decorrer em nulidade o
Acodrdao dos feitos de contas que o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho submeta
a 22 Camara, bem como aqueles em que Conselheiro Substituto Licurgo Mourao
submeta a 12 Camara, por absoluta incompeténcia dos citados 6rgdos fracionarios
deliberativos.

Veja que a Relatoria do feito em testilha restara incélume, alterando-se
indevidamente a competéncia para conhecimento e julgamento final, acaso mantida a
composicao ilegal das Camaras deliberada em Sessao Plenaria de 16 de setembro de
2015.

b) Violagdo a garantia da inamovibilidade

O regime juridico-legal dos membros efetivos e substitutos dos Tribunais
de Contas € o mesmo do Poder Judiciario - reafirmado na Resolucdo 03/2014 da
Associagcdo dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON, havendo a incidéncia
normativa da Lei Complementar federal n® 35/79 (Lei Organica da Magistratura Nacional
— LOMAN) aos Conselheiros Titulares e Substitutos.

As garantias constitucionais aplicadas aos magistrados (artigo 95 e incisos
da CR/88) devem ser pari passu estendidas aos Conselheiros efetivos e substitutos.

A Constituicao da Republica de 1988 prevé expressamente:

Art. 73 — O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem
sede no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o
territério nacional, exercendo, no que couber, as atribuigcdes previstas no art.
96.

[...]

§ 4° - O Auditor, quando em substituicdo a Ministro, tera as mesmas
garantias e impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais
atribuigoes da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta segéo aplicam-se, no que couber, a
organizagdo, composi¢do e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicbes estaduais dispordao sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

2 NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Manual de direito processual civil. 52 ed. ver., atual. € ampl. —
Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2013, p. 26.
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(grifos nossos)
A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, por simetria, também traz,

expressamente, a garantia da inamovibilidade:

Art. 79 — Os Auditores do Tribunal de Contas, em numero de sete, s&o
nomeados pelo Governador do Estado, depois de aprovada a escolha pela
Assembileia Legislativa, cumpridos os seguintes requisitos:

[.]

§ 1° - O Auditor tem os mesmos impedimentos e garantias do Juiz de
Direito de entrancia mais elevada e, quando em substituicio a
Conselheiro, os mesmos impedimentos e garantias deste.

(grifos nossos)

A Lei Maior estabelece no inciso Il do art. 95 que, dentre as garantias
asseguradas aos juizes, esta o da inamovibilidade. Tal garantia visa assegurar a
independéncia e a imparcialidade do magistrado, ndao sendo cabivel a remogao
indistinta, o que seria uma violagdao consequente ao principio do juiz natural,
como no caso em concreto.

Para afirmacao de tal violagdo, destacamos a irresignacdao do
Conselheiro Substituto Licurgo Mourao protocolizada junto a Presidéncia em 16
de setembro de 2015 - mesma data da deliberacdo plenaria de alteracdao da
composicdo das Camaras -, dando conta da contrariedade da medida (Exp.
GAB/CSLM/101/2015), bem como Promog¢ao Ministerial extraida das notas
taquigraficas da 292 Sessao Ordinaria da Segunda Camara de 1910/2015, ambas
rechagcadas extrapauta na Sessao Plenaria de 07 de outubro de 2015, sob
exdruxula alegacdo de preclusdo (Ex vi paragrafo unico do art. 245 do CPC),
permissa maxima venia.

O Supremo Tribunal Federal nos autos do Mandado de Seguranga n°
27.958/MS ja decidiu que a inamovibilidade se aplica tanto ao juiz titular, quanto
ao substituto. Sendo vejamos:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. ATO DO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA QUE CONSIDEROU A INAMOVIBILIDADE GARANTIA
APENAS DE JUIZ TITULAR. INCONSTITUCIONALIDADE. A
INAMOVIBILIDADE E GARANTIA DE TODA A MAGISTRATURA,
INCLUINDO O JUIZ TITULAR E O SUBSTITUTO. CONCESSAO DA
SEGURANCA. | — A inamovibilidade é, nos termos do art. 95, Il, da
Constituicdo Federal, garantia de toda a magistratura, alcangando nao
apenas o juiz titular, como também o substituto. Il - O magistrado s6 podera
ser removido por designagdo, para responder por determinada vara ou
comarca ou para prestar auxilio, com o seu consentimento, ou, ainda, se o
interesse publico o exigir, nos termos do inciso VIII do art. 93 do Texto
Constitucional. Il — Seguranga concedida.

Conclusivamente, tem-se que a alteragdo promovida na composicao
de dois 6rgaos fracionarios e deliberativos dessa Corte de Contas (1? e 2°
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Camaras) nao pode prevalecer por flagrante violagdo a garantia da
inamovibilidade, vez que tanto o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho na 12
Camara, quanto o Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo na 2 Céamara, séo
inamoviveis por forgca das Constituicbes e das Leis. A ndo ser que permutem
espontaneamente ou sejam removidos por interesse publico, o que nao se apresentou
no presente caso.

Logo, a composigao publicada no Diario Oficial de Contas n° 1055
referente a Sessdo Plenaria de 10/12/2014 devera ser mantida incélume, sob pena
do Acérdao de eventual julgamento diverso nascer eivado de nulidade absoluta
por incompeténcia da Camara que vier a julgar o feito da relatoria de qualquer dos
Conselheiros Substitutos retrocitados.

I. FUNDMENTACAO

Tratam os presentes autos de Prestagdo de Contas Municipal.

Compulsando os autos, verifica-se a hipétese de incidéncia dos critérios

objetivos constantes do art. 110-C, § 1° e seus incisos c/c art. 110-E e art. 110-F, ambos
da Lei Complementar estadual n° 102/2008, relativos ao instituto da PRESCRIGAO.

De fato, considerando como causa interruptiva a distribuigdo ocorrida
em 01/04/2003 (fl. 07), nos termos do art. 110-C, §1°, inciso |l da Lei Complementar
estadual n°® 102/2008, e o lapso temporal superior a 5 anos (art. 110-C, §2° c/c art. 110-
E do mesmo diploma legal) sem que tenha sido proferida decisdo de mérito nos autos,
entende o Ministério Publico que esta Corte deve reconhecer de oficio, em preliminar de

mérito, a prescricao da pretensao punitiva.

Em que pese a entrada em vigor do art. 118-A, inciso Il da Lei
Complementar Estadual n° 133/2014, que adotou o prazo prescricional de 08 (oito)
anos, tal lei ndo tem o condéao de retroagir a fatos pretéritos ja consubstanciados (direito
adquirido de extingdo da pretensao punitiva), sob pena de violagdo do principio da
seguranca juridica insculpido no art. 5°, inciso XXXVII da Constituicdo Federal de 1988.

Entretanto, encontra-se no relatério elaborado pela da Unidade Técnica

apontamento de dano ao erario (fl. 137v) de responsabilidade dos seguintes vereadores:

Responsavel pelo dano Valor histérico do dano
(R$)
Evaldo C. Bueno 28,00
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Flaminio G. Guimaraes 28,00
José F. de Carvalho 28,00
Sander J. Magalhaes 28,00
Geraldo Rodrigues Sete 28,00
Francisco Braz Leandro 28,00
Joaquim A. de Paulo 28,00
Joao Bosco Gomes 28,00
José Luiz Rosa 28,00
Sebastido V. Siqueira 28,00

O Ministério Publico de Contas entende que se deve analisar a relagao

custo-beneficio da continuidade do processo em face do baixo valor apontado.

In casu, o dano afigura-se como um valor infimo por vereador, sendo
inconteste a desvantajosidade de prosseguir com a cobranga de valor claramente

inferior aos custos de um processo de execugao.

O prosseguimento do feito ocuparia desnecessariamente o ja

sobrecarregado funcionamento dessa Corte de Contas.

Assim, este Parquet opina que processo deve ser extinto com o

cancelamento do débito.
Ex positis, OPINA o Ministério Publico de Contas:

a) quanto a pretensdo punitiva, pelo RECONHECIMENTO DA PRELIMINAR
DE_MERITO DE PRESCRICAQ, prevista no art. 110-E da Lei

Complementar estadual n° 102/2008, com a conseqliente extingdo do
processo, com resolucdo de mérito nos termos do art. 110-J do

mencionado diploma legal c/c art. 269, IV do Cddigo de Processo Civil;

b) quanto a pretensao ressarcitéria, pelo cancelamento do débito devido ao
valor infimo do dano ao erario apontado, de responsabilidade dos Srs.
Evaldo C. Bueno, Flaminio G. Guimaraes, José F. de Carvalho, Sander J.
Magalhaes, Geraldo Rodrigues Sete, Francisco Braz Leandro, Joaquim A.

de Paulo, Jodo Bosco Gomes, José Luiz Rosa e Sebastido V. Siqueira.
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E o parecer.

Entranhe-se, registre-se, certifique-se e encaminhe-se a CAOP, para as

providéncias de praxe.

Belo Horizonte, 17 de novembro de 2015.

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento certificado e assinado digitalmente e anexado ao SGAP)



