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EMENTA

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — PREFEITURA MUNICIPAL — APURACAO DE
RESPONSABILIDADE E QUANTIFICACAO DO DANO AO ERARIO — IRREGULARIDADES
NA APLICACAO E NA PRESTACAO DE CONTAS DE RECURSOS RENUNCIADOS PELO
MUNICIPIO EM FAVOR DE PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO A CULTURA,
REPASSADOS POR CONTRIBUINTES DE ISSQN E/OU IPTU, MEDIANTE TERMO DE
COMPROMISSO — IRREGULARIDADE DAS CONTAS — CONDENACAO DO RESPONSAVEL
AO RESSARCIMENTO.

1. O Programa Municipal de Incentivo a Cultura, instituido pela Lei Municipal n. 8.332/03,
regulamentada pelo Decreto n. 9.231/03, objetiva a captagdo de recursos para realizacdo de projetos
artisticos-culturais no Municipio em questdo. O mecanismo de incentivo fiscal consiste na rentncia
fiscal, pelo Municipio, de até 3% da receita global de arrecadacdo de IPTU e ISSQN. Em tal
sistematica, o incentivador (contribuinte) tem deduzido do seu imposto, até o valor maximo de 20%
em cada modalidade, a quantia correspondente ao patrocinio dado ao empreendedor.

2. A comprovacao da regularidade na aplicacdo de dinheiros, bens e valores publicos constitui dever
de todo aquele a quem incumbe administra-los. Tal é o entendimento delineado no paragrafo tinico
do art. 70 da Constituicdo da Republica, segundo o qual “prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria”.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

17* Sessdo Ordinaria da Primeira Camara realizada no dia 16/06/2015
CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO LICURGO MOURAO

I - RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial, instaurada pela Secretaria Municipal de Cultura de
Uberlandia, a fim de apurar a responsabilidade e quantificar o prejuizo ao erario decorrente
de irregularidades na aplicacdo e na prestacdo de contas dos recursos renunciados pelo
Municipio de Uberlandia em favor do Programa Municipal de Incentivo a Cultura, Lei
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Municipal n® 8.332/03, repassados, por contribuintes de ISSQN — Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza e/ou IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano, ao Senhor Cristhian
Dany de Lima, mediante termo de compromisso.

O sobredito instrumento foi firmado em 10/2/06, entre o Municipio de Uberlandia, por meio
da Secretaria Municipal de Cultura, ¢ o Senhor Cristhian Dany de Lima. O termo de
compromisso previa o repasse de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), por contribuintes de
ISSQN e/ou IPTU, renunciados pelo Municipio em favor do projeto, a serem aplicados na
producdo de um video-documentario - “As Santas” -, sobre festa religiosa de Uberlindia,
comtiragemde 100 (cem) exemplares para serem distribuidos a comunidade.

O termo de compromisso previa, inicialmente, o prazo de vigéncia de 10/2/06 a 31/12/06 (fl.
28).

Entretanto, em novembro de 2006, houve prorrogacao do ajuste até 31/3/07, de modo que o
prazo limite para a prestagdo de contas e entrega do produto passou a ser 30/4/07 (fl. 45).

Expirado o prazo para envio da prestagdo de contas e do produto cultural, a Coordenadora
do Programa Municipal de Incentivo a Cultura encaminhou e-mail, em 27/6/07, solicitando a

apresentacdo das contas ¢ a entrega do material (fl. 48), o que foi reiterado no oficio datado
de 10/7/07 (fl. 49).

Em 18/7/07, o Senhor Cristhian Dany de Lima encaminhou & Secretaria Municipal de
Cultura a prestagao de contas do Projeto “As Santas”, objeto do termo de compromisso em
epigrafe (fls. 50/98). Apos analisar os documentos, detectar falhas e verificar que o DVD
nao havia sido apresentado, a Secretaria estabeleceu o prazo limite de 28/3/08 para a entrega
dos 100 (cem) exemplares do DVD (fls. 99/100).

Em 24/6/08, novo alerta foi emitido para que o proponente apresentasse o produto final
pactuado no termo de compromisso, bem como a prestacao de contas com os devidos ajustes
(fl. 101).

Diante da auséncia de entrega do DVD e da prestacao de contas regularizada, em 16/9/08, a
Secretaria Municipal de Cultura enviou oficio ao Senhor Cristhian Dany de Lima
informando sobre o encaminhamento da prestacdo de contas do projeto cultural “As Santas™
a Procuradoria Geral do Municipio (fl. 104)

Em dezembro de 2008, a Comissdao de Avaliagdo e Selecao — CAS — emitiu parecer sobre a
execugdo fisico-financeira do projeto, concluindo pela irregularidade da prestagdo de contas
e incluindo o nome do responsavel no cadastro de inadimplentes do Programa Municipal de
Incentivo a Cultura (fls. 105/108).

O processo de tomada de contas especial foi instaurado em 20/4/10, conforme Decreto n°
12.203/10, publicado em 23/4/10 (f1. 181).

Em 12/7/10, o Senhor Cristhian Dany de Lima foi notificado acerca da instauragdo da
tomada de contas especial e intimado para providenciar o saneamento das irregularidades ou
devolver o valor total do recurso recebido devidamente corrigido (fl. 117). Conferi até aqui

Em sua manifestacdo, em 29/7/10, o responsavel afirmou que o atraso na execucdo e
finalizacdo do projeto deu-se em razio de varios motivos, dentre eles, a data da festa
religiosa e a desarticulagdo da equipe de producdo apos a captagdo de imagens. Por fim,
informou que o produto final encontrava-se em fase de edigdo e requereu o prazo maximo de
60 (sessenta) dias para entrega-lo (fls. 122/124).
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A Comissao de Tomada de Contas Especial indeferiu o pedido de prorrogagdo de prazo e
informou o responsavel sobre a inclusdo de seu nome na divida ativa do Municipio de
Uberlandia (fl. 125).

Com base nos documentos constantes no processo, a Comissao de Tomada de Contas
Especial concluiu pela rejei¢do das contas do projeto cultural “As Santas”, diante da
inexecucdo do objeto, de irregularidades verificadas em determinadas despesas e da auséncia
do ressarcimento do valor devido, apontando o Senhor Cristhian Dany de Lima como

responsavel pelo dano ao erario no valor de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), a ser
devidamente atualizado (fls. 126/135).

Recebida neste Tribunal, a documentacao foi autuada como tomada de contas especial (fl.

187) e encaminhada a unidade técnica, que prop0Os a citagdo do Senhor Cristhian Dany de
Lima (fls. 190/194).

O defendente apresentou defesa as fls.198/209 e os documentos de fls. 210/221, requerendo,
em sintese, a notificagdo da Secretaria de Cultura para explicar os motivos pelos quais as
despesas foram consideradas irregulares, a concessdo da dilagdo do prazo de entrega do
produto final por 60 dias, bem como a aprovagao das contas apresentadas.

Em sede de reexame, o orgdo técnico manifestou-se pela irregularidade das contas

apresentadas pelo Senhor Cristhian Dany de Lima e pela configuracao de dano ao erario (fls.
223/232).

O Parquet de Contas opinou pela irregularidade das contas referentes ao termo de
compromisso em epigrafe, pela determinagdo de responsabilizagdo pessoal do Senhor
Cristhian Dany de Lima para ressarcir ao erario a quantia de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil

reais), devidamente atualizada, bem como pela aplicagdo de multa ao responsavel (fls.
234/242).

O processo foi redistribuido a este Relator em 6/10/14, consoante o disposto no art. 125 do
Regimento Interno.

E o relatdrio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, constata-se que os autos ndo se enquadram nas hipdteses de incidéncia da
prescricao da pretensdo punitiva descritas nos incisos I a III do art. 118-A da Lei Organica,
uma vez que os fatos referem-se a 2006 e a autuagdo do feito neste Tribunal ocorreu em
2010 . Ademais, observa-se que a tramitagdo do processo ndo ficou paralisada em um setor
por prazo superior a 5 (cinco) anos.

Conforme relatado, a presente tomada de contas especial tem como objeto a apuragdo do
responsavel e a quantificacdo da redugdo patrimonial referente a aplicagdo dos recursos
renunciados pelo Municipio de Uberlandia em favor do Programa Municipal de Incentivo a
Cultura, Lei Municipal n® 8.332/03, repassados, por contribuintes de ISSQN e/ou IPTU, ao
Senhor Cristhian Dany de Lima, mediante termo de compromisso.

Devidamente citado pelo Tribunal de Contas, o Senhor Cristhian Dany de Lima alegou que
as contas por ele apresentadas estavam corretas e que foram prestadas nos termos da
Instru¢@o Normativa n° 001/04 da Secretaria Municipal de Cultura de Uberlandia. O
responsavel relatou, também, ndo ter conseguido entregar, em tempo habil, o DVD com a
versao final do documentario “As Santas”.
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O defendente aduziu que ndo houve impropriedade ou ilegalidade nas despesas apontadas
como irregulares pela Comissao de Tomada de Contas Especial.

Quanto ao pagamento de despesas referentes a contrapartida social ndo executada, o
responsavel asseverou ter agido segundo orientacdo técnica prestada pela Secretaria
Municipal de Cultura. Explicou que, diante do atraso na entrega do produto final do projeto
e da necessidade de realizar a prestagdo de contas, com o fechamento da conta corrente e
apresentacdo da “contabilidade zerada”, decidiu efetuar os pagamentos de despesas futuras
(locagdo de equipamentos para exibicdo, impressdo de cartazes, prensagem dos DVD’s,
edicdo, sonorizagdo e finalizagdo) para justificar a utilizagao total dos recursos captados.

O defendente alegou, ainda, ndo ter entregado o material (DVD) por ter se deparado com
diversas dificuldades, dentre as quais a desagregacdo da equipe executora do projeto. Por
fim, requereu, novamente, dilacdo do prazo por 60 (sessenta) dias para a entrega do produto
final (fls. 198/209).

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Programa Municipal de Incentivo a Cultura, instituido
pela Lei Municipal n® 8.332/03 (fls. 136/143), regulamentada pelo Decreto n° 9.231/03 (fls.
144/154), objetiva a captagdo de recursos para realizacdo de projetos artisticos-culturais no
Municipio de Uberlandia. O mecanismo de incentivo fiscal consiste na rentncia fiscal, pelo
Municipio, de até 3% da receita global de arrecadagdo de IPTU e ISSQN. Em tal
sistematica, o incentivador (contribuinte) tem deduzido do seu imposto, até o valor maximo
de 20% em cada modalidade, a quantia correspondente ao patrocinio dado ao empreendedor.

No caso dos autos, o Projeto Cultural “As Santas”, empreendido pelo Senhor Cristhian Dany
de Lima, foi aprovado pela Comissdao de Avaliagdo e Selecdo — CAS, em conformidade com
o disposto no Capitulo III do Decreto n° 9.231/03, consoante extrato de publicacdo no Diario
Oficial do Municipio (fls. 25/26) e certificado (fl. 27).

O plano de trabalho (fls. 9/19), anexo ao termo de compromisso ora analisado, previa a
confec¢do de um video-documentario, intitulado “As Santas”, da festa municipal em louvor
a Nossa Senhora Aparecida, com a tiragem de 100 (cem) copias do DVD, que seria exibido
em 10 (dez) escolas municipais.

Para viabilizar a execugdo do referido projeto cultural, o beneficidrio, Senhor Cristhian Dany
de Lima, recebeu, dos contribuintes (incentivadores) listados as fls. 126/127, a quantia de
R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), em sua conta corrente n° 5.083-5, Agéncia de
Uberlandia da Caixa Econdmica Federal, conforme recibos assinados pelo beneficidrio (fls.
34/41) e extratos bancarios de fls. 42/44.

Conforme relatado anteriormente, o prazo inicial de vigéncia do termo de compromisso
firmado pelo Municipio de Uberlandia, por meio da Secretaria Municipal de Cultura, e o
Senhor Cristhian Dany de Lima era de 15/2/06 a 15/12/06. O proponente solicitou e teve
deferido seu pedido de prorrogacdo de prazo para entrega das atividades pactuadas e
execucdo financeira até 31/3/07. A partir desta data, o responsdvel teve trinta dias para
prestar contas de suas despesas.

Em 18/7/07, ou seja, com mais de dois meses de atraso, o proponente apresentou apenas a
prestacao de contas, deixando de entregar o produto cultural proposto, o DVD com video-
documentario. Além disso, conforme constatado pela Secretaria Municipal de Cultura, as
contas apresentadas continham diversas irregularidades.

Cumpre esclarecer que a obrigacdo do Senhor Christian Dany de Lima, proponente do
Projeto Cultural “As Santas” e signatdrio do termo de compromisso ora examinado, era
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promover a execugdao do objeto pactuado na forma e nos prazos estabelecidos, além de
aplicar os recursos captados exclusivamente na consecugcdo do objeto, comprovando seu
bom e regular emprego, bem como os resultados alcangados, conforme clausula III, alineas

(Y3

a” ¢ “D” do instrumento. Cabia a ele também prestar contas dos recursos captados e

(192

utilizados para a execucao do ajuste, consoante disposto na cldusula III, alinea “e”.

Apesar de ter sido notificado diversas vezes para regularizar a prestagdo de contas
apresentada, bem como para entregar o produto final do Projeto “As Santas™, o responsavel
ndo cumpriu com suas obrigagdes, o que levou a Secretaria Municipal a instaurar a presente
tomada de contas especial.

De fato, verifica-se que a prestagdao de contas entregue pelo Senhor Cristhin Dany de Lima
continha diversos vicios, tais como: despesas de prestacdes de servigos de pessoas fisicas
sem a devida retencdo de imposto de renda na fonte e sem comprovag¢do do recolhimento
das contribui¢des previdencidrias, cupons fiscais sem identificacdo do destinatario, emissao
de cheques nominais para pessoas diferentes das notas fiscais emitidas, movimentacdes na
conta bancaria de valores ndo relacionados a execucao do objeto, auséncia da totalidade dos
extratos bancarios, despesas ndo autorizadas na planilha orgamentaria, bem como
pagamentos de despesas que ndo foram executadas (locagdo de equipamentos para exibi¢ao
do video, impressdo de cartazes, prensagem dos DVD’s, edigdo, sonorizagdo e finalizagao),
tendo em vista que o produto final ndo foi entregue (fls. 50/98).

Além das patentes inconsisténcias na prestacdo de contas, o que torna a irregularidade
tratada na situagdo ora analisada gravissima e flagrantemente geradora de inequivoco
prejuizo aos cofres publicos ¢ a ndo execugdo do objeto pactuado. O proponente recebeu o
recurso publico por meio do Programa Municipal de Incentivo a Cultura e, no entanto, ndo
entregou o produto final do Projeto Cultural “As Santas” — um video-documentario (DVD)
sobre festa religiosa de Uberlandia, com tiragem de 100 (cem) exemplares para serem
distribuidos a comunidade.

Ademais, configura-se descabido e desproporcional o requerimento do proponente de nova
dilagdo de prazo para apresentacdo do produto final do projeto, pois, solicitar, apds quase
quatro anos (26/4/11 — data da defesa) do termo final para a entrega do material (30/4/07),
mais 60 (sessenta dias) para conclui-lo, ¢ totalmente desarrazoado e inaceitavel.

A comprovacao da regularidade na aplica¢do de dinheiros, bens e valores piblicos constitui
dever de todo aquele a quem incumbe administra-los. Tal ¢ o entendimento delineado no
paragrafo tnico do art. 70 da Constituigao da Republica, segundo o qual “prestara contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, ptblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria”.

A proposito, confira-se a seguinte decisdo do TCU sobre a matéria:

O 6nus da prova da regular aplicacdo dos recursos publicos transferidos compete ao gestor que, por
meio de documentagdo consistente, deve demonstrar o nexo de causalidade entre as despesas
realizadas e os recursos recebidos, obrigacdo essa decorrente de disposicdes constitucionais e legais, a
teor dos arts. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal, 93 do Decreto-lei n. 200/1967 e 66 do
Decreto n. 93.872/1986. (AC-0735-04/10-1 Sessdo: 23/02/10 Grupo: I Classe: II Relator: Ministro
MARCOS BEMQUERER - Tomada e Prestacdo de Contas - Iniciativa Propria).

Em casos de inexecugdo do objeto, o Tribunal de Contas da Unido - TCU ja sedimentou o
seguinte entendimento:
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Considerando a inexecugdo do objeto constatada pelo 6rgdo concedente e tendo em vista que o
responsavel citado ndo ofereceu defesa sobre tal ocorréncia, cabe julgar as contas do ex-gestor
irregulares, condenando-o ao pagamento do débito e impondo, devido a gravidade que a falta encerra,
a multa prevista no art. 57 da Lei n. 8.443/1992 (AC-5933-27/11-1, Sessao: 02/08/11, Relator:
Ministro Marcos Bemquerer).

Além disso, o Decreto n° 9.231/03, que regulamenta a Lei Municipal n° 8.332/03 (institui o
Programa Municipal de Incentivo a Cultura), estabelece, em seu artigo 37, que o
empreendedor que ndo comprovar a correta aplicagdo dos recursos resultantes de projetos
culturais beneficiados pelo Programa de Incentivo Fiscal, ficard sujeito ao pagamento do
valor do respectivo incentivo devidamente corrigido:

O empreendedor que ndo comprovar a correta aplicagdo dos recursos resultantes de projetos culturais
beneficiados pelos recursos do FMC ou do Programa de Incentivo Fiscal, ficard sujeito ao pagamento
do valor do respectivo incentivo ou repasse do FMC, corrigido pela variacdo aplicavel aos tributos
municipais, acrescido de multa de 10% (dez por cento), ficando ainda excluido da participacdo de
quaisquer projetos abrangidos pela Lei n® 8.332, de 11/06/2003, por oito anos consecutivos, sem
prejuizo das penalidades civeis e criminais cabiveis.

Portanto, tendo sido constatado que os recursos foram recebidos pelo Senhor Cristhian Dany
de Lima, mas que o objeto pactuado ndo foi cumprido, impde-se a devolugdo, pelo Senhor
Cristhian Dany de Lima, proponente do Projeto Cultural “As Santas”, proposto no ambito do
Programa Municipal de Incentivo a Cultura de Uberlandia, Lei Municipal n® 8.332/03, da
totalidade da quantia por ele recebida no periodo de 15/2/06 a 16/6/06, correspondente ao
valor historico de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), a ser devidamente atualizado ¢
acrescido de juros legais quando do calculo pela Coordenadoria de Débito e Multa, em
conformidade com o art. 25 da Instrugdo Normativa TC n° 3/13.

Considerada a gravidade dos fatos, a conduta do responsavel enseja, ainda, a aplicacdo de
multa no valor de R$8.300,00 (oito mil e trezentos reais), com fulcro no disposto no art. 86
da Lei Organica, tendo em vista que o valor do dano, atualizado até abril de 2015, apenas
para efeito de

parametro para a dosimetria da multa, corresponde a R$41.655,87 (quarenta e um mil
seiscentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e sete centavos) '

III - CONCLUSAO

Em razio do exposto, com fundamento no art. 48, III c/c o art. 51 da Lei Organica do
Tribunal, julgo irregulares as contas de responsabilidade do Senhor Cristhian Dany de Lima,
proponente do Projeto Cultural “As Santas” e signatdrio do termo de compromisso assinado
no exercicio de 2006, e determino que ele promova o ressarcimento aos cofres municipais
do valor historico de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), a ser devidamente atualizado e
acrescido de juros legais, em conformidade com o art. 25 da Instru¢do Normativa TC n°
3/13, aplicando-1lhe, com fulcro no art. 86 da Lei Organica, multa de R$8.300,00 (oito mil e
trezentos reais), nos termos da fundamentagao.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para que, nos termos do art. 32,
incisos II e IV, da Lei Complementar 102/08, adote as medidas pertinentes com vistas a
apuracao de responsabilidades nas esferas civel, penal e administrativa.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

' O valor do dano foi atualizado segundo a Tabela da Corregedoria do Tribunal de Justica de Minas Gerais,
considerando o valor e a data dos recursos publicos recebidos pelo Senhor Cristhian Dany de Lima.
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CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Senhora Presidente, ndo aplico multa; voto apenas pelo ressarcimento.
CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Voto pelo ressarcimento, mas ndo aplico a multa.

VENCIDO, EM PARTE, O RELATOR, QUANTO A APLICACAO DE MULTA AO
RESPONSAVEL.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas, na conformidade da ata de julgamento, por maioria
de votos, em: I) julgar irregulares as contas de responsabilidade do Senhor Cristhian Dany
de Lima, proponente do Projeto Cultural “As Santas” e signatario do termo de compromisso
assinado no exercicio de 2006, com fundamento no art. 48, III c/c o art. 51 da Lei Organica
do Tribunal; II) determinar que ele promova o ressarcimento aos cofres municipais do valor
historico de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), a ser devidamente atualizado e acrescido
de juros legais, em conformidade com o art. 25 da Instrugdo Normativa TC n. 3/13;
IIT) determinar o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para que, nos
termos do art. 32, incisos Il e IV, da Lei Complementar 102/08, adote as medidas pertinentes
com vistas a apuracdo de responsabilidades nas esferas civel, penal e administrativa;
IV) determinar o arquivamento dos autos, ap6s promovidas as medidas legais cabiveis a
espécie. Vencido, em parte, o Relator, quanto a aplicagdo de multa ao responsavel.

Plenario Governador Milton Campos, 16 de junho de 2015.

ADRIENE ANDRADE LICURGO MOURAO
Presidente Relator

MAURI TORRES
Prolator do voto vencedor

(assinado eletronicamente)

RB CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdao foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas
de / /  ,paraciéncia das partes.

Tribunalde Contas,  / /

Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdao
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