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Processo: 1196235

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Compwire Informatica Ltda., representada por Guilherme Lang Junior
e Marcos Roberto Hohmann Choinski

Denunciada: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao — Seplag

Responsaveis: Ana Luiza Camargo Hirle (Subsecretaria de  Compras
Publicas/SEPLAG) e Roney de Aguiar Costa (Pregoeiro)

Procuradores: Conrado Miranda Gama Monteiro, OAB/PR 70.003; Luiza Castro

Santos Furtado, OAB/PR 107.698; Ramon Matheus Cavalcante
Trauczynski, OAB/PR 97.413; Igor Chermack, OAB/PR 119.165;
Valmir Peixoto Costa, OAB/MG 91.693

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO

SEGUNDA CAMARA - 16/9/2025

DENUNCIA. SECRETARIA DE ESTADO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFRAESTRUTURA DE REDE
LOGICA PARA PROVIMENTO DE CONECTIVIDADE SEM FIO (WIRELESS).
AMBIGUIDADE NO TERMO DE REFERENCIA E ALTERACAO DA PROPOSTA
VENCEDORA. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NA PUBLICACAO DA DECISAO
QUE REVOGOU A ANULACAO DO CERTAME. IRREGULARIDADES. CONCESSAO
DE CAUTELAR PARA SUSPENSAO DOS EFEITOS DA ATA. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA.

1. A existéncia de clausulas ambiguas no edital e a reformulagdo da proposta inicialmente
apresentada pela licitante vencedora do certame, apés a fase de julgamento, com a inclusao
de solucdo de autenticacdo diferente daquela originalmente fornecida, que altera o seu
conteudo de forma significativa, vulnera os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da competitividade, do julgamento objetivo, da isonomia e da obtengdo da
proposta mais vantajosa.

2. A auséncia de publicacao da decisdo que revogou o ato anulatorio constitui desobediéncia ao
preceituado no art. 165, I, “d”, da Lei n. 14.133/2021, assim como ao principio da
transparéncia, comprometendo a isonomia e a competitividade do certame, por inviabilizar
a manifestacdo dos eventuais interessados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Nota de Transcri¢do, em referendar a
decisdo monocratica que:

I)  determinou, com fundamento no poder geral de cautela, estabelecido no art. 60 da Lei
Complementar n. 102/08 c/c o art. 347, § 2°, do Regimento Interno, a suspensdo dos
efeitos da Ata de Registro de Precos n. 167/2025, celebrada com a empresa AIDC
Tecnologia Ltda. em decorréncia do Pregdo Eletronico n. 252/2024, promovido pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao — Seplag, devendo a jurisdicionada abster-
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se de efetuar contratagdes e de autorizar adesdes a ata, até que seja proferida decisdo
definitiva nestes autos;

II) determinou que os responsaveis deverdo comprovar o cumprimento da determinacio ora
exarada, em até 05 (cinco) dias, mediante apresentacao de prova da publicagdo do ato de
suspensdo dos efeitos da ARP n. 167/2025, sob pena de anulacdo e aplicacdo de sancdo
pecuniaria, nos termos do art. 85, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008;

IIT) determinou que, na hipdtese de revogacao ou anulacdo do certame, ou ainda de realizacao
de outro com objeto assemelhado, este Tribunal de Contas devera ser comunicado
também no prazo de 05 (cinco) dias, contados a partir da pratica do ato, sob pena de
aplicacdo de multa;

IV) determinou, com a urgéncia que o caso requer, a intimag¢do das partes acerca desta
decisdo, via e-mail e Diario Oficial de Contas — DOC, e, apos, a remessa dos autos ao
Ministério Publico junto ao Tribunal para analise.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro ¢ o Conselheiro
Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessao a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 16 de setembro de 2025.

GILBERTO DINIZ
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4297540



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:Em Processo 1196235 — Dentncia

Inteiro teor do acorddo — Pagina 3 de 6

NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 16/9/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:
REFERENDUM

Trata-se de decisao monocratica que proferi no processo em epigrafe, nos seguintes termos:
“I - RELATORIO

Trata-se de dentincia, com pedido liminar, formulada por Compwire Informatica Ltda., em
face do Pregéo Eletronico para Registro de Precos n.® 252/2024, promovido pela Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestdo — Seplag, tendo como objeto o:

“Registro de Pregos para a eventual aquisi¢do de equipamentos de infraestrutura de
rede logica para o provimento de conectividade sem fio (wireless), com entrega
parcelada, incluindo servicos de instalagdo, configuragdo, transferéncia de
conhecimento, garantia e suporte técnico para os Orgdos e entidades anuentes do
Estado de Minas Gerais, conforme especificagdes, quantitativos e condigdes
constantes neste Edital e dos seus anexos.” (item 2.1 do edital, peca n.° 5)

A denunciante insurge-se contra a decisdo administrativa de revogagao do ato que teria
determinado a anulagdo do pregdo, que redundou no prosseguimento do certame com a
contratagdo da licitante AIDC Tecnologia Ltda.

Destaca que a decisao de anulacdo do procedimento licitatorio estaria fundamentada na
Nota Técnica n.° 165, na qual teria sido apontada -ambiguidade nos itens 4.6.1 ¢ 4.6.2 do
Termo de Referéncia, e que o atendimento da demanda da Secretaria de Estado de
Educac¢do — SEE dependeria de solucdo tecnoldgica ambientada em nuvem, ao passo que a
proposta da vencedora do certame contemplaria hospedagem em servidores fisicos (on-
promisse).

Aponta, assim, a existéncia de vicio insanavel no edital ¢ no termo de referéncia, que
tornaria sem efeito os atos subsequentes, a teor dos arts. 71, III e 147, da Lei
n.° 14.133/2021, bem como do disposto nos itens 11.1 e 11.1.3 do instrumento
convocatorio, impondo-se a anulagao da licitagdo, dada a impossibilidade de saneamento e
convalidacdo.

A denunciante alega, também, que constituiria irregularidade e vantagem indevida a
empresa AIDC Tecnologia Ltda. a aceitagdo de adequagdo da sua proposta para entrega de
solugdo hospedada em nuvem, por se tratar de alteragdo substancial, ocorrida em momento
posterior a abertura do certame, ¢ sem a necessaria comprovacdo da expertise e das
especificagdes técnicas pertinentes a modificagdo do modelo ofertado.

Sustenta, por fim, que nédo teria sido oportunizado as demais licitantes o questionamento
do decisum proferido em sede recursal, de maneira que a conduta da Administragdo
configuraria afronta aos principios que regem as licitagdes publicas, em especial a
competitividade, a isonomia, o julgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumento
convocatorio e a vantajosidade, requerendo, por consectario, a concessdo de liminar para
suspensdo da Ata de Registro de Precos n.° 167/2025, celebrada entre a AIDC Tecnologia
Ltda. ¢ a Seplag.

A dentincia deu entrada neste gabinete, pela primeira vez, em 29/8/2025, tendo a sessdo de
abertura ocorrido no dia 23/3/2025.

Instada a se manifestar acerca dos pontos arguidos na exordial, a Coordenadoria de Analise
de Processos do Estado e dos Maiores Municipios, a peca n.° 21, pronunciou-se
favoravelmente a concessdo da medida cautelar pleiteada pela denunciante.

E o relatorio, no essencial.
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I - FUNDAMENTACAO
1. Ambiguidade do Termo de Referéncia e alteracao da proposta vencedora

Compulsando o edital do Pregdo Eletronico n.° 252/2024 (pega n.° 5), constatei a existéncia
dos itens contidos no Termo de Referéncia cujo conteudo foi questionado pela denunciante,
a conferir:

“4, Modelo de Execugdo do Objeto
[...]

4.6. Autenticagdo

4.6.1. A solugdo deve ser baseada em nuvem integrada a solugdo de gerenciamento
centralizada e possuir politicas de seguranga baseada em perfil de usuarios e
dispositivos.

4.6.2. Para solugdes virtualizadas, deverdo fazer parte do fornecimento os servidores
necessarios, obedecendo as especificagdes minimas recomendadas pelo fabricante,
assim como sistemas operacionais e software complementares para a completa
instalacdo do sistema, atendendo a todas as caracteristicas solicitadas.”

A proposito, verifica-se que a propria Seplag, no curso procedimento, reconheceu a
ambiguidade das aludidas clausulas relativamente a solugdo de autenticagdo a ser ofertada,
que constituiria erro insanavel e risco efetivo a execug¢do do contrato, conforme
informagdes insertas na Nota Técnica n.° 165/SEPLAG/DCGSITIC/2025, mencionada nas
Notas Técnicas n.” 160 e 162 (pecas n.* 8 e 9, respectivamente), e parcialmente transcrita
no ato de anulagdo da licitacdo acostado a peca n.° 12, como justificativa para embasar a
decisdo administrativa.

A empresa vencedora do certame, AIDC Tecnologia Ltda., no recurso interposto em face
da decisdo anulatoria, manifestou a possibilidade de alteragao da solug@o constante da sua
proposta originaria (servidores fisicos on-premise), de modo a adequar-se a solucdo
ambientada em nuvem demandada pela SEE, mantendo o prego ofertado, o que foi acatado
pela Administracao, com a revogacdo da anulagdo e o prosseguimento do certame.

Denota-se, em sede de analise preliminar, que a modifica¢do havida na proposta da AIDC
Tecnologia Ltda. foi substancial, ndo se tratando de simples saneamento documental ou
mero esclarecimento técnico que pudessem ser admitidos em sede de diligéncia.

Nesse sentido, trago a colagdo excerto da manifestagdo do 6rgdo técnico:

“A recorrente procura enquadrar essa substituicdo como simples ajuste de
implementagdo, invocando a “arquitetura flexivel e adaptavel” da plataforma e
elencando alternativas de implantagdo em nuvens publicas, nuvens privadas ou
“colocation”, mas os proprios verbos empregados, “adequara”, “implantara” e
“adaptara”, indicam inequivoca modificagdo do nucleo da oferta, pois alteram a
forma de hospedagem, operagdo e sustentacdo tecnologica da solugdo de
autenticacdo, elemento central do objeto licitado.

O compromisso de manter os “valores e condi¢des ofertados” ndo descaracteriza a
materialidade da mudanga, ja que o cerne da proposta ndo ¢ apenas preco e prazos,
mas também a arquitetura exigida para atingir as funcionalidades e niveis de servigo
previstos no Termo de Referéncia.

Ao assumir, no recurso, a entrega “integralmente em nuvem” em substitui¢do a
solucdo “baseada em servidores on-premise” inicialmente indicada, a propria
licitante fornece lastro probatoério suficiente para caracterizar a alteragdo substancial
da proposta apos o encerramento da fase competitiva.” (peca n.° 21)

E cedico que as propostas ofertadas pelos licitantes sdo elementos essenciais nas
contratagdes publicas, sendo definidas por Margal Justen Filho, como “manifesta¢do
formal de vontade de um sujeito, visando a obter uma contratagdo e tendo por objeto as
condi¢Oes a serem observadas na avenga.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei
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de Licitagoes e Contratagoes Administrativas, Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021,
p. 683)

Dessa forma, em juizo perfunctorio, considero que a existéncia de clausulas ambiguas no
edital e a reformulagdo da proposta inicialmente apresentada pela licitante vencedora do
certame, apos a fase de julgamento, com a inclusdo de solu¢do de autenticagdo diferente
daquela originalmente fornecida, que altera o seu contetido de forma significativa, vulnera
os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da competitividade, do
julgamento objetivo, da isonomia e da obtengdo da proposta mais vantajosa.

2. Auséncia de transparéncia na publicacido da decisdo que revogou a anulacio do
certame e na analise técnica da proposta reformulada

Na Lein.® 14.133/2021, dispds-se acerca da interposigdo de recurso, nos seguintes termos:
“Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias, contado da data de intimag&o ou de lavratura da
ata, em face de:

[...]
d) anulacdo ou revogagdo da licitacdo”

No edital em apreco, ao tratar-se da anulagdo e revogagdo do certame, previu-se a
possibilidade de recurso nos termos da legislacdo de regéncia (item 11.1.4), assegurada a
prévia manifestagdo dos interessados (item 11.1.1).

In casu, verifica-se que o Despacho Decisorio juntado a peca n.° 12, mediante o qual se
determinou a anulagdo do certame, foi objeto de recurso por parte da licitante vencedora,
que propds a alteragdo substancial da sua proposta, ensejando a revogagdo da referida
decisdo.

Observa-se, no entanto, que a decisdo que revogou o0 ato anulatorio, a principio, ndo teria
sido disponibilizada para conhecimento dos demais licitantes, nem oportunizada a
interposi¢do de recurso, com o fito de assegurar o exercicio do contraditorio e a ampla
defesa, viciando formalmente o ato praticado.

Com efeito, conforme informado pela unidade técnica a peca n.° 21, em consulta a
plataforma eletronica de realizacdo da licitagdo (http://compras.mg.gov.br/) foi apurado
que ndo constaria qualquer divulgagao da documentagio referente a revogagao da anulagdo
ou aviso aos licitantes. Ademais, “ndo se constatam registros claros de publicidade dessa
decisdo no sistema, além das anotagdes sumarias na propria ata.”

Sendo assim, a Administragdo teria se limitado a registrar no final da ata da sessdo do
pregao o acolhimento do recurso da empresa AIDC Tecnologia Ltda., ¢ a reversdo da
anulacdo, sob o argumento de saneamento da divergéncia técnica inicialmente apontada,
tendo procedido, na sequéncia, ao registro dos precos e a homologagao do certame.

Urge sublinhar, também, que ndo foi disponibilizada a necessaria analise técnica da
proposta da AIDC Tecnologia Ltda. com as modifica¢des substanciais pretendidas, visando
a verificagdo da sua adequacgdo as exigéncias editalicias.

Nesse contexto, prima facie, considero que a auséncia de publicacdo da decisdo que
revogou o ato anulatorio constitui desobediéncia ao preceituado no art. 165, I, “d”, da Lei
n.° 14.133/2021, assim como ao principio da transparéncia, comprometendo a isonomia ¢
a competitividade do certame, por inviabilizar a manifestagdo dos eventuais interessados.

Isso posto, reputo, em analise ndo exauriente, confirmada a plausibilidade das alega¢des da
denunciante, a presenca de indicios do bom direito e do perigo na demora, porquanto ja
avancado o certame, com risco de celebragdo de contratos pelo demandante e, também, de
eventuais adesdes, com potencial de ensejar dano ao erario, fazendo-se necessaria, pois, a
imediata suspensdo dos efeitos da Ata de Registro de Precos — ARP n.° 167/2025,
decorrente do Pregdo Eletronico n.° 252/2024, promovido pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao — Seplag.
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Friso, por derradeiro, que as demais impropriedades apontadas nos autos serdo
devidamente examinadas no curso da instrugdo processual.

II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, com fundamento no poder geral de cautela, estabelecido no art. 60 da
Lei Complementar n.° 102/2008, ¢/c o art. 347, § 2°, do Regimento Interno, determino, ad
referendum do Colegiado, a suspensao dos efeitos da Ata de Registro de Precos n.’
167/2025, celebrada com a empresa AIDC Tecnologia Ltda. em decorréncia do Pregdo
Eletrénico n.° 252/2024, promovido pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao —
Seplag, devendo a jurisdicionada abster-se de efetuar contrata¢des e de autorizar adesdes a
ata, até que seja proferida decisdo definitiva nestes autos.

Os responsaveis deverdo comprovar o cumprimento da determinagdo ora exarada, em até
05 (cinco) dias, mediante apresentacdo de prova da publicacdo do ato de suspensdo dos
efeitos da ARP n.° 167/2025, sob pena de anulagdo e aplicacdo de sangdo pecunidria, nos
termos do art. 85, 111, da Lei Complementar n.° 102/2008.

Na hipotese de revogagdo ou anulagdo do certame, ou ainda de realizagdo de outro com
objeto assemelhado, este Tribunal de Contas devera ser comunicado também no prazo de
05 (cinco) dias, contados a partir da pratica do ato, sob pena de aplicagdo de multa.

Intimem-se, com a urgéncia que o caso requer, via e-mail e Didrio Oficial de Contas —
DOC, desta decisao.

Apds, remetam-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal.”

Em face do exposto, nos termos do paragrafo tinico do art. 60 da Lei Organica do Tribunal de
Contas e do § 1° do art. 264 do Regimento Interno, submeto a referida decisdo ao referendo
deste Colegiado.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Referendo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também referendo.

REFERENDADA A DECISAO MONOCRATICA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

* %k %k ok ok

ms/
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