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Processo: 1066635

Natureza: CONSULTA

Consulente: Lucas Coelho Ferreira

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Caeté

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO

TRIBUNAL PLENO - 11/5/2022

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. PROJETO DE INFORMATIZACAO EM REDE
DO MUNICIPIO. INTEGRACAO DE EMPENHOS E PROCESSOS LICITATORIOS EM
PLATAFORMA DIGITAL. NECESSIDADE DE ARQUIVO FiSICO DE EMPENHOS
PARA EVENTUAL FISCALIZACAO IN LOCO. MANUTENCAO, GUARDA E
ELIMINACAO DE DOCUMENTOS. NORMAS APLICAVEIS A GESTAO
DOCUMENTAL. VALIDADE DA DOCUMENTACAO DIGITALIZADA NA FORMA
AUTORIZADA PELA LEGISLACAO. VALOR PROBATORIO PARA FINS DO
EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO CONFORME CRITERIOS TECNICOS E
LEGALIS.

1. A manutencdo, guarda e eliminacdo de documentos devem observar a legislagcdo, as
diretrizes e as orientagdes especificas aplicaveis a gestdo documental.

2. Compete ao Tribunal de Contas estabelecer o prazo de disponibilizacdo dos documentos e
informagdes para fins do exercicio do controle externo.

3. Por se tratar de documentos de valor fiscal necessarios a prestagdo de contas pela gestdo de
recursos publicos e eventual responsabilizacdo nas esferas administrativa, penal e civil, a
regulamenta¢do do Tribunal de Contas e a legislagdo propria devem observar os critérios
legais que resguardem o prazo de guarda em razao do valor probatorio dos documentos.

4. Para os documentos originados na forma eletronica (nato-digital), ndo ¢ necessaria a guarda
de seu teor em copia impressa.

5. A digitalizacao dos documentos produzidos originalmente em papel podera ser aceita pelo
Tribunal de Contas para fins do exercicio do controle externo, desde que observados
rigorosamente os critérios técnicos e legais que resguardem o valor probatorio na sua
integralidade.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) conhecer da consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade
estabelecidos no § 1° do art. 210-B do Regimento Interno;

IT) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

a) a manuten¢do, guarda e eliminacdo de documentos devem observar a legislacdo, as
diretrizes e as orientagdes especificas aplicaveis a gestdo documental;
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b) compete ao Tribunal de Contas estabelecer o prazo de disponibilizagdo dos
documentos e informagdes para fins do exercicio do controle externo;

c) por se tratar de documentos de valor fiscal necessarios a prestacdo de contas pela
gestdo de recursos publicos e eventual responsabilizagdo nas esferas administrativa,
penal e civil, a regulamentagdo do Tribunal de Contas ¢ a legislagdo propria devem
observar os critérios legais que resguardem o prazo de guarda em razao do valor
probatorio dos documentos;

d) para os documentos originados na forma eletronica (nato-digital), ndo ¢ necessaria a
guarda de seu teor em cOpia impressa;

e) a digitalizagdo dos documentos produzidos originalmente em papel podera ser aceita
pelo Tribunal de Contas para fins do exercicio do controle externo, desde que
observados rigorosamente os critérios técnicos e legais que resguardem o valor
probatorio na sua integralidade;

IIT) determinar, apds o cumprimento das disposi¢des regimentais cabiveis a espécie, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Claudio Couto
Terrdo, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Durval
Angelo e o Conselheiro Presidente Mauri Torres.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de maio de 2022.

MAURI TORRES
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 11/5/2022
CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Lucas Coelho Ferreira, prefeito do Municipio de Caeté
(peca 2, codigo do arquivo n. 1850833), por meio da qual indaga:

Em um projeto de informatizagdo em rede do Municipio com integragdo dos empenhos e
processos licitatrios em uma plataforma digital, para uma eventual auditoria in loco ainda
€ necessario que se faga arquivo fisico de empenhos?

A consulta foi autuada e distribuida a relatoria do conselheiro Sebastido Helvecio (pega 3,
codigo do arquivo n. 1850834).

Em seguida, os autos foram remetidos a Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes e
Jurisprudéncia — CSDJ, na forma do art. 210-B, § 2°, do Regimento Interno (peca 5, cdédigo do
arquivo n. 1901839) — RITCEMG.

Em relatorio técnico (pega 6, codigo do arquivo n. 1930767), a CSDJ informou que, mediante
pesquisa realizada nos informativos de jurisprudéncia e nos enunciados de sumula, esta Corte
de Contas ndo enfrentou, de forma direta e objetiva o questionamento nos termos ora suscitados
pelo consulente.

Considerando a manifestacdo daquela Coordenadoria no sentido de que, em 2012 e 2013, por
meio das Consultas n. 730773 € 987400, este Tribunal de Contas firmou entendimento acerca
da apresentagdo de documentos digitalizados e fisicos, foram os autos encaminhados a
Superintendéncia de Controle Externo para fins do disposto no caput do art. 210-C da
Resolucao n. 12/2008 (peca 7, codigo do arquivo n. 2044774).

Diante da manifestagdo da 3* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios (pega 10, codigo
do arquivo n. 2101868), considerando a atual conjuntura decorrente da Covid-19 e as medidas
de prevencdo ao seu contagio, incluindo as disciplinadas por este Tribunal de Contas
relativamente a digitaliza¢do de processos e documentos, bem como a relevancia do tema face
a busca pela eficiéncia e pela desburocratizagdo administrativa, o relator a época (peca 12,
codigo do arquivo 2117594) determinou o retorno dos autos a Superintendéncia de Controle
Externo, para reanalise do questionamento.

Em 26/11/2021, os autos foram redistribuidos a minha relatoria (pega 13, codigo do arquivo
2608936).

A Superintendéncia de Controle Externo elaborou novo estudo sobre a matéria (peca 14, cédigo
do arquivo 2682760). Apds, vieram-me conclusos os autos.

E o relatério.
II- FUNDAMENTACAO
Preliminar

Compulsando os autos, verifiquei que o consulente ¢ parte legitima, uma vez que o
questionamento foi subscrito pelo Sr. Lucas Coelho Ferreira, prefeito do Municipio de Caeté,
em consonancia com o disposto no § 1°, inciso I, do art. 210-B do Regimento Interno.

No tocante aos pressupostos de admissibilidade inseridos nos incisos II a IV do referido
dispositivo regimental, constatei que a questdo formulada trata de matéria inserida no ambito

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2761445



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1066635 — Consulta

Inteiro teor do parecer — Pagina 4 de 16

de competéncia deste Tribunal, foi articulada em tese e com indicagdo precisa da duvida
suscitada.

Nao obstante, conforme informado pela Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacdes e
Jurisprudéncia, no documento complementar, indicado no E-Consulta como comprovante de
legitimidade, o consulente apresenta o questionamento nos seguintes termos: “Encontra-se em
andamento um projeto de informatizagdo em rede do Municipio com integracao dos empenhos
e processos licitatdrios em uma plataforma digital. Nesta seara, venho indagar a este Tribunal
que, se para uma eventual auditoria “in loco”, o Municipio podera apresentar seus documentos
digitalizados e devidamente assinados eletronicamente pelos ordenadores das despesas, ou se
ainda ¢ necessario que se faga arquivo fisico da documentacao empenhada”.

Nesse sentido, a referida Coordenadoria registrou que “em diversas ocasioes o Tribunal Pleno
ja decidiu — a titulo de exemplo, ao inadmitir a Consulta n. 736927, Rel. Conselheiro Eduardo
Carone Costa, Sessdo de 12/9/2007 — que esta Corte de Contas tem competéncia para responder
a questdes suscitadas na execucdo das disposi¢des legais concernentes ao orgamento, a
contabilidade ou as finangas publicas, desde que ndo contemplem consultoria juridica e também
caso concreto (art. 210-B, § 1°, III do Regimento Interno)”.

Sobre este aspecto, embora a consulta, em seus termos originais, demonstre uma situagao fatica,
qual seja, a implantagdo em andamento de um projeto de informatizagdo em rede, com
integracdo de documentos em uma plataforma digital, seu objeto trata de esclarecimento
concernente a forma de apresentagao de documentos no curso da atividade fiscalizatéria deste
Tribunal de Contas, sujeita a sua fungao orientadora, podendo a consulta ser respondida quando
interessar aos demais jurisdicionados, conforme ja decidido na admissibilidade da Consulta n.
1095516, de relatoria do conselheiro Durval Angelo, na sessdo deste Tribunal Pleno de
15/12/2021.

Quanto ao requisito de ndo se referir a questionamento respondido em consultas anteriores,
ressalvada a parte final do art. 210-B, § 1°, V, do Regimento Interno, a Coordenadoria de
Sistematizacdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia, em cumprimento ao disposto no art. 210-B,
§ 2°, da norma regimental, relatou que “esta Corte de Contas nao enfrentou, de forma direta e
objetiva, questionamento nos exatos termos ora suscitados pelo consulente”.

Nao obstante, a referida Coordenadoria informou no relatorio técnico de peca 6, codigo do
arquivo n. 1930767, que foi enfrentado questionamento na Consulta paradigmatica n. 730773!
acerca da possibilidade de exibicdo exclusiva de documentos em copias digitalizadas
submetidas ao processo de certifica¢do digital de sua autenticidade por cartorio, para fins de
fiscalizacdo remota ou in loco pelo Tribunal de Contas, ao que esta Corte respondeu
negativamente a indagagdo. Naquela assentada, houve destaque a resposta da Consulta n.
682699, de 31/03/2004, na qual este Tribunal considerou necessaria a apresentagdo impressa €
encadernada de livros didrios gerados por meio magnético.

Ademais, na Consulta n. 9874002, naquilo que interessa ao tema, foi consignado o entendimento
de que “conforme o parecer exarado na Consulta n. 730773, a documentagao original, constante
no suporte papel, deve ser mantida pela Administracdo de acordo com a tabela de temporalidade
por ela definida”. E, também, na Consulta n. 958124, no exercicio de 2015, foi adotado o
entendimento de que “ha normas que exigem a apresentacdo impressa de certos documentos, o

! Consulta n. 730773. Relator conselheiro Claudio Couto Terrdo. Deliberada na sessdo de 29/8/2012 e disponibilizada no DOC
em 26/9/2012.

2 Consulta n. 987400. Relator conselheiro Claudio Couto Terrdo. Deliberada em 14/12/2016 e disponibilizada no DOC em
21/1/2017.
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que impede o recebimento dos referidos documentos em cépia digitalizada — Consultas n.
730773 (29/8/2012) ¢ 682699 (31/3/2004)”.

Portanto, notam-se diversas deliberagdes proferidas por este Tribunal, cujas questdes de fato e
de direito guardam estreita relacdo com a matéria suscitada pelo consulente e, ndo obstante o
ineditismo do questionamento na sua literalidade, o relatério elaborado pela CSDJ evidencia
que este Tribunal de Contas ja se manifestou sobre a matéria em diferentes aspectos.

De todo modo, a iniciativa do jurisdicionado de buscar orientacdo técnica sobre este contexto
consubstancia demanda relacionada a digitalizagdo de processos € documentos, impactada
pelos desdobramentos da pandemia do Covid-19, estando em consonancia com a relevancia
alcancada pelo uso dos meios digitais, razdo pela qual torna a questdo, a meu ver, apta a
contribuir com o aprimoramento da gestdo publica e a integrac¢ao da jurisprudéncia desta Casa.

Ante o exposto, considero atendido o requisito previsto no art. 210-B, § 1°, V, do Regimento
Interno e, portanto, constatada a observancia dos pressupostos de admissibilidade, conheco da
consulta.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Também com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conhego.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Admito a consulta.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Admito.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também admito a consulta.

FICA APROVADA A PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
Mérito

O consulente relata que o Municipio de Caeté esta passando por um processo de informatizagao
em rede, integrando os empenhos e processos licitatorios em uma plataforma digital. Assim,
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J4

indaga se é necessario, em uma eventual inspecdo in loco do Tribunal, apresentar sua
documentagao em arquivo fisico ou digitalizada e assinada eletronicamente.

E importante pontuar que, na esteira das Instrugdes Normativas n. 08/2003 e n. 2/2010, alterada
pelas INs n. 04/2011 e n. 07/2011, sobre a remessa de informagdes por meio do Sistema de
Licitacdes, Contratos, Convénios, Adiantamentos e Prestagdes de Contas — Sicop, o0s
documentos devem ser mantidos fisicamente in /loco, exceto os produzidos originalmente no
formato digital e em base de dados que preserve a seguranga, o compartilhamento, a
confiabilidade e a integridade da informagdo para o exercicio do controle externo. Portanto, a
origem desses documentos, se impressos fisicamente ou em meio eletronico, define a forma
como devem ser armazenados.

Em seu relatorio técnico de 20/04/2020 (pega 10, codigo do arquivo n. 2101868), a 3* CFM
observou questao relevante relacionada ao fato de que os documentos digitalizados nao sao
originados eletronicamente e, por isso, muitos deles ndo possuem assinatura eletronica digital,
que lhes confere a autenticidade juridica. Assim, pode-se dizer que o documento produzido
integralmente na forma eletronica tem tratamento diferenciado do documento digitalizado.
Quanto aqueles, ndo resta diivida de que a guarda de seu teor em meio fisico, impresso em
papel, ndo € necessaria, podendo ser dispensada.

No que se refere aos documentos digitalizados, cerne da diivida sobre a guarda dos documentos
originalmente produzidos, este Tribunal ainda ndo tratou direta e objetivamente a respeito da
permanéncia e guarda dos documentos em meio fisico que foram digitalizados para uma
plataforma digital, de forma a regulamentar a matéria aqui consultada.

Considerando a manifestacao técnica da CSDJ citada anteriormente, por meio das Consultas n.
730773 e n. 958124, respondidas em 2012 e 2015 respectivamente, este Tribunal de Contas
firmou entendimento acerca da apresentacdo de documentos digitalizados e fisicos.

No referido estudo (peca 10, cddigo do arquivo n. 2101868), a 3* CFM concluiu o seguinte:

Pelos fundamentos descritos acima, em vista do questionamento lagado pelo Consulente,
esta Unidade Técnica conclui no sentido de que para uma eventual inspec¢ao in loco do
Tribunal de Contas de Minas Gerais, os documentos digitalizados, ainda que com
certificacio digital, nio substituem os arquivos dos documentos em papel
digitalizados, quando estes ainda, por forca das Instru¢does Normativas desta Casa,
sio exigidos na sua forma original em papel.

Em cumprimento ao despacho do relator a época (peca 12, codigo do arquivo 2117594), a
Superintendéncia de Controle Externo reanalisou o questionamento efetuado, considerando o
novo panorama normativo (pe¢a 14, codigo do arquivo 2682760), o que permite que o
entendimento sobre a matéria possa ser revisto por este Tribunal.

Dessa forma, adoto como fundamentacao a analise efetuada pela Superintendéncia de Controle
Externo, in verbis:

[.]

Apoés o estudo da matéria, a 3* CFM, com base nos atos normativos do TCEMG, em
especial a Instrugdo Normativa n° 08/2003 e a Instrugdo Normativa n° 02/2010, bem como
nas respostas a Consulta n® 730.773 e a Consulta n® 958.124, concluiu que:

Assim, diante da falta de regulamentag@o desta Corte de Contas sobre a utilizagdo probatoria
dos documentos digitalizados e quanto a manutengao dos respectivos arquivos fisicos para
uma eventual fiscalizacdo in loco deste Tribunal, esta Unidade Técnica entende que as
Consultas de n® 730.773 e n° 958.124 servem de pardmetro de razoabilidade para responder
a presente consulta, no sentido de que para uma eventual inspegdo in loco do Tribunal de
Contas de Minas Gerais, os documentos digitalizados, ainda que com certificacao digital, ndo
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substituem os arquivos dos documentos em papel digitalizados, quando estes ainda, por forca
das Instrugdes Normativas desta Casa, sdo exigidos na sua forma original em papel. Se assim
ndo fosse, o exercicio pleno, eficiente e eficaz da fiscalizacdo deste Tribunal de Contas
poderia restar comprometido.

E importante destacar que, conforme evidenciado no estudo da Unidade Técnica, o
entendimento do Tribunal ¢ que ndo é sua competéncia fixar prazo para arquivamento de
documentos publicos (Consultas n® 838.602 de 11/4/2012, n°® 838.820, de 23/3/2011, n°
812.091, de 10/3/2010,n° 684.315, de 26/5/2004 e n° 653.773, de 6/2/2002). Assim, o prazo
de eliminacao de documentos produzidos por instituicdes publicas e de carater publico deve
variar de acordo com a classificagdo, temporalidade ¢ destinacdo desses documentos,
respeitada a legislacdo de cada ente publico. Por isso, ndo pode a Administracdo eliminar
seus documentos fisicos sem observar o referido regramento especifico. Caso ndo exista
esta lei especifica sobre a matéria, o Poder Publico podera utilizar, subsidiariamente, as
normas do Conselho Nacional de Arquivos Publicos, em especial a Resolugao n® 14/2001,
entdo vigente®.

De modo diverso, no que se refere a forma de apresentagdo dos documentos para fins do
exercicio do controle externo, o entendimento € que os 6rgaos e entidades jurisdicionados
devem observar o disposto nos normativos do Tribunal, conforme se depreende da Consulta
de n°® 730.773, citada pelo estudo da Unidade Técnica:

Diante do exposto, embora ndo haja regramento legal sobre o tema, entendo que aos
documentos digitalizados, submetidos a processo de certificacdo digital de sua autenticidade
por cartério, deve ser conferido o mesmo valor juridico dos originais, razdo pela qual
considero plausivel que o Tribunal de Contas aceite a apresentagdo dos documentos
digitalizados ao invés de receber os originais em suporte de papel.

No entanto, por ainda ser algo novo, e considerando que os documentos em suporte de papel
devem obedecer ao que dispde a tabela de temporalidade definida pela Administragdo
Publica, ao Tribunal de Contas devem ser franqueadas todas as informagdes disponiveis e
necessarias para a efetiva e eficaz atividade de controle, independentemente de estarem
digitalizadas ou ndo, razdo pela qual reputo que ele ndo estd obrigado a aceitar
exclusivamente os documentos digitalizados, havendo outros disponiveis.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que hé instrumentos normativos que exigem a apresentacao
impressa de certos documentos, e em razdo dessas exigéncias legais esta Corte de Contas ndo
podera ser obrigado a aceitar referidos documentos em copia digitalizada.

Nesse sentido destaco a resposta a Consulta n° 682.699, de 31/03/04, na qual esta Casa
considerou necessaria a apresentacdo impressa e encadernada de livros diarios gerados por
meio magnético.

Em razdo dessas ponderagdes, no que se refere a possibilidade de o Tribunal de Contas aceitar
EXCLUSIVAMENTE documentos em copias digitalizadas, respondo de forma negativa a
indagacdo do consulente.

Até porque, ndo se pode olvidar, existem documentos cuja digitalizacdo é tecnicamente
inviavel. A uma, devido ao grande volume de documentos — o que geraria elevado gasto para
a Administragdo e, consequentemente, poderia arrostar o principio da eficiéncia. A duas, por
motivo de ficarem ilegiveis as copias digitalizadas, fato que impediria o exercicio da
fiscalizagdo do Tribunal de Contas de forma plena, eficiente, eficaz.

Lado outro, no que diz respeito ao documento nato-eletronico, € preciso considerar que a
Medida Provisoria n® 2.200-2/01 e o Decreto Estadual n® 44.566/07 atribuiram valor juridico

3 A Resolugo n° 45, de 14/02/2020, revogou expressamente a Resolugdo n° 14/2001, e estabeleceu o prazo de até 120 dias,
contados de sua publicacgo, para que 0 CONARQ aprove diretrizes para elaboragdo e uso dos instrumentos técnicos de gestdo
de documentos pelos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Arquivos — SINAR. O Arquivo Nacional aprovou,
por meio da Portaria AN n° 47, de 14 de fevereiro de 2020, o Cédigo de Classificagdo e Tabela de Temporalidade e Destinagdo
de Documentos relativos as atividades-meio do Poder Executivo Federal.
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aos documentos emitidos e armazenados eletronicamente, de existéncia apenas digital, bem
como as assinaturas neles firmadas.

Nesse caso, a unica interpretagdo possivel a permitir o alinhamento das regras ja firmadas
por esta Corte de Contas com o ordenamento juridico atualmente vigente seria aquela feita a
luz da tecnologia legitimada pela lei. Ou seja, permitir a comprovagdo da execugao financeira
e orcamentaria por meio de documentos produzidos originalmente na forma eletrénica, como
as notas fiscais eletronicas, bem assim a escrituracdo eletronica deles.

[.]

Portanto, mantido o entendimento atualmente em vigor, conforme proposto inicialmente
pela Unidade Técnica, a resposta a consulta ora analisada observara as seguintes diretrizes:

a) para os documentos originados na forma eletronica (nato-digital), ndo é necessaria a
guarda de seu teor em meio impresso, fisico em papel. Neste caso, o Tribunal exige a sua
disponibilizacdo em sistema informatizado de forma que se assegure a confiabilidade ¢ a
integridade das informagdes para o exercicio do controle externo;

b) para os documentos produzidos em papel e posteriormente digitalizados, existem
normativos do Tribunal que exigem a apresentacdo de determinados documentos em
arquivos impressos (em papel), razdo pela qual ndo podera ser obrigado a aceita-los
somente na forma digitalizada.

Em que pese o Tribunal manifestar-se reiteradamente no sentido de que a gestdo
documental deve observar a legislagdo especifica, a divida de orgdos e entidades
jurisdicionados quanto a manutencdo e guarda dos documentos referentes a gestdo dos
recursos publicos ainda permanece, uma vez que a legislagao tem estabelecido a aprovacao
das contas como marco inicial para a contagem dos prazos de guarda de documentos de
valor fiscal, com destinacao final “eliminacdo” ou “guarda permanente”, conforme o caso.

Neste sentido, o0 Anexo da citada Resolug¢do n°® 14/2001 — Classificagdo, Temporalidade e
Destinacdo de Documentos de Arquivo Relativos as Atividades-Meio da Administracdo
Publica, posteriormente revogada pela Resolugdo n°® 45, de 14/02/2020, assim dispunha
sobre os prazos de guarda:

Referem-se ao tempo necessario para arquivamento dos documentos nas fases corrente e
intermediaria, visando atender exclusivamente as necessidades da administracdo que os
gerou, mencionado, preferencialmente, em anos. Excepcionalmente, pode ser expresso a
partir de uma aciio concreta que devera necessariamente ocorrer em relacio a um
determinado conjunto documental. Entretanto, deve ser objetivo e direto na defini¢cio
da aciio — exemplos: até aprovacio das contas; até homologacao da aposentadoria; e até
quitacao da divida.

O prazo estabelecido para a fase corrente relaciona-se ao periodo em que o documento é
frequentemente consultado, exigindo sua permanéncia junto as unidades organizacionais. A
fase intermediaria relaciona-se ao periodo em que o documento ainda ¢ necessario a
administrac¢do, porém com menor frequéncia de uso, podendo ser transferido para depoésito
em outro local, embora a disposi¢do desta.

[.]

Por impossibilidade de definicio de prazos em anos, ji que dependem do julgamento
dos tribunais de contas, definiu-se que os documentos financeiros permanecam na fase
corrente até a aprovacio das contas e por mais 5 (cinco) anos na fase intermediaria
previamente a destinacdo, conforme a legislacio em vigor. Estabeleceu-se valor
permanente para os conjuntos documentais relativos a execucao financeira (prestacao
de contas, tomada de contas, balancos, balancetes, estimulos crediticios), os quais
comprovam a receita e despesa do 6rgao. (grifos nossos)

A questdo adquire especial relevancia a partir do momento em que este Tribunal, nos
termos da Instrugdo Normativa n° 14, de 2011, passou a selecionar anualmente as contas
de gestdo que serdo encaminhadas para fins de julgamento, procedimento também adotado
pelo Tribunal de Contas da Unido.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Conforme documento “Recomenc}agées para Elaboragdo da Listagem de Eliminagdo de
Documentos de Arquivo pelos Orgdos e Entidades do Poder Executivo Federal™, da
Coordenacao-Geral de Gestdo de Documentos do Arquivo Nacional, de margo de 2020:

A partir de 2010, o TCU, por meio de decisdes normativas, vem definindo, anualmente, as
unidades jurisdicionadas cujos responsaveis terdo que apresentar os relatorios de gestdo
assim como, também, aquelas cujos responsaveis terdo processos de contas ordinarias
constituidos para julgamento.

Por esta razdo, para os documentos financeiros produzidos a partir do exercicio de 2010,
optou-se por orientar, os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal, a distribuicdo dos
prazos de guarda daqueles documentos, passiveis de eliminagdo, mas que dependem do
resultado do julgamento do Tribunal de Contas da Unido, da seguinte maneira:

- na fase corrente, até a aprovagdo das contas pelo Tribunal de Contas da Unido ou até a
apresentacao do Relatorio de Gestdo, no caso das unidades prestadoras de contas (UPC) nio
relacionadas para constituicdo de processo de contas;

- na fase intermedidria, 5 (cinco) anos a contar da aprovacdo das contas pelo Tribunal de
Contas da Unido ou 10 (dez) anos a contar da apresentacao do Relatério de Gestdo, no caso
das unidades prestadoras de contas (UPC) nao relacionadas para constitui¢do de processo de
contas.

No caso dos documentos financeiros anteriores a 2010, mantém-se a orientagdo anterior da
distribuigdo da temporalidade: na fase corrente, até a aprovagdo das contas e na fase
intermediaria, 5 (cinco) anos a contar da aprovacdo das contas pelo TCU; esclarecendo que
a eliminag@o desses documentos s6 podera ocorrer 5 (cinco) anos ap6s o julgamento do TCU,
mesmo que esse prazo tenha superado os 10 (dez) anos da apresentacdo do relatorio de gestéo.

Nota: cabe informar que a IN TCU n° 63, de 2010 revogou a IN TCU n° 57, de 2008 que,
nos seus artigos 16 e 17, estabelecia o prazo minimo de dez anos, contado a partir da
apresentacdo dos relatorios de gestdo ao Tribunal pelas unidades jurisdicionadas para
manuten¢do dos documentos comprobatorios e que previa como parametros para aplicagdo
o exercicio de 2008 e seguintes. Por esta razao, pressupde-se que com a revogagao da referida
IN, os exercicios financeiros desse intervalo temporal, ou seja, os dos anos de 2008 ¢ 2009
enquadram-se na situacdo geral dos documentos anteriores a 2010.

[.]

Considerando que na Tabela de temporalidade de documentos e processos de controle
externo, publicada em 2018, pela Comissdo Permanente de Avaliagdo de Documentos do
Servigo de Gestao Documental do TCU, disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/gestaodocumental/comissao-permanente-de-avaliacao-documental-
cad/, os documentos das Contas ordindrias, Contas extraordinarias e Contas especiais
referentes a Contas do Governo tem como data base para contagem da temporalidade o
“encerramento” das contas cumprindo, posteriormente, o prazo de 22 (vinte e dois) anos para
o “descarte”; depreende-se que todos os processos de contas sdo passiveis de eliminacdo, a
excecdo daqueles em que resultou a imposi¢ao de sang¢do pelo TCU, os quais passardo a ser
considerados de guarda permanente para o TCU.

Nos termos do Codigo de classificacdo e tabela de temporalidade e destinagcdo de
documentos relativos as atividades-meio do Poder Executivo Federal, versdo corrigida em
junho de 2020°:

No que se refere aos documentos relativos a gestdo de pessoas, passar-se-a a adotar o prazo
de 57 (cinquenta e sete) anos para os que contém informagdes passiveis de consulta no
momento da homologagdo da aposentadoria, sendo:

4 Disponivel em: <https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/servicos/gestao-de-documentos/orientacao-

tecnical/recomendacoes-tecnicas-1/recomendacao_led 2020_03_24 1.pdf>

5> Disponivel em: <https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/servicos/gestao-de-documentos/orientacao-tecnical/codigo-de-
classificacao-e-tabela-de-temporalidade-e-destinacao-de-documentos-de-arquivo/codigo-de-classificacao-etabela-de-
temporalidade-e-destinacao-de-documentos-relativos-as-atividades-meio-do-poder-executivo-federal>
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* 35 anos: periodo correspondente ao tempo de contribuicdo do servidor (a proposta de
emenda constitucional relativa a reforma da Previdéncia ndo foi, ainda, votada pelo
Congresso e a reforma trabalhista ndo foi plenamente regulamentada e implementada);

* 22 anos: periodo necessario para o servidor atingir a idade maxima para a aposentadoria
compulséria, aos 75 (setenta e cinco) anos, conforme o inciso II do § 1° do artigo 40 da
Constituicdo Federal em vigor, alterada pela Lei Complementar n. 152, de 3 de dezembro de
2015.

Com relacdo aos prazos de guarda dos documentos que dependem do julgamento do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e seguindo as diretrizes contidas no artigo 14 da
instru¢do normativa do TCU n. 63, de 1o de setembro de 2010, que estabelece normas de
organizagdo e de apresentacdo dos relatorios de gestdo e das pecas complementares que
constituirdo os processos de contas da administracdo publica federal, nos termos do artigo 7°
da lei n. 8.443, de 16 de julho de 1992, optou-se por orientar a distribuicdo da temporalidade
da seguinte maneira:

* na fase corrente, até a aprovagdo das contas pelo TCU ou até a apresentagdo do Relatdrio
de Gestdo (no caso das unidades jurisdicionadas ndo relacionadas para constituigdo de
processo de contas no referido exercicio);

* na fase intermediaria, 5 anos a contar da aprovagdo das contas pelo TCU ou 10 anos a contar
da apresentagdo do Relatério de Gestdo (no caso das unidades jurisdicionadas ndo
relacionadas para constituicdo de processo de contas no referido exercicio).

Quanto a destinagdo final desses conjuntos documentais, foram mantidas tanto as atribuicdes
de valor secundario, estabelecidas anteriormente, como as propostas de eliminagao.

Contudo, cabe ressaltar que a presente versdo do Codigo orienta a classificacdo dos
documentos financeiros, que comprovem as diversas transagdes que envolvam despesas,
assim como as respectivas prestacdes de contas, junto aos demais documentos gerados pelas
acdes que foram objeto dessas transagdes, permitindo a formagao de conjuntos documentais
mais homogéneos.

Por essa razdo, as prestagdes de contas das despesas decorrentes dessas transagdes rotineiras
deverdo ser classificadas nos codigos especificos, ndo se confundindo com a prestagdo de
contas ou a tomada de contas realizadas pelo 6rgdo responsavel pela auditoria de contas do
Poder Executivo Federal.

Para nenhum dos conjuntos documentais foi indicada, explicitamente, a alteracio de
suporte, contudo a adocao de recursos tecnolégicos devera, necessariamente, observar
0 que prescreve a legislacio em vigor. (grifos nossos)

Observe-se que a Instrugdo Normativa n® 84, de 22/04/2020°, que estabelece normas para
a tomada e prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da administragdo
publica federal para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos do
art. 7° da Lei n° 8.443, de 1992, e revoga as Instru¢des Normativas TCU n°s 63 ¢ 72, de 1°
de setembro de 2010 e de 15 de maio de 2013, respectivamente, dispde no artigo 34 que:

Art. 34. As UPC e as institui¢des certificadoras devem manter a guarda dos documentos
comprobatdrios de cada exercicio, incluidos os de natureza sigilosa, pelo prazo minimo de
cinco anos a contar do encerramento do exercicio financeiro.

Paragrafo inico. O descumprimento do disposto no caput deste artigo podera sujeitar o
responsavel a sancdo prevista no inciso II do art. 58 da Lei Orgénica do Tribunal, sem
prejuizo da instauracdo de tomada de contas especial para apuracdo dos fatos, identificacdo
dos responsaveis e quantificagdo do dano ao Erario, se for o caso.

No ambito do TCEMG, a Instru¢do Normativa n® 14/20117, que disciplina a organizagdo e
a apresentacdo das contas anuais dos administradores e demais responsaveis por unidades

®Disponivelem:<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/atonormativo/*/TIPO%253 A%2528%2522Instru%25C3%25A
7%25C3%25A30%2520Normativa%2522%2529%2520NUMATO0%253 A84/score%2520desc/0/%2520>
7 Disponivel em: < https://tclegis.tce.mg.gov.br/Home/Detalhe/978428>
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jurisdicionadas das administra¢des direta e indireta estadual e municipal, para fins de
julgamento, estabelece que:

Art. 5° As contas anuais dos administradores e demais responsaveis nao selecionadas para
encaminhamento ao Tribunal permanecerdo nos o6rgdos e entidades jurisdicionados,
observando-se, para sua composi¢do, o disposto para os processos de contas anuais
constituidos e, para sua guarda, a legislacdo aplicavel a gestdo documental.

Paragrafo tinico. O Tribunal podera requisitar as informagdes e documentos constantes das
contas anuais para:

I - subsidiar a realizagdo de acdes de fiscalizacdo ou a andlise de outros processos; €

II — constituir processo de contas anuais, para fins de julgamento, caso tenha ciéncia de fatos
ou informagdes que justifiquem a abertura do processo (grifo nosso).

Verifica-se que, ao contrario do Tribunal de Contas da Unido, o TCEMG ndo estabeleceu
um prazo para guarda e manutencdo de documentos, até porque, conforme evidenciado,
este Tribunal entende que a defini¢do deste prazo compete a legislagao especifica.

Em um esfor¢o de interpretacdo que busque compatibilizar o exercicio das competéncias
de cada 6rgdo, € possivel compreender que o TCU, ao fixar o prazo de manutengao e guarda
dos documentos comprobatorios de cada exercicio, o faz com o objetivo de estabelecer o
prazo minimo que esta documentacao deve estar disponivel ao Tribunal com a finalidade
especifica de garantir o exercicio de controle externo.

Quanto a forma de guarda dos documentos, o advento da Lei n° 13.874, de 20 de setembro
de 20198, chamada Lei da Liberdade Econdmica, introduziu alteragdes significativas na Lei
n°® 12.682, de 2012, que dispde sobre a elaboragdo e o arquivamento de documentos em
meios eletromagnéticos.

A referida Lei elencou, dentre os direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais
para o desenvolvimento e o crescimento econdomicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo tnico do art. 170 da Constitui¢do Federal, o de arquivar qualquer documento por
meio de microfilme ou por meio digital, conforme técnica e requisitos estabelecidos em
regulamento, hipdtese em que se equiparara a documento fisico para todos os efeitos legais
e para a comprovagao de qualquer ato de direito publico (Art. 3°, X).

A Lein® 12.682, de 2012°, que dispde sobre a elaboragio e o arquivamento de documentos
em meios eletromagnéticos, com alteracdes introduzidas pela Lei n® 13.874/2019 e pela Lei
n° 14.129/2021'°, assim disp0s:

Art. 1° A digitalizagdo, o armazenamento em meio eletrdnico, optico ou equivalente e a
reproducdo de documentos publicos e privados serdo regulados pelo disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Entende-se por digitalizagdo a conversio da fiel imagem de um documento
para codigo digital.

[.]

Art. 2°-A. Fica autorizado o armazenamento, em meio eletrdnico, dptico ou equivalente, de
documentos publicos ou privados, compostos por dados ou por imagens, observado o
disposto nesta Lei, nas legislagdes especificas e no regulamento. (Incluido pela Lei n°® 13.874,
de 2019)

§ 1° Apds a digitalizagdo, constatada a integridade do documento digital nos termos
estabelecidos no regulamento, o original podera ser destruido, ressalvados os documentos de
valor historico, cuja preservagdo observara o disposto na legislagdo especifica. (Incluido pela
Lein® 13.874, de 2019)

8 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/1ei/L13874.htm>
° Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112682.htm>
19 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114129. htm>
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§ 2° O documento digital e a sua reprodu¢@o, em qualquer meio, realizada de acordo com o
disposto nesta Lei e na legislagdo especifica, terdo o mesmo valor probatorio do documento
original, para todos os fins de direito, inclusive para atender ao poder fiscalizatorio do Estado.
(Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019)

§ 3° Decorridos os respectivos prazos de decadéncia ou de prescri¢do, os documentos
armazenados em meio eletronico, optico ou equivalente poderdo ser eliminados. (Incluido
pela Lei n°® 13.874, de 2019)

§ 4° Os documentos digitalizados conforme o disposto neste artigo terdo o mesmo efeito
juridico conferido aos documentos microfilmados, nos termos da Lei n° 5.433, de 8 de maio
de 1968, e de regulamentagdo posterior. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

§ 5° Ato do Secretario de Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia estabelecerda os documentos cuja
reproducdo contera codigo de autenticacdo verificavel. (Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019)

§ 6° Ato do Conselho Monetario Nacional dispora sobre o cumprimento do disposto no § 1°
deste artigo, relativamente aos documentos referentes a operagdes e transagdes realizadas no
sistema financeiro nacional. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

§ 7° E licita a reprodugio de documento digital, em papel ou em qualquer outro meio fisico,
que contiver mecanismo de verificagdo de integridade e autenticidade, na maneira e com a
técnica definidas pelo mercado, e cabe ao particular o 6nus de demonstrar integralmente a
presenca de tais requisitos. (Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019)

§ 8° Para a garantia de preservacdo da integridade, da autenticidade e da confidencialidade
de documentos publicos sera usada certificagdo digital no padrao da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil). (Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019)

Art. 3° O processo de digitalizacdo devera ser realizado de forma a manter a integridade, a
autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do documento digital, com o emprego de
assinatura eletronica. (Redacdo dada pela Lei n® 14.129, de 2021)'"!

Paragrafo tnico. Os meios de armazenamento dos documentos digitais deverdo protegé-los
de acesso, uso, alteragdo, reproducédo e destrui¢do ndo autorizados.

Art. 4° As empresas privadas ou os 0rgdos da Administracdo Piblica direta ou indireta que
utilizarem procedimentos de armazenamento de documentos em meio eletrénico, optico ou
equivalente deverdo adotar sistema de indexagdo que possibilite a sua precisa localizagao,
permitindo a posterior conferéncia da regularidade das etapas do processo adotado.

[...]
Art. 6° Os registros publicos originais, ainda que digitalizados, deverdo ser preservados de

acordo com o disposto na legislagdo pertinente.

Segundo o Decreto n° 10.278, de 20202, que regulamenta o disposto no inciso X do caput
do art. 3° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e no art. 2°-A da Lei n°® 12.682, de
9 de julho de 2012, para estabelecer a técnica e os requisitos para a digitalizagdo de
documentos publicos ou privados, a fim de que os documentos digitalizados produzam os
mesmos efeitos legais dos documentos originais:

Regras gerais de digitalizacio

Art. 4° Os procedimentos e as tecnologias utilizados na digitalizagdo de documentos fisicos
devem assegurar:

I - a integridade e a confiabilidade do documento digitalizado;

T Art. 55. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos:

I - 90 (noventa) dias de sua publicagdo oficial, para a Unido;

II - 120 (cento e vinte) dias de sua publicagdo oficial, para os Estados e o Distrito Federal;

IIT - 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagdo oficial, para os Municipios.

12 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2020/Decreto/D10278.htm>
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II - a rastreabilidade e a auditabilidade dos procedimentos empregados;

III - o emprego dos padrdes técnicos de digitalizagdo para garantir a qualidade da imagem,
da legibilidade e do uso do documento digitalizado;

IV - a confidencialidade, quando aplicavel; e
V - a interoperabilidade entre sistemas informatizados.
Requisitos na digitaliza¢do que envolva entidades publicas

Art. 5° O documento digitalizado destinado a se equiparar a documento fisico para todos os
efeitos legais e para a comprovagao de qualquer ato perante pessoa juridica de direito publico
interno devera:

I - ser assinado digitalmente com certificagdo digital no padrao da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil, de modo a garantir a autoria da digitalizagdo e a integridade
do documento e de seus metadados;

II - seguir os padrdes técnicos minimos previstos no Anexo [; e
111 - conter, no minimo, os metadados especificados no Anexo II.

Verifica-se, portanto, que a legislagdo mencionada reconhece como direito o arquivamento
de qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, bem como equipara o
documento digitalizado ao documento fisico para todos os efeitos legais e para a
comprovacdo de qualquer ato perante pessoa juridica de direito publico interno, desde que
observados os requisitos legais e regulamentares.

E importante ressaltar que, por meio da Resolugdo n°® 48, de 10/11/202111, o CONARQ
estabeleceu diretrizes e orientagdes aos orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional
de Arquivos quanto aos procedimentos técnicos a serem observados no processo de
digitalizacdo de documentos publicos ou privados. Segundo o artigo 1°:

Art. 1° ...

§1° Atendidas as diretrizes e orientagdes de que trata o caput, os documentos digitalizados
produzirdo os mesmos efeitos legais dos documentos originais, observado o disposto no
Decreto n° 10.278, de 18 de marco de 2020.

§2° As diretrizes e orientagdes dispostas no caput orientardo o processo de digitalizagdo de
documentos realizado por pessoas juridicas de direito publico interno, assim como por
pessoas juridicas de direito privado e pessoas naturais, diretamente ou por meio de terceiros
contratados, observado o contido no Decreto n® 10.278, de 2020

Destaca-se que, conforme as mencionadas diretrizes e orientagdes aprovadas pelo
CONARQ:

Embora servissem aos mesmos fins que as microformas, as imagens digitalizadas de
documentos arquivisticos, uma nova tecnologia, ndo possuiam fundamentagdo legal para
substituir os documentos originais com fins de eliminagdo deste. Por suas caracteristicas -
mais acessivel, de facil uso e com grande potencial de compartilhamento - a utilizacdo das
imagens digitalizadas, e consequentemente dos documentos digitalizados, foram
potencializadas com a expans@o das redes computacionais e seu uso sistematizado pelas
institui¢des.

A Lei n® 13.874, de 2019, em seu inciso X, do art. 3°, ao estabelecer que as organizag¢des
publicas e privadas podem, “arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por
meio digital, conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipdtese em que
se equiparara ao documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovacao de
qualquer ato de direito publico” , reafirma os preceitos ja estabelecidos na Lei 5.433/1968,
bem como coloca no escopo normativo a hipotese da “digitalizacdo”, estad também ja
estabelecida na Lei n° 12.682, de 9 de julho de 2012, que dispde sobre a elaboracdo e o
arquivamento de documentos em meios eletromagnéticos. Como a Lei n® 13.874/2019,
estabelecia uma regulamentacao, esta surge com o decreto n® 10.278, de 18 de marco de 2020,
e que vem a ser o principal objeto desta diretriz, para os 6rgdos e entidades do Sistema
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Nacional de Arquivos, previsto pelo art. 26 da Lei 8.159, de 8 de janeiro de 1991, e
regulamentado pelo decreto n® 4.073, de 3 de janeiro de 2002.

[.]

Ressalta-se, que a gestdo documental ¢ o escopo no qual deve estar inserido qualquer
processo de digitalizagdo de documentos arquivisticos. Quando adequadamente
parametrizada e implantada na instituicdo, a gestdo documental contribui com os
procedimentos vinculados a captura dos representantes digitais e o controle de sua
tramitacdo, arquivamento, avaliagdo e preserva¢do. No ambito da avaliacdo, estabelece os
critérios e as acdes relacionadas com a autorizacdo e¢ a execugdo da eliminagdo de
documentos originais. Em alguns casos os prazos podem ser tdo curtos que a adocdo de
processos de digitalizag@o para fins de substitui¢do pode ser dispensada. Tal fato pode ser
observado na necessaria andlise de acervos em fase intermedidria que aguardam prazos
prescricionais para eliminag@o, no sentido de ponderar se o tempo que resta para sua
eliminag@o justifica os custos de sua digitalizagdo.

As atuais formas de realizagdo das atividades meio ¢ finalisticas - baseadas nas Tecnologias
da Informagdo ¢ Comunicagdo (TIC) - adotadas nas instituigdes, de forma complementar,
fortalecem a adogdo de documentos arquivisticos nato-digitais, agdo que promove a redugéo
da necessidade de gastos com digitalizagdo e com a produgdo e guarda de documentos
arquivisticos ndo digitais.

Assim, ¢ imprescindivel que a instituicdo que deseja adotar os procedimentos de digitalizagdo
no ambito da aplicacdo regulamentada pelo Decreto n° 10.278/2020, precisa possuir, no
minimo:

e plano de classificacdo de documento arquivisticos (PCDA) e tabela de temporalidade de
documentos arquivisticos (TTDA);

o regras de acesso e procedimentos de tratamento de informagdes com restrigdo de acesso;
e sistema informatizado que atenda a requisitos arquivisticos de gestdo de documentos;

o repositorio digital confiavel que permita a manutencao/preservacao do representante digital
desde sua captura pelo sistema informatizado de gestao, pelo tempo necessario.

Esses instrumentos minimos estdo respaldados pelo proprio decreto que estabelece que,
dentre os metadados de registro do representante digital, estdo o codigo de classificagdo,
prazos de guarda e destinag@o, portanto requerem a existéncia de um PCDA e de uma TTDA,
para os orgdos e instituigdes publicas. Os documentos arquivisticos digitais (representantes
digitais ou nato-digitais), bem como os ndo digitais submetem-se as mesmas regras
arquivisticas, sendo ainda necessario que a instituigdo tenha muito bem definidas a politica
de acesso ¢ de protecdo de informagdes sigilosas. Finalmente, é necessario realizar a gestdo
e a preservagdo de documentos arquivisticos digitais com a adog@o de sistemas e ambientes
informatizados que tenham requisitos para tal. Como, ainda assim, é preciso aplicar os
instrumentos de gestdo para gerenciar sua tramitagdo, alteragdes, acesso, prazos de guarda e
destinacdo. Nesse sentido, o sistema escolhido precisa incorporar funcionalidades e
requisitos de gestdo e preservacdo documental.

De uma forma geral, o representante digital produzido a partir do processo de digitalizagio
dos documentos originais deve ser submetido as regras de gestdo de documentos, a comegar
pelo uso do PCDA e da TTDA que devem constar do registro dos metadados minimos
previstos no Decreto n® 10.278/2020. E imprescindivel que, ao ser capturado para o sistema
em que sera gerenciado, o representante digital possua todos os demais metadados requeridos
pelos sistemas informatizados que farao a gestao e preservacao na institui¢ao produtora, para
além daqueles minimos obrigatorios previstos pelo decreto.

[.]

Com a nova sistemdtica, entende-se que o Tribunal podera aceitar a documentagdo
digitalizada na forma autorizada pela citada legislacio. Observe-se que os orgaos e
entidades jurisdicionados deverdo observar rigorosamente os requisitos legais e
regulamentares no processo de digitalizacdo, de modo a assegurar o valor probatdrio dos
documentos originalmente produzidos em papel.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2761445



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1066635 — Consulta

Inteiro teor do parecer — Pagina 15 de 16

Diante do exposto, conclui-se que:

a) a manutengdo, guarda e¢ eliminagdo de documentos devem observar a legislagdo, as
diretrizes e as orientagdes especificas aplicaveis a gestdo documental;

b) compete ao Tribunal de Contas estabelecer o prazo de disponibilizagdo dos documentos e
informagdes para fins do exercicio do controle externo;

¢) por se tratar de documentos de valor fiscal necessarios a prestacdo de contas pela gestdo
de recursos publicos e eventual responsabilizag@o nas esferas administrativa, penal e civil, a
regulamentacdo do Tribunal de Contas e a legislacdo propria devem observar os critérios
legais que resguardem o prazo de guarda em razdo do valor probatdrio dos documentos;

d) para os documentos originados na forma eletronica (nato-digital), ndo ¢ necessaria a
guarda de seu teor em copia impressa;

e) a digitalizagdo dos documentos produzidos originalmente em papel podera ser aceita pelo
Tribunal de Contas para fins do exercicio do controle externo, desde que observados
rigorosamente os critérios técnicos ¢ legais que resguardem o valor probatério na sua
integralidade.

Portanto, considerando o atual quadro normativo sobre a matéria, em consonancia com a
conclusao da Superintendéncia de Controle Externo, entendo que o Tribunal podera aceitar a
documentacao digitalizada na forma autorizada pela legislacao. Ademais, destaco que os 6rgaos
e entidades jurisdicionados deverdo observar rigorosamente os requisitos legais e
regulamentares no processo de digitalizacdo, de modo a assegurar o valor probatério dos
documentos originalmente produzidos em papel.

III - CONCLUSAO
Diante do exposto, em preliminar, conhe¢o da consulta, por estarem preenchidos os

pressupostos de admissibilidade estabelecidos no § 1° do art. 210-B do Regimento Interno.

No mérito, voto para que seja fixado prejulgamento de tese, com carater normativo, nos
seguintes termos:

a) a manutencao, guarda e eliminagdo de documentos devem observar a legislacao, as diretrizes
e as orientagdes especificas aplicaveis a gestdo documental;

b) compete ao Tribunal de Contas estabelecer o prazo de disponibilizacdo dos documentos e
informagdes para fins do exercicio do controle externo;

¢) por se tratar de documentos de valor fiscal necessarios a prestagdo de contas pela gestao de
recursos publicos e eventual responsabilizagdo nas esferas administrativa, penal e civil, a
regulamentac¢do do Tribunal de Contas e a legislagao propria devem observar os critérios legais
que resguardem o prazo de guarda em razao do valor probatdrio dos documentos;

d) para os documentos originados na forma eletronica (nato-digital), ndo € necessaria a guarda
de seu teor em copia impressa;

e) a digitalizacdo dos documentos produzidos originalmente em papel podera ser aceita pelo
Tribunal de Contas para fins do exercicio do controle externo, desde que observados
rigorosamente os critérios técnicos e legais que resguardem o valor probatorio na sua
integralidade.

Apds o cumprimento das disposigdes regimentais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Também com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o Relator.

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

d ok ok ok ok

sb/rp
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