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Processo: 1112600

Apenso: 1114701

Natureza: Denuncia

Denunciantes: Medicar Emergéncias Médicas Campinas Ltda. e Marcelle Campos
Juarez

Jurisdicionado: Consorcio Intermunicipal de Satde da Microrregiao de Sete Lagoas —
CISMISEL

Trata-se de denuncia apresentada por Medicar Emergéncias Médicas Campinas Ltda. acerca
de possiveis irregularidades no edital do Pregao Presencial 40/2021, Processo Administrativo
40/2021, promovido pelo Consoércio Intermunicipal de Satde da Microrregido de Sete Lagoas
— CISMISEL, objetivando o registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada em transporte, conforme necessidade e demanda dos municipios consorciados.

Na peti¢do inicial (pega 2, arquivo “Representagao Cismisel”), o denunciante questionou, em
suma: (1) a modalidade da licitacdo adotada e a sua forma presencial; (2) as exigéncias
relacionadas a qualificagdo técnica, as quais resultariam em restricdo a competi¢ao e
direcionamento; (3) a ndo exigéncia de prova de inscri¢do da empresa e do seu responsavel
técnico no Conselho Regional de Medicina; (4) a ndo exigéncia de registro e inscricdo dos
licitantes no Conselho Regional de Enfermagem; (5) falta de exigéncia de alvard sanitério da
licitante para execucdo dos servicos; e (6) a exiguidade do prazo para inicio da prestagao de
Servigos.

Protocolizada em 01/12/2021, a denuncia foi recebida por despacho do Conselheiro
Presidente (pecga 4) e distribuida a minha relatoria em 02/12/2021.

De inicio, considerando que o julgamento das propostas estava previsto para ocorrer no dia
06/12/2021, antes de me manifestar acerca do pedido de medida cautelar, entendi necessaria a
oitiva da entidade licitante, como medida de instru¢do processual, para que os responsaveis
pelo certame se manifestassem sobre os fatos apontados pela denunciante.

Assim, encaminhei o feito a Secretaria da Segunda Camara, a fim de que fosse intimada a Sra.
Camila Helen Sanson Prades, Pregoeira e subscritora do edital sob exame, para que, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, apresentasse esclarecimentos acerca dos fatos denunciados e
encaminhasse a copia de toda a documentacdo relativa as fases interna e externa do Pregdo
Presencial 40/2021, Processo Administrativo 40/2021.

Devidamente intimada, a responsavel promoveu o cumprimento da diligéncia, conforme
manifestagdes de pegas 10 a 49, me vindo os autos conclusos em 16/12/2022.

Em pesquisas realizadas, verifiquei que, em 21/12/2021, houve a formalizagdo da Ata de
Registro de Pregos 19/CISMISEL/2021(1) decorrente da licitagdo referenciada. Nao obstante,
tendo em vista que ndo identifiquei contrato celebrado com a empresa vencedora do certame
até entdo, entendi conveniente que a unidade técnica examinasse a documentacdo
encaminhada e se manifestasse sobre a pertinéncia e a necessidade de concessdao da medida
cautelar pleiteada na inicial. Assim, em 12/01/2022, encaminhei os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Editais de Licitagcdes para o exame técnico.

Em resposta (peca 52), a CFEL noticiou, apos contato com a Prefeitura Municipal de Aracai
(municipio consorciado), que fora emitida nota de empenho pautada na Ata de Registro de
Precos n. 19/2021, decorrente do processo licitatorio ensejador dos autos. Assim sendo, diante

PABDS Pagina1ldeS

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2715841



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselheiro Substituto Telmo Passareli

TCEmc

da contratagdo em questdo, os autos seguiram encaminhados a 2* Coordenadoria de
Fiscalizagao dos Municipios (2* CFM), para elaboragao de estudo técnico.

Em 11/03/2022 foi protocolada a Denuncia 1114701, apresentada por Marcelle Campos
Juarez, que também versa acerca de irregularidades no Edital do Pregdo Presencial 40/2021,
Processo Administrativo 40/2021. Assim sendo, diante da conex@o dos objetos das dentncias,
determinei o apensamento da Denuncia 1114701 a Dentncia 1112600, doravante processo
principal (peca 06 do processo apenso).

Em seu estudo técnico (pega 54), a 2* CFM inicialmente noticiou que, a despeito do teor da
intimagdo da representante do CISMISEL (pega 7), ndo foi acostada aos autos da denuncia a
integra do Pregdo Presencial n. 401, sendo identificada a auséncia de paginas dos referidos
autos (paginas 290 a 351, 410 a 442, 747, 958 a 966, 1252 a 2290, 2723 e seguintes,
observada a paginacdo dos autos da licitagdo). Assim sendo, a Unidade Técnica sugeriu a
renovagdo da intimagdo dos representantes do CISMISEL para que remetam a esta Corte de
Contas a copia integral dos autos do Pregdo Presencial n. 40/2021, diante da
imprescindibilidade da documentagdo para a analise técnica conclusiva dos fatos denunciados.

Ademais, a 2* CFM concluiu, em analise perfunctoria a documentagao até entao apresentada,
a exacerbagdo da amplitude do objeto licitado, aparentemente incompativel com as
finalidades estatutarias do CISMISEL, em violagdo ao disposto no artigo 241 da Constitui¢ao
Federal® e no artigo 2° da Lei Federal 11.107/2005®.

De fato, em seus termos estatutarios”, o CISMISEL tem por finalidade “o desenvolvimento
de agdes e servigos de saude e saneamento basico de forma associada, com economia de
escala e de escopo.” Assim sendo, admite-se, nos termos estabelecidos o art. 112, §1°, da Lei
Federal n. 8.666/93 e o art. 19 do Decreto Federal n. 6.017/07, que o Consoércio adquira bens
e contrate servicos para uso compartilhado dos entes consorciados. Tal possibilidade é&,
inclusive, prevista no referido estatuto:

! A ordem de leitura/visualizagdo das pegas do SGAP é: 15, 18, 14, 13, 12, 27, 24, 26, 25, 23, 28, 22, 21, 20, 40,
47,46, 45,44, 43,42, 41, 30, 39, 37, 29, 49, 31, 32, 38, 34, 35, 36 ¢ 33.

2 Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios
publicos ¢ os convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

3 Art. 2° Os objetivos dos consorcios plblicos serdo determinados pelos entes da Federagdo que se consorciarem,
observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

I — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribui¢des e subvengdes
sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do governo;

IT — nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover desapropriagdes e instituir serviddoes nos
termos de declaracdo de utilidade ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

III — ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da Federacdo consorciados, dispensada a
licitagdo.

§ 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e exercer atividades de arrecadagdo de
tarifas e outros precos publicos pela prestagdo de servigos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por
eles administrados ou, mediante autorizagdo especifica, pelo ente da Federacao consorciado.

§ 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessao, permissdao ou autorizagao de obras ou servigos publicos
mediante autorizagdo prevista no contrato de consorcio publico, que deverd indicar de forma especifica o objeto
da concessdo, permissao ou autorizagdo e as condi¢des a que devera atender, observada a legislacdo de normas
gerais em vigor.

4 Art. 4° do Estatuto Social do CISMISEL, Disponivel em: https:/cismisel.mg.gov.br/download/estatuto-social-
do-cismisel/
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Art. 5° - Os objetivos do CISMISEL para os entes consorciados compreendem:

[.]

IX — adquirir bens, estruturas e equipamentos, contratar servigos € executar obras para o
uso compartilhado dos entes federados consorciados, bem como gerir, administrar,
gerenciar os bens, estruturas, equipamentos e servigos assim adquiridos, contratados ou
produzidos, gozando para tal fim da outorga das prerrogativas de governabilidade e
governanga.

Ocorre que o estatuto contém clausula que restringe a realizagdo de licitagdes compartilhadas
aquelas que tenham como objeto o “fornecimento de bens ou servigos de interesse direto ou
indireto do saneamento basico”:

Art. 5°- Para o cumprimento de seus objetivos o consorcio podera:

[.]

VII - atendendo solicitagdo de entes consorciados, realizar licitagdes compartilhadas das
quais decorram contratos celebrados por entes consorciados ou oOrgdos de sua
administracdo indireta (art. 112, § 1°, da Lei n°. 8.666/1993); restritas as que tenham
como objeto fornecimento de bens ou servicos de interesse direto ou indireto do
saneamento basico; (Grifei)

Nos termos suscitados pela 2* CFM (peca 54), os quais corroboro:

No caso em maos, no entanto, o objeto do certame, a primeira vista, destoa das
finalidades consorciais pactuadas, uma vez que a licitacdo se dirige ao registro de
precos de veiculos de transporte em geral, sem que se tenha resguardado, em todos os
casos, a relagdo de pertinéncia do lote/item com a promogao do saneamento basico ou, de
modo mais amplo, com a defesa do direito a satude.

De acordo com o Termo de Referéncia que instrui o Edital do certame (p. 43-58 da peca
41), foram licitados 249 lotes, subdivididos em uma multiplicidade de itens que vao desde
motocicleta (lote 1) a mini retroescavadeira (lote 47), rolo compactador (lote 66) e
caminhdo bau (lote 199), passando ainda por veiculos de transporte coletivo (lote 246).
Tudo isso sem que tenha sido demonstrada, mediante estudo ou justificativa técnica
adequada, devidamente fundamentada, a necessidade e pertinéncia de cada um desses
lotes para a consecugdo das finalidades perseguidas pelo consorcio.

Em verdade, o preimbulo e a Clausula 1 do Edital (p. 01-02 da peca 41 do processo
piloto) tratam do objeto de maneira ampla, deixando de atrelar, expressamente, os
tipos de transporte licitados a quaisquer acoes na area da saide e saneamento |...]

Nesse sentido, inclusive, vale notar que os lotes que mais claramente se relacionam com a
execucdo de eventuais acdes na area da saude, qual seja, os servigos de transporte em
ambulancia, foram excluidos do certame, ja que, em resposta a impugnagdo do
instrumento convocatorio, o objeto foi alterado, tendo a Pregoeira decidido por suprimir
do Edital os lotes 17 a 21, conforme se verifica pelo excerto da “resposta & impugnagao”
a seguir destacado, o qual foi confirmado nos esclarecimentos prestados pelo Presidente
do CISMISEL [...]

E, reforcando ainda mais a inconsisténcia apurada em relagdo ao objeto do certame,
verifica-se que, a despeito de a licitagdo se destinar ao registro de pregos de veiculos de
transporte em geral, incluindo-se, como visto, até mesmo veiculos de carga e maquinas
diversas (tratores, pas carregadeiras etc.), tanto a solicitagdo que deflagrou o
procedimento (p. 82 da peca 13 do processo piloto) quanto o Termo de Referéncia (p. 43-
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58 da pecga 41) justificaram a contratagdo pretendida com base exclusivamente na
necessidade de atendimento as demandas especificas da area da saude [...]

Nao obstante, em paralelo a possivel irregularidade relativa ao objeto do certame, vislumbrei,
em consulta ao site do CISMISEL®, que o certame ensejador dos autos foi expressamente e
CANCELADO em 23/11/2021:

DECISAD

Pregao Presencial n® 04002021
Processo Administrative n® 04002021

Objeto: *CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM TRANSPORTE, CONFORME
NECESSIDADE E DEMANDA DO CISMISEL E DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS *

Considerando a necessidade de uma reanalise juridico do edital;

Decide a Pregoeira em conjunta com a ComizeSo de LicitagSo em cancelar o processo administrative n®
04072021, a fim de oue sejam realizadas a= alteragies necessanias e sua posterior republicacio.

Sete Lagoas, 23 de novembro de 2021.

Camila Helen Sanson Predes
Pregoeira Oficial

No entanto, a despeito da decisdo de cancelamento, o processo prosseguiu regularmente,
havendo a realizacdo de sessdo publica, a homologacao do objeto e a assinatura da respectiva
ata, respectivamente, nos dias 06, 17 ¢ 21 de dezembro de 2021. Ademais, como inicialmente
assinalado pela CEFEL (pec¢a 52), foi emitida nota de empenho pautada na Ata de Registro de
Precos n. 19/2021, decorrente do processo licitatorio ensejador dos autos, no ambito do
Municipio de Aracai (consorciado).

Em conclusdo, ainda que ndo seja viavel a suspensdo liminar do certame ensejador dos autos,
haja vista a contratacdo de despesas por entes consorciados com base na Ata de Registro de
Precos n. 19/2021, é cabivel, nos termos do art. 197 da Resolucao TCEMG n. 12/2008, no
curso de qualquer apuragdo, que se determine medidas cautelares quando existente fundado
receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio ou risco de ineficacia da decisdo de mérito.

Assim, considerando as razdes expostas pela 2* CFM, as quais corroboro em sede de exame
perfunctorio, entendo presentes os requisitos do fumus boni juris e periculum in mora, razao
pela qual determino (ad referendum da Segunda Camara), com fulcro nos arts. 197 e 198, 1III,
do Regimento Interno desta Corte de Contas, a suspensiao dos efeitos da Ata de Registro de
Precos n. 19/2021, decorrente do Pregio Presencial 40/2021, Processo Administrativo
40/2021, promovido pelo Consorcio Intermunicipal de Saide da Microrregidao de Sete
Lagoas — CISMISEL, de modo que nio sejam mais celebrados contratos que nela se
pautem, até que seja resolvido o mérito da presente denuncia, sob pena de anulagdo e de
aplicacdo de sang¢do pecunidria, nos termos do art. 85, I1I, da Lei Orgéanica do Tribunal.

Encaminho os autos a Secretaria da Segunda Camara para que proceda, urgentemente, a
intimacfo, por e-mail, dos denunciantes, dos Prefeitos Municipais dos municipios

5 https://cismisel.mg.gov.br/download/processo-licitatorio-40-202 1-pregao-presencial-40-202 1 -registro-de-
preco-19-2021/

PABDS Pagina4 de S

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2715841



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselheiro Substituto Telmo Passareli

TCEmc

membros do Consorcio Intermunicipal de Saude da Microrregiio de Sete Lagoas —
CISMISEL, e do Sr. Geraldo Custodio Silva Junior, Presidente do CISMISEL, acerca
desta decisdo. Ademais, determine-se ao responsavel pelo consércio que, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, encaminhe cépia integral dos autos do Pregdo Presencial 40/2021,
com énfase nas paginas nio enviadas até entdo(®, conforme apontado anteriormente, bem com
naquelas posteriores a realizacao da sessao publica do dia 06 de dezembro de 2021, dada a
imprescindibilidade da documentagdo em referéncia para a andlise técnica conclusiva a
respeito dos fatos denunciados.

A responsavel devera ser advertida de que o reiterado descumprimento da diligéncia ora
determinada, no prazo fixado, ensejara a aplicacdo de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), nos termos do art. 85, III, da Lei Organica do Tribunal, e que, em razdo das
medidas adotadas pelo Tribunal para enfrentamento da emergéncia de satide publica causada
por coronavirus, as peticdes e demais documentos referentes a este processo deverdo ser
protocolizados exclusivamente via e-TCE, conforme determina o art. 2°, § 2°, da Portaria
17/Pres./2021.

Por oportuno, deverao ser adotadas as medidas necessarias para apreciagdo imediata desta
decisdo monocratica pelo Colegiado, nos termos do disposto no art. 197, § 2°, do Regimento
Interno.

Por fim, observadas as demais medidas regimentais pertinentes e ultrapassado o prazo
recursal respectivo, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestagdo preliminar.

Belo Horizonte, 07 de abril de 2022.

TELMO PASSARELI
Relator

6 paginas 290 a 351, 410 a 442, 747, 958 a 966, 1252 a 2290, 2723 e seguintes, observada a paginagio dos autos
da licitacao
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