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Processo: 1101786

Natureza: CONSULTA

Consulente: Jeronimo Santana Neto

Procedéncia: Municipio de Comendador Gomes

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI

TRIBUNAL PLENO - 17/11/2021

CONSULTA. MUNICIPIO. ORCAMENTO. ABERTURA DE  CREDITOS
SUPLEMENTARES, ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS. AUTORIZACAO LEGAL.
ABERTURA POR DECRETO EXECUTIVO. INDICACAO DE RECURSOS.

1. E obrigatéria a autorizacio legislativa para a abertura de crédito suplementar e especial com
recursos do superavit financeiro, tanto apurado em balango patrimonial quanto do superavit
existente nas fontes dos recursos vinculados, devendo ser indicada, previamente, a existéncia
de recursos nao comprometidos.

2. Os créditos adicionais, sejam eles suplementares, especiais ou extraordindrios, devem ser
abertos por decreto do Poder Executivo, conforme preceitua o art. 42 da Lei Federal
4.320/1964.

3. Os créditos extraordindrios prescindem de autorizagdo legislativa prévia, podendo ser
abertos diretamente por meio de decreto do Poder Executivo Municipal, com imediata
comunicag¢do ao Poder Legislativo, sendo facultada a indicacdo de recursos disponiveis.

4. Embora seja obrigatoéria a indicacao dos recursos correspondentes para a abertura de créditos
suplementares e especiais, e facultativa para a abertura dos créditos extraordinarios, a mera
existéncia de recursos e a sua indicacdo na fonte ndo autoriza, por si sO, a abertura do
respectivo crédito adicional.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) admitir a Consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade
estabelecidos no § 1° do art. 210-B do Regimento Interno;

IT) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

a) ¢ obrigatdria a autorizagdo legislativa para a abertura de crédito suplementar e especial
com recursos do superavit financeiro, tanto apurado em balango patrimonial quanto do
superavit existente nas fontes dos recursos vinculados, devendo ser indicada,
previamente, a existéncia de recursos nao comprometidos;

b) os créditos adicionais, sejam eles suplementares, especiais ou extraordinarios, devem
ser abertos por decreto do Poder Executivo, conforme preceitua o art. 42 da Lei Federal
4.320/1964;
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¢) os créditos extraordinarios prescindem de autorizagdo legislativa prévia, podendo ser
abertos diretamente por meio de decreto do Poder Executivo Municipal, com imediata
comunicacdo ao Poder Legislativo, sendo facultada a indicagdo de recursos disponiveis;

d) embora seja obrigatéria a indicagdo dos recursos correspondentes para a abertura de
créditos suplementares e especiais, e facultativa para a abertura dos créditos
extraordinarios, a mera existéncia de recursos ¢ a sua indicacdo na fonte nao autoriza,
por si sd, a abertura do respectivo crédito adicional.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Sebastido Helvecio,
o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto
Diniz, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro Presidente Mauri Torres.

Presente a sessdo a Subprocuradora-Geral Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 17 de novembro de 2021.

MAURI TORRES
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 17/11/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta eletronica formulada pelo senhor Jeronimo Santana Neto, prefeito do
Municipio de Comendador Gomes, nos seguintes termos (pega 2):

Sobre o artigo 43, § 1°, da Lei n° 4.320/1964: Para abertura de crédito adicional mediante
superavit financeiro apurado em balango patrimonial, é obrigatorio autorizagao legislativa
ou apenas a indicagdo na fonte de recurso? ex: 254,261

Ao formulario de consulta, foi acostado documento complementar (pega 1), referindo-se ao ato
de posse do consulente para o cargo de prefeito.

A consulta foi autuada e distribuida a minha relatoria em 21/05/2021 (pega 3).

A Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia, na pega 5, informou que,
embora o Tribunal ndo tenha enfrentado o questionamento, de forma direta e objetiva, nos
exatos termos suscitados pelo consulente, esta Corte possui os seguintes entendimentos
pertinentes a questao formulada:

1 - A diferenciagdo entre as figuras das realocagdes orcamentarias realizadas por meio de
créditos adicionais suplementares e mediante remanejamentos, transposigoes e
transferéncias ja foi objeto de resposta deste Tribunal no processo de Consulta n. 862749,
destacando-se que o principal critério de distingdo entre os créditos adicionais e as
realocagdes orcamentarias € o motivo que ensejou cada uma delas. Se em relagdo aos
créditos adicionais o fator determinante ¢ a escassez de recursos or¢amentarios para o
atendimento a uma necessidade publica, no que diz respeito as realocagdes orgamentarias
a justificativa ¢é a repriorizagdo de gastos no ambito da Administragdo Publica. (Consulta
958027)

2 - Quanto as alteragdes de fontes de recursos discriminadas na lei orcamentaria para
execucdo de determinado elemento de despesa, registra-se que tais atos nao caracterizam a
ocorréncia de crédito adicional por “suplementacdo” (refor¢o de valor), definida pelo art.
41, 1, da Lei Nacional n. 4.320/1964, ndo devendo impactar o limite percentual de
suplementagdo eventualmente autorizado nas leis orcamentarias, nem tampouco a
ocorréncia de remanejamentos, transposigdes ¢ transferéncias, haja vista que ndo ocorrera

alteracao do valor do crédito orgamentario. (Consulta 958027)

3 - A efetivagdo de realocagdes dessa natureza (fontes de recursos de dotagdes
orgamentarias) depende de prévia autorizacdo legislativa, mas ndo necessariamente de lei
especifica. (Consulta 958027)

Posteriormente, os autos foram remetidos a Coordenadoria de Analise de Contas de Governo
Municipais para elaborac¢do de estudo técnico acerca da indagacdo formulada pelo consulente,
com fundamento no art. 210-C, caput, do Regimento Interno desse Tribunal.

Cumpre destacar que, por envolver tema afeto ao escopo das contas de governo e dizer respeito
aos trabalhos realizados pela Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestao do
Estado, pela Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliacdo da Macrogestao de Belo Horizonte e
pela Coordenadoria de Andlise de Contas de Governo Municipais, a andlise técnica da consulta
foi realizada em conjunto por estas trés unidades técnicas.
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E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Admissibilidade

Em preliminar, verifico estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos
incisos I a IV do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno" e, em funcdo disso, proponho o
conhecimento da consulta.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Conheco.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Admito.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também admito a consulta.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Eu também admito a consulta.

FICA ADMITIDA A CONSULTA.

! Conforme dispde o § 1° do art. 210-B do Regimento Interno, sdo pressupostos de admissibilidade da consulta: (I) estar
subscrita por autoridade definida no art. 210 da norma regimental;

(IT) referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

(IIT) versar sobre matéria em tese e ndo sobre caso concreto;

(IV) conter indicagdo precisa da davida ou da controvérsia suscitada;

(V) referir-se a questionamento ndo respondido em consultas anteriores, salvo quando o relator entender pela necessidade de
propor a revogagao ou reforma da tese vigente.
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
Mérito

Conforme relatado, o consulente apresentou questionamento quanto a abertura de créditos
adicionais com base no superavit financeiro:

Sobre o artigo 43, § 1°, da Lei n® 4.320/1964: Para abertura de crédito adicional mediante
superavit financeiro apurado em balanco patrimonial, é obrigatdrio autorizagao legislativa
ou apenas a indicac¢ao na fonte de recurso? ex: 254,261

Inicialmente, cumpre destacar que, embora o Tribunal ainda ndo tenha enfrentado o
questionamento de forma direta, objetiva e idéntica, a matéria foi tratada no fundamento das
Consultas 862749, 958027, 837679,

Colaciona-se, por oportuno, excerto do voto proferido pelo Conselheiro Cldudio Terrdo na
Consulta 862749, que trata da autorizagdo para abertura de crédito suplementar por meio da
LOA, tendo como fonte de recursos o superavit financeiro:

Nessa ordem de ideias, quando a fonte de recursos nio comprometidos para abertura
de crédito suplementar autorizada na LOA constituir-se no superavit financeiro
apurado no balanc¢o patrimonial do exercicio anterior, no excesso de arrecadacao ou no
produto de operagoes de crédito (Lei n® 4.320, de 1964, art. 43, § 1°, I, Il e IV), basta a
edicao de decreto pelo chefe do Poder Executivo, com a devida justificativa, observado
o limite fixado na proépria lei orcamentaria anual. (g. n.)

Destaca-se, ainda, a resposta a Consulta 837679, da relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz,
em que o Tribunal emitiu o seguinte parecer:

EMENTA: CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL — CONVENIO NAO PREVISTO
NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL — RECURSOS REPASSADOS — DESTINACAO
ESPECIFICA — CLASSIFICACAO COMO EXCESSO DE ARRECADACAO -
UTILIZACAO COMO FONTE DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS —
POSSIBILIDADE — NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA,
EXPOSICAO JUSTIFICATIVA E ABERTURA POR DECRETO EXECUTIVO -
OBSERVANCIA ESTRITA AS FINALIDADES DO CONVENIO — SIACE/PCA:
EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DA FONTE DE RECURSO DE CONVENIO NO
QUADRO DOS CREDITOS ADICIONAIS — OBJETIVO: CUMPRIMENTO DO
DISPOSTO NO PARAGRAFO UNICO DO ART. 8° C/C O INCISO I DO ART. 50,
AMBOS DA LC N. 101/2000 - DEMONSTRACAO DOS RECURSOS DO CONVENIO
NO BALANCO ORCAMENTARIO NA COLUNA “PREVISAO ATUALIZADA” E A
EFETIVA ARRECADACAO NA COLUNA “RECEITAS REALIZADAS” E DOS
CREDITOS ADICIONAIS NA COLUNA “DOTACAO REALIZADA” E AS
DESPESAS NA COLUNA “DESPESAS EMPENHADAS.

a) Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo. Sua abertura depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposi¢do justificativa. Nesse sentido os arts. 42 ¢ 43 da Lei n°
4.320, de 1964.

2 Processo 862749 — Consulta. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Deliberada na sessio do dia 25/6/2014. Parecer
disponibilizado no DOC de 05/08/2014.

3 Processo 958027 — Consulta. Rel. Cons. Wanderley Avila. Deliberada na sessio do dia 02/03/2016. Parecer disponibilizado
no DOC de 4/5/2016.

# Processo 837679 — Consulta. Rel. em exerc. Gilberto Diniz. Deliberada na sessdo do dia 07/08/2013. Parecer disponibilizado
no DOC de 09/09/2013.
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b) A inclusdo de campo no SIACE/PCA, a partir do exercicio financeiro de 2009, para que
sejam demonstrados os créditos abertos tendo como fonte de recursos a receita de
conveénios, teve por finalidade evidenciar o cumprimento das exigéncias legais dispostas
no paragrafo tnico do art. 8°, combinado com o inciso I do art. 50 da Lei Complementar n°
101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que determinam a necessidade da
demonstragdo e individualizacdo dos recursos vinculados a destinagdo especifica, e,
consequentemente, permitir analise mais acurada dos créditos adicionais abertos, com a
verificagdo da existéncia da fonte citada nos respectivos decretos de abertura, conforme
disposigdes do art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964.

¢) Embora ndo constem expressamente no § 1° do art. 43 da Lei n°® 4.320, de 1964, os
recursos oriundos da celebragdo de convénios nao previstos na Lei Orcamentaria Anual -
LOA, ou previstos em valor inferior ao acordado, caracterizam excesso de arrecadagdo e
constituem fonte de abertura de créditos adicionais necessarios a criagdo ou reforco de
dotagdo para fazer face as despesas relativas a execugdo do objeto conveniado. Nesse
sentido, Consulta n°® 873706, de 20/06/2012.

d) No Balango Orgamentario, os recursos oriundos de convénios ndo previstos na LOA
serdo demonstrados na Coluna “Previsdo Atualizada” e a efetiva arrecadagdo na coluna
“Receitas Realizadas”. Em contrapartida, os créditos adicionais abertos, tendo como fonte
os recursos vinculados decorrentes de convénios ndo previstos na LOA, constardo da
coluna “Dotagdo Atualizada” e as correspondentes despesas executadas serdo
demonstradas na coluna “Despesas Empenhadas”.

e) Os créditos adicionais autorizados por lei e abertos com lastro nos recursos de convénio
devem relacionar-se, estritamente, as finalidades estipuladas no instrumento do ajuste
celebrado.

Ja a Consulta 958027, da relatoria do Conselheiro Wanderley Avila tratou da diferenca
conceitual entre crédito adicional, realocacao e alteracao de fonte de recurso, mencionando no
corpo da fundamentagio:

Cabe salientar que os créditos suplementares e especiais sdo espécie do género “créditos
adicionais”, nos termos do art. 41 da Lei Nacional n. 4.320/1964.

De acordo com as disposi¢des contidas nos art. 42 e 43 da mesma lei, os referidos créditos
devem ser autorizados por lei e abertos por decreto executivo, os quais dependem da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer as despesas decorrentes (superavit
financeiro do exercicio anterior, excesso de arrecadagao, resultantes de anulacdo parcial ou
total de dotacdes orgamentarias e o produto de operagoes de crédito) e serem precedidos de
exposicao justificativa.

Neste quadrante, conforme expresso na CR/1988 se nota que as proprias leis orgamentarias
podem conter autorizagdes para a abertura apenas de créditos adicionais suplementares.
Nestes termos, ¢ possivel a fixagdo nas citadas leis de um limite, geralmente fixado em
percentual sobre a receita orgada, para a abertura de créditos desta natureza.

Nos presentes autos, a unidade técnica, ao examinar o questionamento do consulente,
considerando a peculiaridade de cada espécie de crédito adicional, apresentou o seguinte
entendimento, a qual acompanho e utilizo como fundamento para a presente consulta:

De inicio, é oportuno esclarecer que a autorizagdo legislativa difere das fontes de recursos
disponiveis para a abertura dos créditos, enquanto aquela é necessaria para o respaldo legal
das politicas publicas, as fontes de recursos sdo necessarias para manter o equilibrio
orcamentdrio e a responsabilidade fiscal.

Com relagdo aos créditos adicionais, entende-se que esses sdo autorizagdes de despesas ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Or¢camento, consoante art. 40 da Lei
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n. 4.320/1964%), sendo classificadas em: suplementares, especiais e extraordinarios, como
definidas no art. 41 da referida Lei:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo or¢amentaria;

IT - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
or¢amentaria especifica;

III - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comocao intestina ou calamidade publica.

Assim, extrai-se da leitura que os créditos suplementares, destinados ao refor¢o de uma
dotagdo ja existente no orgamento; e os especiais, destinados a despesas que nao haja
dotagdo existente na lei orcamentaria anual; sdo autorizagdes que ocorrem em situacao
normal, com razoével previsibilidade. Diferente dos créditos extraordinarios, que ocorrem
em situagdes anormais, visto que, sdo créditos destinados a despesas urgentes e
imprevisiveis.

Por essas razdes, na Constitui¢do da Republica de 1988 — CR/88, foi vetada a abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacio legislativa e sem indicaciao
dos recursos correspondentes, conforme inciso V, art. 167 da CR/88©. Assim,
depreende-se em leitura atenta que, o legislador ndo citou na redagdo os créditos
extraordinarios, visto que, esses ocorrem em situacdes atipicas, sem prévio conhecimento.

Portanto, para os créditos suplementares e especiais, os gestores devem atender,
previamente e cumulativamente, as condigdes também dispostas nos arts. 42 ¢ 43 da Lei
4.320/1964, como transcritas a seguir:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo. (Grifou-se)

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicao justificativa. (Grifou-se)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior; (Grifou-se)

II - os provenientes de excesso de arrecadagao;

III - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles
vinculadas. (Grifou-se)

3 Lei 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos
e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

6 Art. 167, CR/88. Sdo vedados: [...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;
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§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e
a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadagdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos
no exercicio.

Por outro lado, para o crédito extraordinario € necessario apenas a abertura por decreto do
Poder Executivo, com imediato conhecimento ao Poder Legislativo”’, mas sem a
necessidade de prévia autorizagdo legislativa.

Esse também foi o entendimento exarado no item 3 da ementa da Consulta n. 1088818 do
TCE/MG, em 09/12/2020:

CONSULTA. RECURSOS VINCULADOS. ART. 8, PARAGRAFO
UNICO, LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. UTILIZACAO
EXCLUSIVA PARA ATENDER AO OBJETO DE SUA VINCULACAO.
HIPOTESES EXCEPCIONAIS. ART. 65, § 1° II, DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. COMBATE A CALAMIDADE
PUBLICA. DESVINCULACAO. ART. 76-B DO ADCT.1. Os recursos
vinculados deverdo, como regra, ser utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculagao (art. 8°, paragrafo unico, LRF), mas poderao,
excepcionalmente, ter sua destinagdo alterada para combate a calamidade
publica (art. 65, § 1°, I, LRF) ou, entdo, ser parcialmente desvinculados, até
o limite de 30% das receitas, até 31/12/23, atendidas as condi¢des do art. 76-
B do ADCT;2. A formalizacao da desvinculagdo das receitas provenientes da
COSIP, na hipétese do art. 76-B do ADCT, deve ser realizada por meio de
decreto do chefe do Poder Executivo.3. Necessitam de prévia autorizacao
legislativa a abertura de crédito suplementar ou especial, bem como a
transposicio, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacio para outra ou de um 6rgao para outro. Os
créditos extraordinirios podem ser abertos por decreto do Poder
Executivo Municipal, com imediata comunicacio ao Poder Legislativo. 4.
A desvinculagdo dos recursos oriundos da arrecadagdo da COSIP ndo pode
comprometer a receita necessaria para prestacdo, com qualidade e eficiéncia,
do servigo de iluminagdo publica. (Grifou-se)

Além disso, cumpre observar que o crédito extraordinario nao consta na redagdo dada pelo
art. 43 da Lei 4.320/1964, que trata da necessidade da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa. Logo, depreende-se da leitura que, para os créditos suplementares
e especiais o chefe do Poder Executivo devera indicar, previamente, a existéncia de
recursos disponiveis, dentre elas, o superavit financeiro. Sendo facultado, no entanto, tal
indicagdo para os créditos extraordinarios.

No tocante ao uso do superavit financeiro como instrumento para abertura do crédito
adicional, o TCE/MG fixou entendimento na Consulta n. 885850, em 16/17/2015, que as
fontes de recursos remanescentes do exercicio anterior, que se referem na pratica ao
superavit financeiro, desde que ndo comprometidas e devidamente amparadas por
autoriza¢do legal, podem ser utilizadas no exercicio em curso, como se transcreve a seguir:

RECURSOS REMANESCENTES DO EXERCICIO ANTERIOR - SUPERAVIT
FINANCEIRO - UTILIZACAO - DESPESAS DO EXERCICIO EM CURSO -
REQUISITOS - PREVIA AUTORIZACAO LEGAL - VERIFICACAO DA
NATUREZA DA FONTE (LIVRE OU VINCULADA) - CLASSIFICACAO

7 Lei 4.320/1964, art. 44: Os créditos extraordinrios serdio abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dara imediato
conhecimento ao Poder Legislativo.
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CONTABIL - PADRONIZACAO (INTCEMG 05/2011, ANEXO III,
ATUALIZADA PELA INTCEMG 15/2011).As fontes de recursos remanescentes
do exercicio anterior, que se referem na pratica ao superavit financeiro, desde
que nio comprometidas e devidamente amparadas por autorizacio legal, podem
ser utilizadas no exercicio em curso, obedecendo-se a classificagdo padronizada,
composta por 3 digitos - sendo o 1° deles o numero 2 referente a fonte Recursos de
Exercicios Anteriores, respeitada a especificagdo da fonte e destinagdo de recursos
para a determinag@o dos 2° e 3° digitos, conforme consignado no Anexo III da
Instrugdo TC n° 05/2011 atualizada pela INTC n° 15/2011.(Grifou-se)

Desse modo, entende-se que os superavits financeiros apurados nas fontes 254 (Outras
Transferéncias de Recursos do SUS) e 261 (Auxilio Financeiro no Enfrentamento a Covid-
19 para Aplicagao em Ag¢des de Saude ¢ Assisténcia Social), citadas como exemplo pelo
consulente, poderdo ser utilizadas como fontes de recursos para a abertura dos créditos
adicionais, desde que, autorizadas pelo legislativo, no caso dos créditos suplementares e
especiais.

No mais, ressalta-se que a abertura de créditos adicionais oriundos do superavit financeiro
de recursos vinculados, a condi¢do ndo se restringe apenas aos dados do Balango
Patrimonial do exercicio anterior, mas também ao superavit existente nas fontes dos
recursos vinculados, e segregadas por convénio da mesma fonte, nos termos da Consulta
n. 932477®, de 19/11/2014, do TCE/MG.

Por fim, tendo como exemplo as fontes citadas pelo consulente, é importante registrar que
“as transferéncias financeiras realizadas pelo Fundo Nacional de Satde diretamente aos
fundos de satde estaduais, municipais e distrital, em 2020, para enfrentamento da pandemia
de covid-19 poderao ser executadas pelos entes federativos até 31 de dezembro de 20217,
desde que, observada a finalidade original para a qual foram destinados os recursos,
consoante art. 3° do decreto n. 10.579/2020 do Poder Executivo Federal c/c paragrafo
unico, art. 8° da Lei 101/2000 (LRF).

Portanto, nos termos do art. 42 da Lei Federal 4.320/1964 ¢ do art. 167, inciso V, da
Constituicdo Federal, a indicagdo dos recursos correspondentes, por si sO, ndo autoriza a
abertura dessas espécies de crédito adicional, sendo imprescindiveis também a prévia
autorizagdo legislativa e a edi¢do de decreto do Chefe do Executivo. Nesse sentido, cita-se voto
proferido pelo Conselheiro Wanderley Avila na Consulta 958027°:

De acordo com as disposi¢des contidas nos art. 42 e 43 da mesma lei, os referidos créditos
devem ser autorizados por lei e abertos por decreto executivo, os quais dependem da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer as despesas decorrentes (superavit
financeiro do exercicio anterior, excesso de arrecadagdo, resultantes de anulacdo parcial ou

8 CONSULTA - CONTROLE DA GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA - ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL - 1) APURACAO DE SUPERAVIT FINANCEIRO OU EXCESSO DE ARRECADACAO - POSSIBILIDADE
- OBRIGATORIEDADE DE ESPECIFICACAO DA FONTE E DESTINACAO DE RECURSOS - 2) ANULACAO
PARCIAL OU TOTAL DE DOTACAO ORCAMENTARIA - IMPOSSIBILIDADE - VINCULACAO AO OBJETO DE
APLICACAO ORIGINARIA DOS RECURSOS. 1). E possivel a abertura de créditos adicionais ao orgamento, com a
especificacdo das fontes e destinagdo de recursos, havendo apuracdo de superavit financeiro ou excesso de arrecadagéo.
Ressalva-se que, na abertura de créditos adicionais oriundos de superavit financeiro, essa condi¢do ndo se restringe somente
aos dados do Balango Patrimonial do exercicio anterior, mas também ao superavit existente nas fontes vinculadas, e segregadas
por convénio na mesma fonte. Também na apuragdo geral do excesso de arrecadacdo, ha que se observar cada fonte, a qual
pode agregar mais de um convénio, o que exige o cuidado da verificagdo de eventual excesso isoladamente por convénio. 2).
Ha impossibilidade de abertura de créditos adicionais cujos recursos disponiveis sejam anulag@o de dota¢des, de acordo com o
inciso I11, art. 43 da Lei n. 4.320/64, utilizando redugao ¢ acréscimo entre fontes de convénios distintas, em razdo da vinculagéo
ao objeto de aplicacdo originaria dos recursos.

® https:/tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/958027
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total de dotagdes orgamentarias e o produto de operagoes de crédito) e serem precedidos de
exposicao justificativa. (g. n.)

Importante ressaltar que a autorizagao legal, no caso dos créditos suplementares, ja pode constar
na propria Lei Orcamentéria Anual — LOA, conforme disposto no art. 165, § 8°, da Constitui¢ao
Federal. Por outro lado, a suplementagado de créditos adicionais especiais deve estar prevista em
lei especifica, sendo vedada autorizacdo pela LOA. Este ¢ o entendimento deste Tribunal,
conforme Consulta 89647110

Aqui, faremos um paréntese, para explicar que mesmo os créditos especiais podem ser
suplementados, se a verba inicialmente prevista nao for suficiente para cumprir o programa.
A propria lei que institui o crédito especial podera trazer no seu texto a autorizagio para
suplementagdo, caso contrario, podera ser feita a suplementagao através de lei especifica.
O crédito especial ndo se integra ao orcamento, mas a execucdo orcamentaria. A
suplementacdo que esta contida na Lei Or¢amentaria ndo se aplica aos créditos especiais.

Em relacdo aos créditos extraordindrios, ndo € necessaria a autorizacdo legislativa prévia, ja
que sdo abertos para atender despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra,
comog¢ao interna ou calamidade publica, conforme disposto no art. 167, § 3°, da Constitui¢ao
Federal, bastando a edicdo de decreto pelo Poder Executivo, com imediata comunicagao ao
Poder Legislativo.

No que tange a necessidade da existéncia de recursos disponiveis para a abertura de créditos
adicionais, o art. 43 da Lei 4.320/1964 estabelece que o Chefe do Poder Executivo, para a
abertura de créditos suplementares e especiais, devera indicar, previamente, a existéncia de
recursos nao comprometidos. Todavia, considerando que a mencionada norma é omissa em
relacdo aos créditos extraordinarios, o Chefe do Poder Executivo ndo estd obrigado a fazer
indicagdo de recursos disponiveis para a abertura dessa espécie de crédito adicional.

Ante o exposto, respondendo a indagacdo do consulente, a autorizagdo legislativa ndo se
confunde com as fontes de recursos disponiveis para a abertura dos créditos adicionais. A
autorizagdo legislativa ¢ necessaria para legitimar as politicas publicas enquanto a
disponibilidade de recursos em fontes € necessdria para a manutencdo do equilibrio
orcamentario e a responsabilidade fiscal.

Em se tratando da abertura de créditos suplementares e especiais, com fundamento no superavit
financeiro apurado em balango patrimonial, ¢ imprescindivel a observancia desses trés
requisitos prévios: 1) existéncia de autorizagao legislativa, i1) abertura por decreto pelo Chefe
do Poder Executivo e iii) existéncia de recursos ndo comprometidos.

Tratando-se de abertura de créditos extraordindrios € imperativa apenas a existéncia prévia de
decreto do Poder Executivo, com imediata comunicagdo ao Poder Legislativo, sendo facultada
a indicagao de recursos disponiveis.

Por fim, ressalta-se que, embora seja obrigatoria a indica¢do dos recursos correspondentes para
a abertura de créditos suplementares e especiais, e facultativa para a abertura dos créditos
extraordinarios, a mera indicacdo na fonte de recursos ndo autoriza, por si sO, a abertura de
crédito adicionais.

10 https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/712258#!
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IIT - CONCLUSAO

Em face do exposto, proponho a seguinte resposta ao questionamento formulado pelo
consulente:

I.  E obrigatoria a autorizacio legislativa para a abertura de crédito suplementar e especial
com recursos do superavit financeiro, tanto apurado em balango patrimonial quanto do
superavit existente nas fontes dos recursos vinculados, devendo ser indicada,
previamente, a existéncia de recursos nao comprometidos.

II.  Os créditos adicionais, sejam eles suplementares, especiais ou extraordindrios, devem
ser abertos por meio de decreto executivo, conforme preceitua o art. 42 da Lei Federal
4.320/1964.

III.  Os créditos extraordindrios prescindem de autorizacao legislativa prévia, podendo ser
abertos diretamente por decreto do Poder Executivo Municipal, com imediata
comunicag¢do ao Poder Legislativo, sendo facultada a indicagdo de recursos disponiveis.

IV.  Embora seja obrigatoria a indica¢do dos recursos correspondentes para a abertura de
créditos suplementares e especiais, e facultativa para a abertura dos créditos
extraordinarios, a mera existéncia de recursos e a sua indica¢dao na fonte nao autoriza,
por si s6, a abertura do respectivo crédito adicional.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Também acompanho o voto condutor.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também acolho a proposta.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Acompanho o Relator.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Eu também acolho a proposta do Relator.

FICA APROVADA A PROPOSTA DE VOTO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA)

sk sk ok sk ok

sb/fg
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