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PRIMEIRA CAMARA — 2/2/2021

REPRESENTACAO. PRELIMINAR. AJUIZAMENTO DE INQUERITO CIVIL.
INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS. AFASTADA. MERITO. TERMO DE
REFERENCIA INCONSISTENTE. AUSENCIA DE DEFINICAO PRECISA, CLARA E
SUFICIENTE DO OBJETO LICITADO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA O NAO
PARCELAMENTO DO OBIJETO. AUSENCIA DE ORCAMENTO DETALHADO EM
PLANILHAS. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS PARA
COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA. AUSENCIA DE
FIXACAO DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA AFERICAO DE CAPACIDADE
TECNICA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA PRORROGACAO DO CONTRATO.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. ARQUIVAMENTO.

1. Pelo principio da independéncia das instancias, a judicializagdo ndo induz litispendéncia e
ndo exime o Tribunal de Contas de cumprir seu dever constitucional, uma vez que a
competéncia e a responsabilidade administrativa ndo se confundem com a competéncia e a
responsabilidade civil e penal, e que as instdncias civi, penal e administrativa sdo
independentes.

2. Os arts. 38, caput, e 40, 1, da Lei n. 8.666/93, bem como o art. 3°, II, da Lein. 10.520/02
preveem que o objeto licitado deverd ser definido de modo preciso, claro e suficiente, no
bojo do edital. A adequada caracterizagdo do objeto do certame viabiliza a perfeita
compreensao acerca do que a Administragdo pretende contratar e, consequentemente, uma
melhor quantificagdo das propostas pelos licitantes.

3. O Termo de Referéncia nconsistente ou incompleto pode prejudicar uma anilise acurada e
detalhada de custos para os mteressados, impactando diretamente nas propostas a serem
apresentadas.

4. O Tribunal de Contas da Unido vem se manifestando no sentido de que o parcelamento do
objeto deve ser a regra, excepcionada apenas quando for justificadamente prejudicial ao
mteresse publico ou a Administracdo. Logo, a Administracdo devera justificar a op¢do de
nao parcelamento do objeto, na fase mnterna do procedimento licitatorio, demonstrando os
beneficios auferidos em razio da escolha.

5. E obrigatoria a elaboragio de orcamento detalhado em planihas anexa ao edital do
procedimento licitatorio expressando a composicado de todos os seus custos unitdrios, nos
termos do art. 7°, § 2° I, c/c o art. 40, § 2° II, todos da Lein. 8.666/1993, pois tem como
fundamento a necessidade da demonstracdo dos estudos preliminares de viabilidade da
contrata¢do, as especificacdes técnicas dos servicos a serem prestados.
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6. Se a propria lei determina que a certiddo positiva com efeito de negativa produz os
mesmos efeitos das certiddes negativas, ndo compete ao gestor fazer distingdo entre elas,
de modo que, prevendo a aceitagio de certiddo negativa de débitos, devera
obrigatoriamente receber a certiddo positiva com efeito de negativa como apta a
comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista dos licitantes.

7. A auséncia de fixacdo de critérios objetivos para afericdo de capacidade técnica ndo pode
ser utlizada em prejuizo de licitante, que entendeu possurr a qualificacdo necessaria para
participar do certame.

8. Toda prorrogacdo de prazo deverad ser justificada por escrito ¢ previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselherros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) afastar a prelimmar de prejuizo a atuagdo deste Tribunal em funcdo da instauracdo de
mquérito civil, haja vista que a existéncia desta acdo ndo constitui Obice ao exercicio da
competéncia constitucional exclusiva atribuida aos Tribunais de Contas, considerando a
ndependéncia entre as mstancias penal, civel e administrativa;

II) julgar, no mérito, parcialmente procedentes os apontamentos de irregularidade
representados  pelo  Ministério Publico junto ao Tribunal e os apontamentos
complementares apresentados pela 4* CFM, quais sejam:

a) Item 1. Da subjetividade da descricdo do objeto e justificativa da licitagdo, por
violagdo ao inciso I a III c/c art. 4°, III, da Lein. 10.520/02, ¢ ao art. 7°, I c/c art. 6°,
X eart. 40,1e § 2° I, da Lei n. 8.666/93;

b) Item 2. Da auséncia do or¢amento em planilhas e da pesquisa de prego; por
descumprimento do art. 7°, § 2°, Il e 40, § 2°, II, da Lei n. 8.666/1993;

¢) Item 3. Da auséncia de justificativa para o ndo parcelamento do objeto da licitagdo,
por ofensa ao disposto no § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/93 e na Stimula 114 desta
Casa;

d) Item 5. Da exigéncia de qualificacdo técnica, pela nobservancia da previsdo contida
no art. 30, II, §§ 2° 3° e 4°, da Lei n. 8.666/93;

e) Item 7. Da auséncia de justificativa para prorrogagdo do prazo de vigéncia dos
contratos, por contrariedade ao § 2° do art. 57, da Lei n. 8.666/93;

f) Item 8. Da auséncia de justificativa para alteracdo do valor contratado;

II) determinar a aplicagdo de multa individual, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), ao Sr.
Paulo Ferreira Machado, Pregoeiro Oficial a época e ao Prefeito Municipal, Sr. Marden
Junior Teles Pereira da Costa, pelas irregularidades dispostas nas letras “a” e “c”, diante
das razdes expostas na fundamentagdo desta decisdo;

IV) recomendar, por meio eletronico, aos atuais gestores da Prefeitura Municipal de
Brasilandia de Mmas, que, em futuros procedimentos licitatorios com objeto similar,
ndo sejam repetidas as falhas aqui verificadas;
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V) determinar a intimacdo dos responsaveis desta decisdo, por D.O.C. e via postal, nos
termos do art. 166, §1°, incisos I e II, da Resolucao n. 12/2008 ¢ do Ministério Publico
junto ao Tribunal, na forma regimental;

VI) determinar, cumpridas as disposicoes desta decisdo e regimentais pertinentes, o
arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo ¢ o Conselheiro Presidente José
Alves Viana.

Presente a sessdo a Subprocuradora-Geral Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 2 de fevereiro de 2021.

JOSE ALVES VIANA
Presidente

SEBASTIAO HELVECIO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA —2/2/2021

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Trata-se de representagdo formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal em face
irregularidades no Pregdo Presencial n. 03/2013, Processo Licitatorio n. 03/2013, deflagrado
pelo Municipio de Brasilindia de Minas, subscrito pelo Sr. Paulo Ferrera Machado,
publicado na edi¢do de 25/01/2013 do Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais, o certame
timha por objeto a contratacdo de “servigos de informatica no Programa Educagdo Cidada
online e manutencdo de redes de informatica e equipamentos do Poder Executivo, conforme
documentagdo de fl. 1/227 da peca 10 do SGAP.

O referido inquérito civil foi mstaurado em razio da seguinte deniincia andnima:

“[...] existe um processo licitatério aqui em Brasilandia de Minas, no minimo suspeito,
pois trata da contratagdo de servico de internet para municipio. Ocorre que o extrato da
publicacao da licitacdo que foi publicado no MINAS GERALIS ¢ totalmente diferente dos
servigos licitados, na verdade foi publicado de forma resumida para desviar a atencdo de
concorrentes visando beneficiar o licitante vencedor que por coincidéncia ¢ o maior
correligionario do prefeito além de ser genro de um vereador. A contratacdo gerada pela
fraudada licitagdo gera um custo mensal de R$11.200,00 totalizando em R$134.000,00
anuais, esse recurso ¢ inteiramente dividido entre o prefeito e o senhor EWELSON
CARLINHOS FERREIRA BRAGANCA, proprietario da empresa que tem esse mesmo
nome, vulgo CARLINHOS.”

O inquérito encontra-se instruido com copia do processo licitatorio que originou a denunciada
contratagao.

Ap0s recebimento como representacdo, em 7/2/2018, nos termos do despacho de fl. 232 da
peca 10, foram os autos distribuidos a minha relatoria, fl. 233 da peca 10.

Instada a se manifestar, a 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 4* CFM,
elaborou exame técnico prelimmnar a fl. 235/239 da pega 10, no qual concluu pela
necessidade de mstrucdo dos autos, pugnando pela intimagdao ao entdo Chefe do Executivo
daquela Municipalidade para que enviasse a documentagdo arrolada a fl. 238 do relatério
técnico.

Determinada a ntimacdo do Sr. Marden Jinior Teles Pererra da Costa, Prefeito Municipal de

Brasilandia de Minas, encaminhou a documentagcdo de fl. 245 da peca 10 até¢ a 1.161 da pega
12.

Em reexame de fl. 189/225 da peca 12, a 4° CFM manifestou por citagdo dos responsaveis
para responderem os apontamentos ali elaborados.

Em seguida, o MPTC emitiu seu parecer preliminar de fl. 228/232 da pecga 12, acolhendo o
relatério da Unidade Técnica, pugnando pela citacdo dos responsaveis pelas irregularidades
indicadas na representacdo e no exame da 4* CFM.

Ato continuo, foi determinada a citagdo do Sr. Paulo Ferreira Machado, Pregoeiro a época, € o
signatario do edital, ¢ do Sr. Marden Junior Teles Pereira da Costa, Prefeito Municipal, que
apresentaram suas defesas de forma conjunta, a fl. 2/14 da peca 13 acompanhada da
documentacao de 15/57 da pega 13.

Apbs, a 4* CFM emitiu o relatorio de fl. 1/45 da peca 15 do SGAP, concluindo pela
procedéncia das seguintes irregularidades:
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- Subitem “a.1.1” - Da subjetividade da descricdo do Objeto da licitacdo;

- Subitem “a.1.2” - Da subjetividade da justificativa para a contratagao;

- Subitem “a.1.3”- Da auséncia do or¢amento em planilhas e da pesquisa de prego;

- Item “a.2” - Da auséncia de justificativa para o ndo parcelamento do objeto da licitagdo;

- Item “a.3” - Das exigéncias de certiddo negativa para comprovagdo de regularidade
fiscal e de certiddo negativa de infra¢des trabalhistas;

- Item “a.4” - Da exigéncia de qualificacdo técnica;

- Item “a.5” - Da classifica¢do indevida de concorrente;

- Item “a.6” - Da auséncia de exigéncias de regularidade perante a justica do trabalho
- Item “a.7” - Da viola¢do da lei de acesso a informagao.

- Item “b.2” - Da auséncia de justificativa para prorrogagdo do prazo de vigéncia dos
contratos;

- Item “b.3”- Da auséncia de justificativa para alteragao do valor contratado Da auséncia
de comprovacdo da publicagdo do extrato do contrato do Pregdo n. 03/2013 e dos
respectivos termos aditivos;

- Item “b.4”- Da auséncia de comprovacdo da publicacdo do extrato do contrato do
Pregdon. 03/2013 e dos respectivos termos aditivos.

O MPTC, em seu parecer conclusivo de fl. 1 da pecal7, ratificou os fundamentos de seu
parecer prelimmnar de fl. 1/5 da pega 8, opinando pela procedéncia da representacdo em face
do Pregdo n. 03/2013 e dos apontamentos técnicos em face do Pregio n. 07/2017; pela
aplicagdo de sancdo aos Srs. Paulo Ferreira Machado e Marden Junior Teles Pereira da Costa,
com fundamento no art. 83, inciso I, c/c art. 85, inciso II, da Lei Complementar Estadual n.
102/08, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Preliminar de M érito

Os representados alegaram a mutiidade da apuracdo efetuada nestes autos, sob o argumento
de que o Mimistério Publico Estadual havia mterposto Inquérito Civli MPMG-
0363.13.0001175-5 na Comarca de Jodo Pinheiro para o mesmo fim, o qual culmmnou com
assinatura do Termo de Ajuste de Conduta — TAC, tendo o Promotor de Justica daquela
Comarca promovido arquivamento do referido Inquérito, nos termos do Relatorio da
Promotoria de Justica daquela Comarca, fl. 17/27 da pega 13 do SGAP.

O entendimento consolidado neste Tribunal ¢ no sentido de que a existéncia de agdo judicial
ndo constitui, por si s6, Obice ao exercicio da sua competéncia, face a independéncia entre as
mstancias penal, civel e administrativa.

A instauracdo de mquérito civil perante o Poder Judicidrio ndo implica em prejuizo para a
atuacdo deste Tribunal, mormente em relagdo a satisfagdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria
do poder publico. A judicializacdo ndo induz litispendéncia e ndo exime, nesse caso, O
Tribunal de Contas de cumprir seu dever constitucional, uma vez que a competéncia ¢ a
responsabilidade administrativa ndo se confundem com a competéncia e a responsabilidade
civil e penal, e que as instdncias civil, penal e administrativa sdo independentes. (TCE n.
880637 — Cons. Substituto Licurgo Mourdo)
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Desse modo, levando-se em conta a independéncia das instancias, bem como a competéncia
constitucionalmente reservada a cada orgdo, a interposicdo de Inquérito Civil na Comarca de
Jodo Pinheiro, ndo constitui Obice ao exercicio da competéncia constitucional exclusiva
atrbuida aos Tribunais de Contas, motivo pelo qual, afasto a prelimmar suscitada pelos
representados.

M érito
1. Da subjetividade da descricio do objeto e justificativa da licitacao

O MPTC apontou em sua inicial, que o “termo de referéncia” do Pregio Presencial n. 03/2103
conteve uma série de irregularidades como, por exemplo, na descricdio do objeto licitado e na
justificativa para deflagracao do certame.

Destacou que, no caso do pregdo, presume-se que a descricdo do objeto seja “precisa,
suficiente e clara, como exigida pelo art. 3°, II, Lei Federal n. 10.520/2002, o que ndo ocorreu
no certame ora analisado, dada a auséncia de especificacdes que identificariam o objeto, tais
como a velocidade minima de acesso a mternet que se esperava e unidades escolares e
domicilios de alunos/usuarios a serem contemplados, além de maiores detalhes quanto a
“rede” das “diversas secretarias” pertencentes a estrutura organizacional do Municipio.

E mais, que no “termo de referéncia” constou a seguinte justificativa para a contratagdo, sem
que constasse nos autos do certame qualquer informagdo acerca do aludido programa, bem
como acerca das unidades escolares a serem contempladas e domicilios de alunos e usuarios
(limite de 1000 pontos com valor fixo mensal), vejamos:

II — Justificativa da Contratacao

2.1.1 A necessidade da contratagdo de empresa para prestacao de servigos de Informatica
no Programa Educacio Cidadd online e Manutengdo de Rede no Municipio de
Brasilindia de Minas, promovendo assim o acesso a todos e conhecimento e manutengdo
de rede de computadores da administracdo e diversas secretarias para um melhor
funcionamento e melhor qualidade nos servigos.

Com isso, o MPTC ressaltou que a justificativa foi genérica e desprovida dos “indispensaveis
elementos técnicos” e de minima comprovagdo documental, como exigido no art. 3°, III, Lei
n. 10.520/2002.

Por fim, elucidou que se o “termo de referéncia” tivesse sido detalhado e com as
especificacdes exigidas legalmente, a fim de evitar descricdes demasiadamente genéricas,
permitiria, no caso em analise, a avaliacdo da eficacia, eficiéncia e economicidade do modelo
adotado para a prestacdo de servico para execucao do Programa Educagdo Cidada online.

Em seu relatorio prelimmar de fl. 235/239 da peca 10, a 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
Municipios — 4* CFM, destacou que, tendo por base a analise dos Termos de Referéncia
elaborados pelo Sr. Paulo Ferrera Machado, Pregoeiro a época, para deflagracio dos
certames dos Pregdes Presenciais n. 03/2013 e 07/2017 (fl. 38, 39, 276/577), verificou, que os
objetos dos procedimentos descreveram apenas a contratagdo de servicos de informatica no
ambito do Programa Educacdo Cidada Online e manutencdo de redes de computadores no
Municipio de Brasilindia de Minas, sem especificar quantidades, locais, usuarios, velocidade
minima de acesso a internet etc., fato que além de infringr o inciso I do art. 3° da Lei
Nacional n. 10.520/2002 contrariou, também, o inciso II do art. 8° do Decreto Municipal n.
314/2005.

De acordo com as alegagdes da defesa conjunta, a fl. 2/14 da peca 13 acompanhada da
documentacdo de 15/58 da pega 13, a 4* CFM constatou que os defendentes afirmaram que
seria impossivel definir de forma clara e objetiva as quantidades, os locais usudrios e
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velocidade minima, uma vez que os servicos de internet seriam instalados de acordo com a
demanda espontdnea da comunidade, através de requerimento, triagem e autorizacdo prévia
do setor responsavel, e que o setor de licitagdes ndo tinha informacdo precisa, em relacdo aos
quantitativos, eis que estimava a istalacdo de no maximo 1.000 pontos de internet em fungao
da condicdo orgamentaria e financeira, levando em conta os recursos que poderiam ser
aplicados no objeto desta contratacdo.

Acrescentou os defendentes ainda, que igual entendimento se aplicava na questdo da
velocidade, visto que se tratava de internet via radio, e a velocidade, de acordo com
informagdes técnicas, seria varidvel em relacdo ao quantitativo de pontos instalados, podendo
ter varias oscilagdes, o que consequentemente, segundo ele, nviabilizou precisd-la no termo
de referéncia.

Em seu reexame de fl. 1/45 da pega 15 do SGAP, a 4* CFM esclareceu que o foco da
representacdo do Parquet se pautou na deficiéncia na elaboragdo do Termo de Referéncia nos
moldes dos incisos Ia III do art. 3° e art. 4°, III, todos da Lei n. 10.520/2002!.

Pois bem. Quanto aos pressupostos para a impossibilidade de se definir os objetos dos
certames de forma clara e precisa, a 4*° CFM elucidou que ndo merece prosperar os
argumentos do defendente ao enumerar vérios empecilhos para a instalacdo de servigos
nternet, tais como: a alegagdo de dificuldades enfrentadas pelo setor de licitagdo que, sem
mformagdes precisas realizava estimativas de custos limitadas a condicdo orcamentaria
municipal; ¢ de que a wvelocidade da internet naquela municipalidade, por ser via radio, estava
syjeita a varias oscilagdes técnicas, o que impactava no quantitativo de pontos a serem
mstalados.

Quanto a subjetividlade da justificativa para a contratagdo, a 4* CFM, verificou que as
justificativas constantes nos subitens 2.1.1 dos Termos de Referéncia elaborados pelo
Pregoeiro, Sr. Paulo Ferreira Machado, foram genéricas e desprovidas dos “indispensédveis
elementos técnicos” e de minima comprovagdo documental, como exigido art. 3°, III, Lei
Federal n. 10.520/2002, vejamos:

Pregdo Presencialn. 03/2013

Subitem 2.1.1 - A necessidade da contratacdo de empresa para Prestacdo de Servigos de
Informatica no Programa Educagdo Cidadd online ¢ Manutengdo de Rede no Municipio
de Brasilindia de Minas, promovendo assim o acesso a todos e conhecimento e
manutencdo de rede de computadores da administracdo e diversas secretarias para um
melhor funcionamento e melhor qualidade nos servigos.

Pregdo Presencial n. 09/2017

I Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias
de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas,as san¢des porinadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢ao;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢gdes referidas no inciso I deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo
orgdo ou entidade promotora da  licitagdo, dos bens ou servi¢os a serem licitados;

[.-]

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes
regras:

[..]

III - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I do art. 3°, as normas que disciplinarem
o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;
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Subitens 2.1.1 - A necessidade da contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de
informatica no programa educacdo cidadd online e manutencdo de redes de informatica e
equipamentos do poder executivo no Municipio de Brasilandia de Minas- MG, para um
melhor funcionamento da administragdo e suas diversas secretarias do Municipio de
Brasilandia de Minas- MG.

Os defendentes afirmaram a fl. 2/14 da peca 13, que o programa Educagdo Cidada estava em
sua fase embriondaria e que tinha conhecimento da deficiéncia de internet na cidade em fungao
da falta de provedores e dificuldade de acesso a estes servicos para a populacdo carente,
principalmente os estudantes da rede municipal de ensino.

Pontuaram, ainda, que a meta do programa foi de ofertar as pessoas de baixa renda o universo
da internet, como forma de inclusdo social, ampliacdo do conhecimento e disseminagdo de
informagdes, o que segundo eles, era um dos maiores anseios da comunidade durante o pleito
eleitoral.

Afirmaram, também, que deixaram de citar no termo de referéncia as unidades escolares e
orgaos onde seriam instalados os servicos de mternet, por falha técnica, entretanto, ressaltou
que todas as unidades escolares, secretarias, sede administrativa e Orgdos publicos municipais
foram contemplados com a aludida contratagao.

Certificaram mais, que devido a inexperiéncia, ndo tiveram o cuidado de formalizar e trazer
para a fase mterna da licitagdo as diretrizes do programa, conforme entendimento presente no
relatorio técnico do TCE.

\

Asseveraram que a necessidade da contragdo tinha sido apresentada a tUnica empresa de
mternet instalada no municipio e, que, embora tivesse feito contatos com empresas de outros
municipios, ndo lograram éxito.

Por fim, ponderaram que as irregularidades relacionadas ao termo de referéncia do edital e
julgamento do certame, por se referirem a procedimentos internos dos prélios licitatorios,
seriam de responsabilidade do pregoeiro e equipe de apoio e ndo do Chefe do Executivo
Municipal.

A 4* CFM entendeu que ndo merece prosperar os argumentos do defendente, haja vista que o
Prefeito, Sr. Marden Junior Teles Pereira da Costa, homologou os resultados dos Pregbes
Presenciais n. 03/2013 (fl. 129, da peca 10), e n. 07/2017 (fl. 49, peca 12), sem se pronunciar
acerca das ocorréncias praticadas no transcurso dos referidos procedimentos licitatorios,
motivo pelo qual manteve a responsabilidade deste gestor pelas iregularidades ora
representadas.

A 4* CFM, concluu mais, que, diante da auséncia de qualquer informac¢do acerca do
Programa Educag¢do Cidada, assim como do nimero e quais unidades escolares e/ou 6rgdos
publicos seriam contemplados pelo programa; da forma de execugdo dos servigos; do custo
total necessario para a realizagdo e prazo de execucdo, os Pregdes Presenciais foram
formalizados sem planejamento e desprovidos dos “indispensaveis elementos técnicos”, em
violacdo ao inciso Ia Il c/c art. 4°, III, da Lei n. 10.520/02, ¢ art. 40, I da Lei n. 8.666/93.

Pois bem. Quanto a reponsabilidade dos gestores, tenho que o responsavel pela elaboragdo do
Termo de Referéncia pode ser responsabilizado pelos erros decorrentes de tal mstrumento,
sendo que, no caso em tela, o pregoeiro, Sr. Paulo Ferreira Machado, ao emitir o Termo de
Referéncia em questdo, assumiu para si a responsabilidade pelas falhas detectadas. Ademias,
mesmo que nao tenha sido o responsavel pela elaboracdo do edital, ao rubricar e assinar o
mstrumento convocatorio torna-se responsavel pela sua andlise e aprovag¢do, incumbido da
lisura e legalidade do procedimento licitatorio.
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Ja o Prefeito Municipal, Sr. Marden Junior Teles Pereira da Costa, por ter sido a autoridade
homologadora do Pregdo n.03/2013, porquanto a homologacado se caracteriza como controle e
fiscalizagdo que ndo se confunde com ato meramente formal, notadamente porque o referido
gestor publico também subscreveu o documento que autorizou a cotagdo prévia de precos do
certame, nos termos do documento de fl. 33 da pega 10.

Ressalte-se que a doutrina e jurisprudéncia adotam a teoria da culpa in elegendo ¢ in vigilando
para fundamentar que a responsabiidade da Comissdo de Licitacdo ndo afasta a
responsabilidade solidaria do Prefeito, tendo em vista que compete ao Prefeito tomar as
precaucoes necessarias na escolha de seus subordinados, além do que é sua responsabilidade
acompanhar a execucdo das funcdes delegadas aos subordinados, para o fiel cumprimento da
legislagao.

Isto posto, entendo que as definicdes contidas no termo de referéncia foram msatisfatorias no
certame sob analise, uma vez que ndo possuiu todas as caracteristicas necessarias a avaliagao
do objeto, deixando de definir de forma precisa, suficiente e clara o objeto, somado ao fato de
que a justificativa apresentada foi genérica e desprovida dos “indispensaveis elementos
técnicos”, em violagdo ao inciso I a III c/c art. 4°, III, da Lei n. 10.520/02, e ao art. 7°, I c/c
art. 6°, [X e art. 40,1 e § 2° 1, da Lei n. 8.666/93.

Por esses motivos, encampo o estudo técnico, bem como o posicionamento do Ministério
Publico junto ao Tribunal, para aplicar multa individual, no valor de R$1.000,00 (hum mil
reais), ao Sr.Paulo Ferrera Machado, Pregoeiro, diante da insuficiéncia da descrigdo
do objeto no termo de referéncia, e ao Prefeito Municipal, a €poca, Sr. Marden Junior Teles
Pereira da Costa, pela subscricdo do documento que autorizou a cotacdo prévia de precos do
certame e¢ o termo de homologacdo, eis que na defesa conjunta por eles apresentada, nio
foram apontadas circunstancias faticas ou de direito que afastassem a culpabilidade de cada
um.

2. Da auséncia do or¢camento em planilhas e da pesquisa de preco

O MPTC verificou que no documento denominado ‘“Mapa para cotagdo”, constou o registro
de apenas um or¢camento, € que ndo foi juntado aos autos os documentos que comprovassem a
efetiva realizacdo da pesquisa de precos e que sustentariam a referida estimativa de pregos,
colocando em duvida o preco médio obtido no certame e a vantajosidade da contratagdo no
valor de R$134.400,00 (cento e trinta e quatro mil ¢ quatrocentos reais).

E verificou mais, que ndo constou qualquer justificativa quanto a impossibilidade de obtengao
de outros orcamentos para o servigo licitado.

Com isso, 0 MPTC concluiu pela irregularidade do certame, dada a auséncia de comprovacao
de que a pesquisa de precos foi realmente realizada, uma vez que ndo constou nos autos os
documentos que deram origem a estimativa de pregos.

A 4* CFM concordou como MPTC de que os documentos imntitulados “Mapa para Cotacdo” e
“Cotagao de Pregos-Registro de Fornecedores e Precos Cotados - Relatorio Sintético para
Conferéncia”, juntados aos autos foram msuficientes a comprovagdo da efetiva realizagdo das
pesquisas prévias de precos, assim como, para o entendimento de como os setores da
Prefeitura (Divisdio de Compras e Licitagdo e Divisdo de Contabilidade) estimaram os valores
das contratagdes em R$134.400,00 (cento e trinta e quatro mil e quatrocentos reais) e
R$135.200,00 (cento e trinta e cinco mil e duzentos reais), respectivamente, infringindo,
assim, o disposto no inciso III do art. 3° da Lei n. 10.520/2002, inciso II e III, alinea “a” do
art. 8° do Anexo I do Decreto Municipal n. 314/2005, e subsidiariamente os incisos I, II e III
do § 2° do art. 7° ¢ art. 38 da n. 8.666/93.
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Os responsaveis afirmaram na defesa de fl. 5/6 da peca 13, que o termo de referéncia no
Pregdao n. 03/2013, teria sido embasado no unico prego conseguido, dado o desinteresse de
outras empresas do ramo e a limitagdo do mercado a época, sendo possivel conseguir apenas
uma Unica cotacdo da empresa instalada no municipio, como atestado no documento de fl. 30
da peca 13.

Alegaram ainda, a fl. 5/6 da peca 13 que, verbis:

era impossivel de se definir de forma precisa as quantidades, os locais
usuarios e velocidade minima, em fungdo de que os servigos de internet seriam
instalados de acordo com a demanda espontanea da comunidade, através de
requerimento, triagem e autorizagao prévia do setor responsavel.

Desta forma o setor de licitagdes nao tinha informacéo precisa,
em relagdo aos quantitativos, realizando a estimativa de instalacao de no

maximo 1.000 pontos de intermet em fungao de nossa condigdo orgamentaria e
financeira observado os recursos que poderiam ser aplicados no objeto desta
contratacao.

O mesmo entendimento se aplica a velocidade, visto que se
tratava de internet via radio, e a velocidade segundo informagées colhidas com
técnicos, seria variavel de acordo com o quantitativo de pontos instalados,
podendo ter varias oscilagdes, razdo que nos impossibilitou de precisa-la no
termo de referéncia.

O programa Educagédo cidada estava em sua fase embrionaria,
sabiamos da deficiéncia de internet na cidade em fungdo da falta de
provedores e dificuldade de acesso a estes servigos para a populagéo carente,
principalmente os estudantes da rede municipal de ensino.

A meta do programa foi de ofertar as pessoas de baixa renda o
universo da internet, como forma de inclusdo social, ampliagdao do
conhecimento e disseminacdo de informagdes, visto que este era um dois
maiores anseios da comunidade durante o pleito eleitoral.

Deixamos de citar no termo de referéncia por falha técnica, as
unidades escolares e 6rgdos onde seriam instalados os servicos de internet,
mas, ressaltamos que todas as unidades escolares, secretarias, sede
administrativa e 6rgdos publicos municipais foram contemplados com a
contratacio.

Por nossa inexperiéncia, ndo tivemos o cuidado de formalizar e
trazer para a fase interna da licitagdo as diretrizes do programa, conforme
entendeu o relatoério técnico do TCE,

Quanto ao Pregdo n. 07/2017, afirmaram que realizaram a cotagdes de pregos junto a 3
empresas, quais sejam: Internet Pmheirrense Ltda. CNPJ 03.460. 347/0001-05; Ponto Net

Informatica e Telecomunicagdes CNPJ 13.015.134 /0001-28, ¢ Ewelson Carlinhos Ferreira
Braganca-ME CNPJ(07.337.701/0001-60 (fl. 7 da peca 13).
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Em seu reexame, a 4° CFM, concluiu que o Sr. Paulo Ferreira Machado, Pregoeiro Municipal
que ha época também acumulava a fun¢do de “Secretario Executivo da Secretaria Municipal
de Administracdo e Planejamento”, tendo inclusive adjudicado o certame em referéncia, assim
como foi o subscritor dos dois termos de referéncias (fl. 38/39, da peca 10 e fl. 276/277, da
peca 11, respectivamente, relativos aos pregdes presenciais 03/13 e 07/17, ndo solicitou nem
tampouco fez constar dos procedimentos licitatorios os valores dos orcamentos estimados em
planilhas dos custos dos servigos das contratagdes relativos aos Pregdes Presenciais n.03/2013
e n. 07/2017, assim como ndo juntou as pesquisas de pregos relativas ao Pregdo Presencial n.
03/2013.

Com isso, manteve o apontamento de irregularidade, dada a ndo observancia dos dispositivos
legais nsculpidos no inciso III do art. 3° da Lei Nacional n. 10.520/2002, inciso II e III, alinea
“a” do art. 8° do Anexo I do Decreto Municipal n. 314/2005, e subsidiariamente aos incisos I,
IT e III do § 2° do art. 7° e art. 38 da Lei n. 8.666/93.

Nesse ponto, ratifico a necessidade e a importancia de se inserir nos autos do procedimento
administrativo da lictacdo a composicdo dos custos unitdrios expressos em planiha
orgamentaria, o que ¢ absolutamente indispensavel, bem como, ¢ fundamental que constem
das cotagdes, além do montante global, o preco individual dos bens e servicos almejados, nos
termos do art. 7°, § 2 °, inciso II e o art. 40, § 2°, inciso II, ambos da Lei n. 8.666/1993, que

estabelecem, in verbis:

Art. 7° As licitagOes para a execugdo de obras e para a prestagcdo de servigos obedecerdo
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[...] § 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

[..]

IT - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os
seus custos unitarios;

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicara,
obrigatoriamente, o seguinte: § 2 o Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:

[..]

IT - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios;
Acerca da importancia da planilha de custos, Marcal Justen Filho leciona:

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do planejamento administrativo. Se a
Administragao desconhecer os custos, sera inviavel programar a execugdo do objeto. Sem
estimar os custos, ¢ invidvel determinar a existéncia de recursos or¢camentarios, a
modalidade cabivel de licitacdo, o prazo necessario para executar o objeto, € assim por
diante.

Depois, a Administragao nao dispora de condi¢oes para avaliar a seriedade das propostas
apresentadas. Sera inviavel identificar as ofertas despropositadas e destituidas de
consisténcia. A Administrag@o correra o risco de contratar com um licitante destituido das
condicdes minimas de executar o objeto. Ainda, sob o prisma da avaliagdo das propostas,
a existéncia de uma planilha de custos — a qual devera balizar a proposta apresentada pelo
licitante — permite a Administragdo identificar os proprios equivocos. Tal como se
apontard avante, existe o risco de que a Administracdo formule um projeto equivocado, o
que usualmente sera apontado pelos licitantes. Quando isso ocorre, ¢ usual que as
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planilhas que acompanham a proposta apresentem notaveis desconformidades com os
dados contidos na estimativa de custos elaborada pela Administracdo. Tais anomalias sdo
um forte indicativo de que a Administragdo incorreu em equivoco, o que impoe a revisdo
de suas proprias estimativas. Enfim, o orgamento permite aos licitantes estimarem os seus
custos e elaborarem suas propostas. (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos: Lei 8.666/1993. 18 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 226
e 227.)

Assim, embora tenha sido apresentado documento com a estimativa dos valores a serem
contratados, entendo que ndo restou plenamente configurado o orcamento detalhado em
planilhas dos custos unitdrios dos servicos contratados anexo ao edital do instrumento
convocatorio, em descumprimento aos arts. 7°, § 2° II, e 40, § 2° II, da Lei n. 8.666/1993.
Além disso, conquanto conste a fl. 44/45 da peca 10, mapa de cotagdes de precos contendo os
valores minimo, maximo e médio, observei que este ndo foi acompanhado de documentagdo
comprobatéria dos valores apurados, em afronta ao art. 43, IV ¢ V, do mesmo diploma legal e,
em consondncia as conclusdes da Unidade Técnica e do Parquet, julgo procedentes o
apontamento de rregularidade tratado neste item.

Nao obstante, tendo em vista que os valores praticados no certame ndo demonstraram indicios
relevantes de dispéndios desarrazoados ou excessivos, € que, conforme verificado no contrato
firmado a partir do procedimento licitatorio, fl. 51/52, o valor pactuado com a licitante
vencedora do certame (R$116.400, para o item O1) estava dentro da média praticada no
mercado a época, tendo em vista os valores estimados em procedimentos similares, no ano de
20132, afasto a aplicagdo de sangdo pecunidria aos responsaveis, entendendo suficiente a
expedicdo de recomendagdo aos atuais gestores publicos da Prefeitura de Brasilandia de
Minas para que, em futuros procedimentos licitatorios com objetos similares, elaborem o
orcamento detalhado em planilhas dos custos unitarios dos servicos contratados anexo ao
edital do instrumento convocatorio, nos termos dos arts. 7°, § 2°, II, e 40, § 2°, II, todos da Lei
n. 8.666/1993.

3. Da auséncia de justificativa para o ndo parcelamento do objeto da licitacao

O Parquet relatou que a auséncia de justificativa para o ndo parcelamento do objeto do Pregao
n. 03/2013, em andlise, representa ofensa ao art. 23, §1° c/c o art. 3°, §1°, ambos da Lei n.
8.666/93, uma vez que a reunido em lote Unico de servigos com caracteristicas distintas pode
restringir a competitividade no certame e destacou que o Anexo I assim detalhou o objeto,
verbis:

01) Prestagdo de servigcos de informatica no Programa Educacdo Cidada online no
Municipio de Brasilindia de minas (instalacdo de internet banda larga via radio com link
proprio) nas unidades escolares, domicilios de alunos/usuarios por ponto instalado, com
ate 1000 pontos com valor fixo mensal;

02) Prestagdo de servigos técnicos em informatica destinados a suporte técnico na
manutencdo da rede de computadores, com reparos nos equipamentos (hardwares e
softwares).

Destacou decisdo do TCU e a Stmula deste TCEMG n. 114, de que a Administracdo deve
parcelar o objeto em quantas parcelas forem vidveis, a fim de propiciar melhor

2 http://www2.votorantimsp.gov.br/licitacao/pregao/PP%20080.20132.pdf — valor estimado da contratacio de
R$ 114.428,04 (cento ¢ quatorze mil quatrocentos e vinte e oito reais ¢ quatro centavos), pelo periodo de 12
(doze) meses, para “Contratacdo de Empresa Especializada para Prestagdo de Servicos de Fornecimento de Link
de Internet Banda Larga e de Link de Internet Dedicado para Diversas Secretarias do municipio de
Votorantin/SP.
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aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a ampla participacdo de licitantes sem
perda da economia de escala.

Logo, concluiu que, como o parcelamento ¢ a regra e a licitagdo conjunta de diversos servigos
distintos a excegdo, wrregular foi a auséncia de motivagdo nos autos do processo licitatorio, em
face da opcao do modelo adotado.

Quanto a este apontamento, os defendentes asseveraram que tal assertiva ndo era verdadeira,
sendo lancado no edital 2 itens/lotes distintos, com pagamento mensal, conforme consta do
anexo I do edital de Pregdo n. 03/2013 e no Pregdo n. 07/2017.

Em seu reexame, a 4° CFM, diante da auséncia de justificativa da adogdo do critério de
julgamento ter sido “menor preco global” nos dois certames (itens 8.2.5, 8.2.6, ¢ 8.2.7 e n.
07/13), concluu que tal fato nviabilizou a justificativa para o nido parcelamento do objeto,
descumprindo o disposto no § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/93 e na Stimula 114 desta Casa.

Sobre o tema, este Tribunal de Contas da Unido vem se manifestando no sentido de que o

parcelamento do objeto deve ser a regra, excepcionada apenas quando for
justificadamente prejudicial ao interesse publico ou a Administragao.

Analisando o Anexo I (fl. 64 da pega 10), quer tratou da especificacdo dos itens e proposta de
pregos, observei que os itens 1 e 2 deveriam ser somados para obter o valor global da

contratagdo, vejamos:

AREXD - ESPECIFICACAD DOS ITENS E PROPOSTA ¢ AN
RO BA s FOSTA COMERCIAL

LXIM
ENDERFCO COMERCIAL:
FUNEFAX
EMALL
ITEM | QUANT. | BESCRICAD [ VALDR [ VALOR |
MAXIMO TOTAL
u - s Frestacio de Servigos de Informatien x ; R3 t;l'?”””“ r
i Servigos de dticn o Programid . : |
Educogio Cidodd  online  no Municipio  de | POT MES
Brasilindia de minas {insinlagio de imernet banda |
lorga vin widio com link proprio) nas unidades
escolwres, domicilios de alunos'usudrios por ponto
instalado.com ate 1000 ponios com valor fixo
mensal
i 2 = = |
I'restagio de servigos tecnicos em informitica RS 1.500,00 !
testimados o stiporte Idcnico na maniencio da POR MES |
rede de computadores, com reparos nos [
{ equipamentos {hardware ¢ sofiwares) | [
VALDR GLOBAL DA PROPOSTA (itiens 01 +02): 18 XXXXXK l '

0%y -\I...tlllil.-'\: -\['F_?-].ﬂ CONSTITUEM O PRECO MAXIMO QUE A
SIVTNIST 1 A "l.l}. .‘HI:. MSPOE A PAGAR PELOS SERVICOS, (Todos os custos ¢
viargos diretos on indirelos estfio inclusos no prego sem Exeessiio), ==
COMLGAMENTO SERA POR PRECO GLORBAL"

Walickahe sl Propus )
ikl alsy Prospisagn (minimo de 60 dias)

4 irnligdies e P wiimenio: conlorme conlrmic

Ressalte-se que, quando a licitagdo for dividida por itens, sendo a adjudicacdo também por
itens, significa que cada um desses itens correrd separadamente, como licitagdes
mndependentes, podendo, ao final, existir dois vencedores distintos para cada item (nada
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impedindo que o mesmo fornecedor venga os dois itens), deixando, o edital da licitacdo,
claramente a regra sobre o julgamento das propostas neste sentido.

No caso sob exame, em que pese ter havido a previsdo de dois itens, o julgamento das
propostas foi por preco global, sendo considerado um lote Unico, adjudicado a um Unico
vencedor.

Isto posto, como a Administragdo ndo justificou, na fase mterna do procedimento licitatorio, a
op¢ao pelo ndo parcelamento do objeto, deixando de demonstrar os beneficios que seriam
auferidos em razio da sua escolha, e repetram tal irregularidade no Pregdo Presencial
n. 07/2017 (fl. 6 da peca 11), julgo procedente este apontamento de irregularidade por ofensa
ao disposto no § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/93 e na Stimula 114 desta Casa, e aplico multa
individual, no valor de R$1.000,00 (um mil reais) ao Sr. Paulo Ferreira Machado que, além de
pregoeiro, subscreveu o edital e termos de referéncias e o Sr. Marden Junior Teles Pereira da
Costa, Prefeito Municipal, que autorizou a cotagdo prévia de pregos do certame e o
homologou, assumindo assim, a responsabilidade pelas falhas detectadas.

4.Das exigéncias de certidio negativa para comprovacio de regularidade fiscal e de
certidio negativa de infracées trabalhistas

O MPTC destacou que os itens 8.2.5, 8.2.6, e 8.2.7 exigem a apresentacdo de certidao
negativa de débitos perante as Fazendas Nacional, Estadual e Municipal, vejamos:

8.2.5 Certidao negativa de débitos quando a divida junto a Receita Estadual, da unidade
de federacgdo da sede da licitante;

8.2.6 Certidao negativa de débitos atinentes a tributos municipais, emitida pela Prefeitura
da sede do licitante;

8.2.7 Certiddo Negativa de D¢bitos relativos as contribuicdes previdenciarias e as de
terceiros (Secretaria da Receita Federal do Brasil e Instituto Nacional de Seguridade
Social - INSS).

Contudo, destacou que a previsdo expressa no art. 27, IV da Lei n. 8.666/93, exige “prova de
regularidade fiscal e trabalhista”, que tem por finalidade, evitar qualquer distingdo por parte
do Administrador quanto a aceitagdo da certiddo negativa de débitos (prova de quitacdo de
determmnado tributo) ou da certiddo positiva com efeito de negativa (prova de existéncia
créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva em que tenha sido efetivada a penhora,
ou cuja exigbilidade esteja suspensa) para comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista
dos licitantes.

Portanto, concluiu ser irregular a exigéncia de certiddo negativa de débito em detrimento da

comprovagdo da regularidade fiscal perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal (art.
27, nc. 1V, e art. 29, inc. III, da Lei Federal n. 8.666/93).

Por seu turmo, quanto a clausula 8.2.10, que previu ‘“Certiddo negativa de Infracdes
Trabalhistas — Emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego — Superintendéncia Regional
do Trabalho e Emprego/MG”, o MPTC observou que ndo careceu de amparo legal, eis que os
arts. 27 a 33 da Lei n. 8.666/93 ao discriminarem os documentos que demonstram a
habilitagdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificacdo econdmico financera e a
regularidade fiscal ndo autorizam a exigéncia prevista no edital

Por fim, destacou que o edital ndo exigiu a comprovagdao da regularidade perante a Justica do
Trabalho — o que ndo se confunde com a exigéncia do item 8.2.10 - conforme previsto nos
29,V, da Lei n. 8.666/93, que exige “V — prova de iexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho (...)’:
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Destacou que este TCEMG firmou entendimento acerca da exigéncia da certiddo negativa de
débitos trabalhistas nos autos da Consulta n. 863.6373, de relatoria do Cons. Claudio Couto
Terrdo, na Sessdo Plenaria de 05/09/2012, de que “A Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT deve ser exigida em todos os processos licitatorios, independente do
objeto da contratagdo”.

A 4* CFM, discorreu que ¢ imprescindivel que os principios que regem o instituto das
Licitagdes sejam respeitados para evitar maculas em todo o certame, pois, ndo se pode
estabelecer condicdes nao previstas em lei, que resultem preferéncia ou beneficio de
determmados licitantes em detrimento dos demais concorrentes, visto que s6 uma empresa
participou e foi vencedora do certame, Ewelson Carlinhos Ferreira Braganca-ME.

Constatou, ainda, que as alegacdes do defendente foram descabidas ao justificarem ter havido
erro formal e que a licitante apresentou a certiddo exigida, sendo que inser¢do de exigéncias
de certidoes negativas nao comtempladas nos documentos exigidos para habilitacdo,
discriminados nos artigos 28 a 31 da Lei de Licitagdes, podem restringir a participacao de
lictantes, infringindo o inciso I do § 1° do art. 3° da citada lei, razio pela qual manteve este
apontamento de rregularidade representado pelo MPTC.

Os responsaveis alegaram que teria havido na realidade um equivoco formal em relagdo ao
nome da certiddo negativa de débitos trabalhistas emitida pela Justica do Trabalho. Certificou,
ainda, a referida certiddo foi corretamente apresentada pela empresa licitante, uma vez que o
erro somente foi percebido na sessdo de julgamento da licitacdo. Acrescentou que no caso do
Pregdo n. 07/2017 teria sido feita a correcao da suposta falha (fl. 7 da peca 13)

Em seu reexame, a 4* CFM verificou que, diante das justificativas apresentadas pela defesa,
embora ndo tenha constado no edital do Pregdo Presencial n. 03/13 a exigéncia de Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, a empresa licitante apresentou essa certidao junto
aos demais documentos de habilitacdo a fl. 50 da peca 13.

Da mesma forma, no caso do Pregdo n. 07/2017, constatou a 4* CFM que no subitem 8.2.8 do
mstrumento editalicio (fl. 298, da peca 11 do SGAP), foi mserido a exigéncia da referida
certiddo, assim como, na realizacdo do certame foi apresentada juntamente aos demais
documentos de habilitacdo (conforme se vé a fl. 41, da pega 12 do SGAP), e assim concluu a
fl. 24 da peca 15, de seu reexame, verbis:

Diante dos fatos e em consideracdo a justificativa postulada pelo Defendente, verifica-se
que ndo ficou caracterizado da forma do apontado no relatério preliminar da Unidade
Técnica, que a Certiddo Negativa de Infragdes Trabalhistas tenha sido exigida naqueles
instrumentos editalicios em detrimento a da Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas,
haja vista que o referido documento fora regularmente apresentado conforme explicitado
neste item.

Cabe ressaltar, por oportuno, que na modalidade de Pregdo, ha inversdo em relagdo a
apresentacdo das fases das demais modalidades (habilitagdo/propostas) e no Pregio
(propostas/habilitagdo), o que reforca que a auséncia da exigéncia do aludido documento
em item editalicio, ndo prejudicaria a oportunizagdo das propostas, tem vista que a fase
habilitatoria ¢ examinada a posteriori, ¢ no caso, em tela, embora nao constasse a
exigéncia de tal certiddo em um dos editais (pregdo 03/2013), a mesma foi devidamente
apresentada quando da habilitacdo conforme esclarecido neste exame, razio pela qual fica
retificado o apontamento inicial da Unidade Técnica sobre este aspecto..

Da analise do documento relativo a regularidade trabalhista juntado pela empresa vencedora
do Pregdo n. 03/2013, a fl. 97 da peca 10 do processo, observo que o Sr. Paulo Ferreira
Machado corrigiu a falha aqui apontada, no Pregdo n. 07/2017, conforme consulta ao referido
edital, disponivel em:
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https//www.brasilandiademinas.mg. gov.br/publicacoes/uploads/anexos/1 2161bd672917931
7112dd847d746e.pdf> folhas 8 € 9.

No que diz respeito as certidoes negativas tributarias (regularidade fiscal), o CTN equipara,
expressamente, no art. 205, as Certiddes Negativas de Débitos, as certidoes que atestem “a
existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva que tenha sido efetivada
a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa” (Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa).

Se a propria lei determina que a Certiddo Positiva com Efeito de Negativa produz os mesmos
efeitos das certidoes negativas, ndo compete ao gestor fazer distincdo entre clas, de modo que,
prevendo a aceitacdo de Certiddo Negativa de Débitos, devera obrigatoriamente receber
a Certiddo Positiva com Efeito de Negativa como apta a comprovacdo da regularidade fiscal
dos licitantes. O mesmo raciocinio € aplicavel as certidoes de débitos trabalhistas.

Diante disso e considerando que a impropriedade averiguada no Pregio n.03/2013 constituin
mera “atecnia redacional”’, que ao invés de prever “Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
— C.N.D.T”, previu “Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas emitida pela Justica Do
Trabalho”, o que elide a configuracio de wregularidade grave capaz de justificar a
responsabilizacdo pessoal dos agentes publicos, e posteriormente, no Pregio n. 07/2017,
passou a prevé-la, adiro ao entendimento técnico para julgar improcedente este apontamento
de irregularidade representado pelo MPTC.

5.Da exigéncia de qualificacido técnica

O MPTC ressaltou em sua peca inicial que o edital ndo define quais servicos, quantitativos de
usuarios, tecnologia de acesso, velocidade minima de conexdo a mternet, bem como quais os
servicos de manutencdo de rede e computadores que permitiriam a aceitacdo dos atestados de
qualificagdo técnico-operacional. Vide o que foi exigido, para fins de qualificagdo técnica, no
item 8.3, verbis:

8.3 — A documentacgao relativa a Qualificacdo técnica:

8.3.1 Atestado (s) de Capacidade Técnica fornecida (s) por pessoas juridicas de direito
publico e privado, atestando que a empresa executa os servicos de manutengdo de redes
de informatica, computadores ¢ periféricos e similares.

Destacou que “cabe ao administrador publico responsavel pela licitagdo delimitar
expressamente as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, sob pena de
mviabilizar o julgamento objetivo do certame”.

Frisou que em relagdo a capacidade técnico-operacional admite-se a exigéncia de
quantitativos minimos (TCE/MG, Edital de Licitagdo n. 839.030, 1* Camara, de minha
relatoria, j. 23/09/2014), eis que tal entendimento € corroborado pela Sumula n. 2634-5 do
Tribunal de Contas da Unido:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢ao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Com isso, ressaltou o MPTC que a indeterminagdo de tais conceitos quando mseridos no
edital de licitagdo ¢ irregular, eis que permite a tomada de decisdo subjetiva, pautada em
caracteristicas pessoais ou preferéncias da Administragdo, o que deve ser rechacado em prol
do julgamento objetivo (imparcial e formulado a luz dos principios licitatorios), como
previsto no art. 44, §1°, da Lei Federal n. 8.666/93:
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levarda em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.

Ressalta-se que o licitante vencedor foi habilitado pelo pregoeiro, Sr. Paulo Ferreira Machado,
apesar de ndo apresentar atestado de qualificagdo técnica, o qual “tem exatamente a fungdao de
demonstrar que o licitante possui condigdes técnicas necessarias e suficientes para cumprir o
contrato que sera firmado. Serve, portanto, para resguardar a administracdo publica de
contratar empresas incapazes de executar o objeto contratado™.

Diante do exposto, o Parquet considerou iregular o item 8.3.1, por ndo delimitar
expressamente os critérios de aceitagdo do atestado de capacidade técnica, bem como a
habilitagdo do licitante Ewelson Carlinhos Ferreira Braganca — ME sem a comprovacdo da
qualificagdo técnica.

A Unidade Técnica corroborou com o entendimento do MPTC, concluindo que o Pregoeiro,
Sr. Paulo Ferreira Machado, restringiu o carater competitivo do certame ao inserir nos editais
dos pregdes presenciais, sem qualquer justificativa fundamentada, exigéncias para fins de
comprovagdo de qualificacdo técnica de licitante, mfringindo o disposto no inciso I do § 1° do
art. 3° da Lei n. 8.666/1993, além de ferir o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Cidada.

Na defesa apresentada pelos responsaveis, alegaram que a exigéncia qualificagdo técnica nio
teria, segundo eles, restringido o carater competitivo do certame, uma vez foi exigido apenas
um unico atestado, fornecido por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado e sem
limitagdo de tempo minimo, cujo objetivo seria a comprovacdo que a empresa licitante ja
tmha prestado aquele tipo de servico. Para tanto, transcreveram os dispositivos constantes do
art. 30, I, II, §§ 4° e 5° da Lei de Licitagdes, para dizer que, no entendimento deles, a inclusdo
de tal exigéncia ndo trouxe qualquer lLmitagdo ao carater competitivo do certame.
E afirmaram mais, a fl. 8 da peca 13, verbis:

Em relagiio a habilitagio da empresa no pregio presencial
03/2013 sem observar a falta do atestado técnico exigido no item B.3.1,
conforme apontamento (a.5), houve lapso de desatencao do pregoeiro e equipe
de apoie neste sentido, passando-se desapercebida a auséncia deste
certificado.

Solicitada a empresa que comprovasse a oxperiencia por ccasi@o
do certame, a mesma encaminhou copia dos contratos n® 03/2017 e 02/2009
firmados junta a Camara Municipal de Brasilandia de Minas ende se comprova
a experiencia da empresa e que foram apensados ao processo licitatdrio.
{anexo Doc. §)

Quanto ao atestado técnico fornecido pela propria prefeitura e
apresentado pela empresa no pregdo O7/2017 nao ha nenhuma irregularidade
quanto a esle falo; visto que a empresa foi prestadora deste tipo de servigo
desde o ano de 2013, sendo seu direito e obrigacao do argdao publico de
expedir o referido atestado técnico.

M&ao se pode vislumbrar como irregularidade o fato de que o
atestado apresentado pela empresa ter side assinado pelo Sr. Paulo Ferreira
Aradjo, visto que este ocupava a &pooa o cargo de Secretario Execulive da
Secretaria Municipal de Administragao & Planejamento, sendo ate de oficio que
o mesmo assinasse lodos e quaisquer atestados técnicos vinculados a sua
secretaria. Tal fato néo se confunde com a funcao de pregoeiro, ressalvando
que pode sar verificade no citado atestado a chancela de cargo de "Secretario
Executivo da Secretaria Municipal de Administragéo e Planejamento”,
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Em reexame, a 4*° CFM ratificou, mais uma vez, o entendimento do MPTC, que considerou
rregular o item 8.3.1, uma vez que o agente publico, na qualidade de emitente do edital, ndo
delimitou, expressamente, no seu texto, os critérios de aceitacdo do atestado de capacidade
técnica, o que culminou com a habilitacdo do licitante Ewelson Carlinhos Ferreira Braganca —
ME, sem a comprovagdo da qualificacdo técnica, descumprindo o art. 30, II, §§, 3° ¢ 4°, da
Lei n. 8.666/93, razdo pela qual manteve a irregularidade do apontamento representado.

Quanto ao tema, cumpre destacar que Stmula n. 263 do Tribunal de Contas da Unido que
assim preve:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢ao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr?, ao discorrer sobre a exigéncia de quantitativos
minimos, afirma que € necessario que a Admistracdo fixe um percentual minimo de
comprovagdo da execucdo do objeto, a constar dos atestados de capacidade técnica,
profissional e operacional dos licitantes, sob pena de casuismo no julgamento das
documentacdes de habilitacdo. Veja-se:

De fato, os licitantes devem comprovar sua experiéncia na execugao de objeto semelhante
e devem contar com profissionais que também detenham tal experiéncia. A questdo que

ora se apresenta ¢ se o instrumento convocatério pode estabelecer um quantitativo
minimo ou uma dimensdo minima para os atestados.

]

Nesse contexto, € necessario que o instrumento convocatorio estabeleca quantitativo
minimo, inclusive para que os licitantes saibam previamente se atendem ou ndo as
exigéncias da Administragdo. Caso o mnstrumento convocatorio ndo prescrevesse
quantitativo minimo, a Comissdo de Licitagdo teria que avaliar se os atestados
apresentados pelos licitantes referem-se a objetos semelhantes ou ndo ao licitado durante
o transcurso do certame, conhecendo a identidade dos licitantes, situacdo em que
facilmente poderia ser acusada de casuistica.

Dessa forma, em razdo do principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério e para
evitar o casuismo, a Administragdo deve definir no edital todas as condigdes para a
apresentacdo dos atestados de capacitagdo técnica, profissional e operacional,
prescrevendo, até mesmo, quantitativos minimos, abaixo dos quais os atestados ndo serdo
aceitos. (Grifo nosso)

Entretanto, no presente caso, o subitem 8.3.1 do ato convocatorio (fl. 163), ndo houve
definicdo expressa de quais serlam oS servicos, os quantitativos de usudrios, tecnologia de
acesso, velocidade minima de conexdo a internet, bem como quais os servicos de manutengao
de rede e computadores que permitiriam a aceitacdo dos atestados de qualificacdo técnico-
operacional.

Dessa forma, como os proprios defendentes afirmam, por “lapso de desatengdo do pregoeiro e
da equipe de apoio”, passou “desapercebida a exigéncia do certificado” de capacidade técnica
da empresa Ewelson Carlinhos Ferreira Braganca —ME, ndo hd que se cogitar em considerar
rrregular a sua ndo apresentacao.

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2015.
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Contudo, destaca-se que a auséncia de fixagdo de critérios objetivos para afericdo da referida
capacidade ndo pode ser utilizada em prejuizo da licitante, que entendeu possur a
qualificacdo necessaria para participar do certame.

Embora considere ser procedente o apontamento, deixo de aplicar multa aos responsaveis por
reconhecerem que a irregularidade, primeiramente, foi observada no proprio termo de
referéncia que ndo definiu os quantitativos dos servicos, o que por si s6 dificultou a fixacao
dos termos do atestado de capacidade técnica, e por entender que tal wrregularidade ndo
causou prejuizo a execugdo do objeto licitado pela empresa contratada, mas recomendo os
atuais gestores que, nos futuros certames, definam, expressamente, o quantitativo minimo a
ser exigido nos atestados de aptiddo de desempenho, para a comprovacdo da qualificacdao
técnico-operacional das licitantes, de acordo com o previsto no art. 30, II, §§ 2° 3° e 4° da
Lei n. 8.666/93.

6. Da violacao da lei de acesso a informacao

O MPTC verificou que ndo houve nos autos comprovacdo de que o edital e demais
mformagdes concernentes ao certame tenham sido publicadas no site oficial do Municipio, em
consulta ao site http//www.brasilandiademinas.mg. gov.br/novo/.

Aduziu que a Prefeitura de Brasilindia de Minas ao possurr pagina na internet, deveria ter
publicado o aviso de licitagdo e, ainda, disponibilizado o inteiro teor do edital e seus anexos,
mnformagdes e resultados para consulta de todos os eventuais interessados em participar ou
acompanhar o andamento do certame.

Isso porque a Lei Federal n. 12.527/2011, Lei de Acesso a Informagdo, assegura o direito
fundamental de acesso a informacdo e determina a divulgacdo de informagdes de interesse
publico, independentemente de solicitagdes, e a utilizacdo de meios de comunicacdo
viabilizados pela tecnologia da mformacao.

Ressaltou que o instrumento convocatdrio dispos nas clausulas 1.3 € 20.10, o seguinte:

1.3 O edital completo podera ser obtido pelos interessados no edificio sede da Prefeitura
Municipal de Brasilindia de Minas-MG. Outras informagdes poderao ser obtidas pelo
telefone (38) 3562-1202 no setor de compras e licitagoes, desta Prefeitura Municipal, de
segunda a sexta feira, no horario das 08hOOmin as 11hOOmin e das 13hOOmin as
17h00min horas. O setor de compras e Licitagdes nio se responsabilizara pela falta de
informagdes relativas ao procedimento aqueles interessados que ndo confirmarem, pelos
meios expostos, a retirada do Edital.

(...)

20.10 A copia completa deste edital podera ser enviada por email, ou retirado o edital
impresso, junto ao setor de compras, Licitagdes e Contratos no prédio do Pago Municipal,
gratuitamente.

Com isso, destacou o MPTC que o art. 8°, § 1°, inc. IV, da mencionada lei assim prescreveu:

Art. 8 E dever dos orgdos e entidades piblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informagoes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

[.]

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
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E que o § 2° do transcrito dispositivo determinou, expressamente, que “para cumprimento do
disposto no caput, os orgaos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacio em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet)”. (grifos no origmal)

Por fim, considerando o teor das clausulas n. 1.3 ¢ 20.10 e de que ndo houve nos autos do
processo licitatério comprovagdo de publicacdo do edital no site de Brasilindia de Minas,
concluiu o MPTC pela irregularidade quanto a publicidade restrita do processo licitatorio.

Em exame prelimmnar, a 4* CFM verificou que nos Pregdes Presenciais n. 03/2013 e n.
07/2017, os avisos dos editais foram publicados no Jornal “Minas Gerais”, bem como, no
quadro do hall da Prefeitura em 25/01/2013 e 16/02/2017, fl. 76/77, peca 10 e 20/22, peca 12.

Observou que, o Municipio de Brasilandia de Minas além de contar com uma populagdo de
mais de 4.000 (quatro mil) habitantes, também possuia pagna na internet. Assim, foi
concluido no exame preliminar que a obrigatoriedade de divulgacdo de atos da Prefeitura por
meio de internet deveria ser mantida, € que ndo houve qualquer comprova¢do de que os
certames licitatorios tenham sido publicados no site oficial daquele Municipio, em
discordancia ao que dispde o inciso IV do § 1° e caput dos §§ 2° e 4° do art. 8° da Lei de
Acesso a Informacao.

Os responsaveis em defesa informaram “que até o ano de 2013, o municipio ndo tinha
implantado o portal da transparéncia, sendo que as publicacdes eram feitas no mural da
prefeitura e camara municipal, nos termos da Lei Organica”.

Certificaram, ainda, que a partir do ano de 2016, foi implantado no municipio o site oficial,
nos termos da lei de acesso a informacdo, e que os certames licitatorios eram disponibilizados
rotineiramente, sendo o Pregdo n. 07/2017, devidamente disponibilizado no site da prefeitura,
o que afastaria a irregularidade representada.

A 4* CFM, em seu reexame de fl. 26 da pega 15, asseverou que, nos termos do §4° do art. 8°
da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n. 12.527/2011), os municipios com populagcdo de até
10.000 (dez mil) habitantes ndo sdo obrigados a divulgar em sitios oficiais na nternet,
mnformacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Ademais, como relatado no seu exame prelimmnar, no ano de 2013, o Municipio de
Brasilandia de Minas contava com aproximadamente 4.000 (quatro mil) habitantes e que as
publicacdes eram feitas no mural da prefeitura e camara municipal, nos termos do Decreto
Municipal n. 314/2005, regulador da modalidade de Pregdo naquela Municipalidade, em seu
no art. 11, alinea “a”, fl. 154, pega 12, tendo o referido portal sido implantado em 2016 e que
o Pregdo de 2017 ja seguira os tramites normais desta publicagdo.

A 4* CFM conferu que avisos dos editais foram publicados no Jornal “Mmas Gerais € no
Quadro da Prefeitura, estando, portanto, de acordo com o que determina o citado decreto, in
verbis:

Decreto Municipal n. 314/2005:

Art.11- A fase externa do Pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

a) para bens e servicos de valores estimados em até 160.000,00 (cento e sessenta mil
reais):

[...]
1. Diario Oficial do Estado de Minas Gerais ”O Mmnas Gerais”
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2. Quadro Oficial de Avisos da Prefeitura e Camara Municipal de Brasilindia de Minas —
MG.

3. Jornal de Grande circulacao, se houver,

Com isso, a 4* CFM concluu que a publicacio dos instrumentos editalicios atendeu as
exigéncias contidas na legislagdo vigente a época e destacou que “embora a Administracao
possuisse ‘pagina de mternet’, ndo se pode afirmar que o agente publico violou a Lei Federal
de Acesso a Informagdo”, razio pela qual retificou o seu apontamento inicial.

Apos analise dos fatos e razdes de defesa, adiro ao entendimento da Unidade Técnica, de que,
nos termos do §4° do art. 8° da Lei de Acesso a Informagao (Lein. 12.527/2011), o Municipio
de Brasilandia de Minas estava dispensado de divulgar os atos oficiais na mnternet, haja vista
que a sua populacdo, no ano de 2013, era inferior a 10.000 (dez mil) habitantes, e que o
Pregdo n. 07/2017, ja foi pulicado no sitio oficial.

Isto posto, julgo improcedente este apontamento de irregularidade representado por ter
mexistido ofensa dos responsaveis a Lei Federal de Acesso a Informacao.

7.Da auséncia de justificativa para prorrogacdo do prazo de vigéncia dos contratos

No que tange a auséncia de justificativa para prorrogagdo do prazo de vigéncia dos contratos
apontada pela 4* CFM, registrou que, conforme se depreende do § 2° do art. 57, da Lei de
Licitacdes, toda prorrogagdo de prazo deve ser justificada e que a apresentagdo de justificativa
acompanhada dos pressupostos de fato e de direito ¢ eficaz e aliada do agente publico, que
além de cumprir o principio da motivacdo mserido no art. 2° da Lei Federal n. 9.784/1999
permite o controle do ato pelos interessados ou por qualquer cidadao.

Ressaltou que, nos Pregdes Presenciais n. 03/2013 e n. 07/2017, ndo houve registro de
justificativas para as prorrogacdes dos prazos de vigéncia dos contratos firmados pelo Prefeito
Municipal, Sr. Marden Jinior Teles Perera da Costa, por meio de Termos Aditivos de
07/02/2014, 06/02/2015, 05/02/2016 e 06/03/2018, constantes da peca 10 e 12 do SGAP, em
contrariedade ao § 2° do art. 57, da Lei n. 8.666/93.

Segundo os defendentes, a justificativa para as prorrogagdes contratuais se deram em fun¢ao
de se tratar de servigos continuos de mternet, nos moldes dos dispositivos do inciso II do
artigo 57 da Lei n. 8.666/93 ¢ clausula 6.2 do Contrato 14/2013 e do Contrato 22/2017. E
ainda, reforcaram, que “a empresa em questdo era a Unica prestadora deste tipo de servigos
mstalada no municipio, ndo havendo outra hipotese, sendo de recorrer aos aditamentos, de
modo a ndo se interromper os servicos da prefeitura, bem como dos usuarios beneficiados
pelo programa educagao cidada.”

A 4* CFM em seu reexame de fl. 1/45 da peca 15, entendeu que ndo merecem prosperar as
razdes de defesa, haja vista que no seu exame técnico preliminar restou evidenciado que os
responsaveis ndo justificaram tempestivamente a razio daquelas prorrogacdes, o que
caracterizou o descumprimento do disposto no § 2° do art. 57, da Lei de Licitagdes, sendo
descabida a alegacdo de na municipalidade existia uma unica empresa para execucdo dos
servicos e que por isso foram feitas prorrogacdes sucessivas, concluindo pela manutengdo do
apontamento de rregularidade suscitado.

Vejamos o que previu a Clausula 6.2 do Contrato 14/2013 (fl. 73 da pega 10), verbis:

6.2 - O presente contrato tera validade de 12 (doze) meses; e podera ser por
acordo das partes ou descumprimento de obrigagdo das mesmas, rescinéiido

alterado ou aditado. conforme ifi ° i
| ; especificacoes da Lei n°
posteriores alteragdes. 7008093 @ suas
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O inciso II do art. 57 da Lei n. 8.666/93 suscitado pelos defendentes prevé a possibilidade de

prorrogar a duracdo de contratos cujo objeto seja a execucdo de servicos continuos, até
sessenta meses.

Ocorre que, a Lei de Licitagdes ndo apresenta um conceito especifico para a expressao
mencionada, razdo pela qual foram feitas interpretagcdes de normas infralegais e
entendimentos  doutrindrios e jurisprudenciais, chegando-se a um consenso de que a
caracterizagdo de um servico como continuo requer a demonstracdo de sua essencialidade e
habitualidade para o contratante.

A essencialidade do servico atrela-se a necessidade de existéncia ¢ manutencdo do contrato,
pelo fato de uma eventual paralisacdo da atividade contratada ocasionar prejuizos ao exercicio
das atividades da Administragdo contratante.

J& a habitualidade ¢ configurada pela necessidade de a atividade ser prestada mediante
contratacdo de terceiros de maneira permanente.

Neste ponto, cabe ressaltar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido indica a
essencialidade como um dos requisitos para enquadramento do servico no conceito de
natureza continuada, sobretudo porque ao ser classificado como servico continuado, a
administragdo passa a ter fundamento juridico para prorrogar o contrato nos termos do
dispositivo legal supramencionado. Sobre o0s pressupostos para caracterizagdo do servigo de
natureza continua, o TCU se manifesta nos seguintes termos:

A definicdo como servigo de carater continuo devera ser efetivada a partir da analise de
cada caso concreto ¢ de acordo com caracteristicas e necessidades da mstituicdo
contratante. Acérdiao 4614-2008 — Segunda Camara

O carater continuo de um servigo (art. 57, inciso II, da Lei 8.666/1993) ¢ determinado por
sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de forma rotineira
e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestacdo de um
servico publico ou o cumprimento da missdo institucional. Acérdio 10138-2017 —
Segunda Camara

Com base nisso, ndo ha como definir um rol taxativo/genérico de servigos continuos, haja
vista a necessidade de analisar o contexto fatico de cada contratagdo, a fim de verificar o
preenchimento ou ndo das caracteristicas elencadas.

Logo, o que caracteriza um servico como de natureza continua ¢ a imperiosidade da sua
prestagdo iinterrupta em face do desenvolvimento habitual das atividades administrativas,
sob pena de prejuizo ao interesse publico.

Analisando o caso concreto, entendo que assiste razio aos defendentes, eis que as redes de
telecomunicagdes e internet sdo essenciais as pessoas naturais e pessoas juridicas. Sem
adequada mfraestrutura de rede de comunicagdo, hd sérios obsticulos ao efetivo acesso aos
servicos de telefonia, dados e internet, bem como a qualidade dos servigos, isso porque,
quando da realizagdo do Pregdo Presencial n. 03/2013, além de n3o ter havido outras
empresas interessadas, que ndo a contratada, para a prestacao dos “servicos de mformatica no
Programa Educacdo Cidada online e manutencdo de redes de informética e equipamentos do
Poder Executivo”, a prorrogacdo visou assegurar a plena execucdo dos servicos contratados,
tendo sido respeitado o limite maximo de 60 meses, como previsto no inciso Il do art. 57 da
Lei n. 8.666/93, vide termos aditivos a fl. 53/57 da peca 13.

Ademais, ressalto que no ano de 2017, quando da realizagdo do Pregdo Presencial n. 07/2017,
allm da ja contratada empresa Ewelson Carlinhos Ferreira Braganca-ME CNPJ
07.337.701/0001-60, 2 outras apresentaram cotacdes de precos, como dito no item 2 desta
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fundamentagdo, que foram elas: Internet Pinheirense Ltda. CNPJ 03.460. 347/0001-05 e
Ponto Net Informatica e Telecomunicagdes CNPJ 13.015.134 /0001-28, ¢ (fl. 7 da pega 13).
Ocorre que a empresa Ewelson Carlinhos Ferreira Braganca-ME {01 a tnica que compareceu
novamente a sessao de julgamento, sagrando-se mais uma vez vencedora, vejamos:
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Assim, em que pese ser irregular a prorrogacdo do contrato em tela, eis que toda prorrogacao
de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato, nos termos do § 2° do art. 57, da Lei n. 8.666/93,
ponderando as consideracdes acima apresentadas, deixo de fixar responsabilidade e de apenar
os responsaveis em homenagem ao principio da razoabilidade, recomendando que a falha em
exame nao seja repetida em certames futuros.

8.Da auséncia de justificativa para alteracio do valor contratado

O apontamento constante do relatorio técnico preliminar, 1/37 da pega 5, no que diz respeito a
auséncia de justificativa para alteragdo do valor contratado, enfatizou-se que o art. 65 da Lei
n. 8.666/93 estabelece que se proceda alteragdes nos contratos, desde que elas sejam
realizadas no interesse da Administragdo e para atender ao interesse publico, devem ser feitas
por manifestacdo unilateral da Admmistragdo ou por meio de acordo entre as partes.

A Unidade Técnica ressaltou que tais alteracdes podem ser de ordem quantitativa ou
qualitativa e, em qualquer um dos casos, necessitam ser previamente justificadas por escrito e
autorizadas pela autoridade competente, mas que, no caso dos autos, ndo houve registros de
justificativas para as alteracdes do valor do Contrato n. 14/2013.

Relativamente aos aditamentos do valor micial ao Contrato de n. 14/2013, que no exame do
3° Termo Aditivo de 10/03/2015 (fl. 55 da peca 13) foi disposto que, ‘(...) o reajuste de preco
mensal do contrato, devido a adesdo de mais 13 pontos de internet com 2 Mb cada, para um
melhor funcionamento da administracdo e seus setores e reajuste no prego da prestacdo de
servicos técnicos, manutencdo de rede e reparos nos equipamentos, para assim assegurar a
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plena execug¢do do referido contrato”, mas ndo constou o valor que seria acrescentado ao
objeto contratado

Ocorre que no 4° Termo Aditivo, a 4* CFM observou que houve um decréscimo no prego
mensal do contrato que exclum os 13 (treze) pontos de internet com 2 (dois) Mb cada,
passando o valor de R$12.500,00 (doze mil e quinhentos reais) para R$11.030,00 (onze mil e
trinta reais).

Especificamente quanto a esta falha, os responsaveis afirmaram que as alteracdes do valor do
contrato decorreram em fungdo de aumentos e dimmnuigdes dos pontos de internet necessarios

para a prestagdo dos servicos no municipio, valendo-se da previsao contida no art. 65, II, da
Lei n. 8.666/93.

De forma semelhante ao examinado item anterior, as alegacdes dos defendentes de que as
alteracdes decorreram em fungdo do aumento ou diminuicdo dos pontos de internet, nio
merecem prosperar, por auséncia de justificativas expressas nos procedimentos licitatorios
para as alteragdes dos valores pactuados no contrato orignal, o que culminou o
descumprimento, por parte dos responsaveis, do mciso I, alinea ‘b” do art. 65 da Lei de
Licitagdes, caput, razdo pela qual manteve o apontamento iicial de irregularidade quanto a

Como asseverado no item anterior, embora tenha sido irregular auséncia de justificativa para
alteracdo do valor contratado no Pregdo n. 03/2013, entendo que o aumento ou diminuigao
dos pontos de internet estavam diretamente relacionados as demandas do municipio por tais
servicos a época que, somadas as consideragdes acima apresentadas, deixo de fixar
responsabilidade e de apenar os responsdveis em homenagem ao principio da razoabilidade,
recomendando que a falha em exame ndo seja repetida em certames futuros.

9. Da auséncia de comprovacio da publicacio do extrato do contrato do Pregdo n.
03/2013 e dos respectivos termos aditivos

Inicialmente, o Parquet, em sua pega inicial, a0 ndo localizar a publicacdo do extrato do
Contrato n. 14/2013, pugnou pela citagdo dos responsaveis para comprovarem o atendimento
ao disposto no art. 61, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93 (fl. 15/16 da pecga 1).

Em seu relatorio técnico preliminar, de fl. 1/37, da pega 5, a 4* CFM ratificou o apontamento
do MPTC de que os responsaveis ndo comprovaram no processo que o extrato do contrato,
bem como os seus respectivos termos aditivos decorrentes do Pregdo Presencial n. 03/2013
tenham sido devidamente publicados, em infringéncia ao caput do art. 9° da Lei n
10.520/2002 c/c o caput do art. 20 do Anexo I do Decreto Municipal n. 314/2015, e
subsidiariamente ao paragrafo unico do art. 61 da Lei n. 8.666/93.

Os defendentes informaram em sua defesa conjunta de fl. 9 da peca 13, o seguinte, verbis:
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Ressaltamos que no edital 07/2017 o erro foi corrigide, berm como
Que a empresa apresentou a ceriddo correta,
irregularidade apontada.

nidoc se apresentando a

Em relagdo aoc apontaments (8.7} que se refere a nao

comprovacio da publicago dos certames licitatorios no site oficial do

municipio, informamos que ate o ano de 2013, o municipio ndo tinha

implantando o portal da transparéncia, sendo que as publicacdes eram feitas
no mural da prefeitura e cdmara municipal, nos termos da Lei Organica.
A partir do ano de 2018 o municipio implantou o site oficial nos

te i i a
rmos da lei de acesso a informacéo, sendo que os certames licitatérios sdo

fﬂiapcnibjlizadns rotineiramente, frisando n3o ter sido adotada a praxe de se
inserir declaragdo comprobatoria deste procedimento nos processas licitatdrios,
_ Desta forma reputamos que o processo 07/2017, foi devidamente
disponibilizado no site da prefeitura, nao havendo a irregularidade suscitada_

Em seu reexame de fl. 1/37, da pega 13, a 4* CFM asseverou que a pretensdo dos defendentes
em invocar os dispositivos contidos na Lei Orginica daquela Municipalidade como
sustentacdo para a referida publicacdo dos extratos contratuais, ndo merece acolhida, haja
vista, que embora tenha sido aposto nos referidos documentos a data de publicagdo e local
(quadro de avisos/Mural da Prefeitira ¢ no Mural da Camara Municipal), verificou pela
leitura do § 2° do art. 31 da Lei Organica Municipal, que a forma de publicidade ndo foi bem
delimitada, e sim muito, “genérica”, ao prever que a publicagdo das leis e atos municipais
deveria ser feita em 6rgdo de circulagdo ampla no Municipio ou através de afixagdo em locais
de facil acesso publico, conforme transcrito a seguir:

Art. 31 - Nenhum ato juridico da administragdo municipal produzira efeito antes de sua
publicagao.

§1° - As publicagdes dos atos nao normativos podera ser feita de forma resumida,
garantindo o acesso de qualquer pessoa aos originais.

§ 2° - A publicacdo de leis e atos municipais devera ser feita em 6rgao de circulacio
ampla no Municipio ou através de afixacao em locais de facil acesso publico; (g.n.)

Por fim, concluiu a 4* CFM que razdes expostas pela defesa ndo tiveram o conddo de afastar o
apontamento de rregularidade disposto em seu exame preliminar.

Data vénia do entendimento da Unidade Técnica, acolho as justificativas da defesa por
entender que no ano de 2013 ndo havia no municipio 6rgdo de circulagdo ampla, tendo os
responsaveis afixado no hall da Prefeitura ¢ no Mural da Camara Municipal tanto o edital do
Pregdo Presencial n. 03/2013, quanto seus termos aditivos como pode ser confrmado a
fl. 51/57, da peca 13.

Sobremais, constatei que os atos oficiais do Pregdo Presencial n. 07/2017, ja foram pulicados
no Didrio Oficial dos Municipios, da Associagdo Mineira de Municipios — AMM/MG, nos
termos dos documentos de fl. 20/21, da pega 12.

Isto posto, julgo improcedente este apontamento de irregularidade.
III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, afasto a prelimmnar de prejuizo a atuacdo deste Tribunal em funcdo da
mstauracao de inquérito civil, haja vista que a existéncia desta agdo ndo constitui Obice ao
exercicio da competéncia constitucional exclusiva atrbuida aos Tribunais de Contas,
considerando a independéncia entre as instincias penal, civel e administrativa.
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No mérito, julgo parcialmente procedentes os apontamentos de irregularidade representados
pelo Ministério Publico junto ao Tribunal € os apontamentos complementares apresentados
pela 4* CFM, quais sejam:

a) Item 1. Da subjetividade da descrigdo do objeto e justificativa da licitacdo, por violagdo ao
mciso I a III c/c art. 4°, 111, da Lein. 10.520/02, e ao art. 7°, I ¢/c art. 6°, IX e art. 40, I ¢ § 2°,
I, da Lei n. 8.666/93;

b) Item 2. Da auséncia do or¢amento em planilhas e da pesquisa de prego; por
descumprimento do art. 7°, § 2°, Il e 40, § 2°, II, da Lei n. 8.666/1993;

c) Item 3. Da auséncia de justificativa para o ndo parcelamento do objeto da licitagcdo, por
ofensa ao disposto no § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/93 e na Sumula 114 desta Casa;

d) Item 5. Da exigéncia de qualificacdo técnica, pela mobservancia da previsdao contida no art.
30, 11, §§ 2°, 3° e 4° da Lei n. 8.666/93;

e) Item 7. Da auséncia de justificativa para prorrogagdo do prazo de vigéncia dos contratos,
por contrariedade ao § 2° do art. 57, da Lei n. 8.666/93;

f) Item 8. Da auséncia de justificativa para alteragao do valor contratado.

Determino a aplicagdo de multa individual, no valor de RS 1.000,00 (hum mil reais), ao
Sr. Paulo Ferreira Machado, Pregoeiro Oficial a época e ao Prefeito Municipal, Sr. Marden
Junior Teles Pereira da Costa, pelas wrregularidades dispostas nas letras “a” e “c”, diante das
razdes expostas na fundamentagdo desta decisdo, e emitir recomendacdo, por meio eletronico,
aos atuais gestores da Prefeitura Municipal de Brasilindia de Minas, para que, em futuros

procedimentos licitatorios com objeto similar, ndo sejam repetidas as falhas aqui verificadas.

Intimem-se os responsaveis desta decisdo, por D.O.C. e via postal, nos termos do art. 166,
§1°, icisos I e II, da Resolugdo n. 12/2008 ¢ o Ministério Publico junto ao Tribunal, na forma

regimental,

Cumpridas as disposicdes deste voto e regimentais pertinentes, arquivem-se 0s autos, Nhos
termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

skeskoskoskok

rp/kl
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