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Processo: 742235

Natureza: INSPECAO ORDINARIA

Orgio/Entidade: Camara Municipal de Cataguases

Partes: Michelangelo de Melo Correa, Sérgio Luiz, Antonio Batista Pereira,
Fausto Severino de Castro, Fernando Rodrigues do Amaral, Jodo do
Carmo Lima, José¢ Augusto Guerreiro Titoneli, Ricardo Geraldo Dias,
José Mantovani Neto, Jorge Luiz de Oliveira Pereira

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

SEGUNDA CAMARA - 14/12/2020

INSPECAO ORDINARIA. CAMARA MUNICIPAL. PRELIMINAR DE MERITO.
RECONHECIDA A PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. MERITO. GASTOS
COM DIARIAS DE VIAGEM. IREGULARIDADE. RESSARCIMENTO. DESPESAS A
TITULO DE VERBA INDENIZATORIA RELATIVAS AO PAGAMENTO DE
COMBUSTIVEIS. IRREGULARIDADE. RESSARCIMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. Transcorridos mais de oito anos, contados a partir da data de determinagdo da inspecao,
sem decisao de mérito, ¢ sem a incidéncia de quaisquer das causas suspensivas da
prescrigdo, previstas no art. 182-D da Resolu¢do n. 12, de 2008 (RITCEMG), alterada pela
de n. 17, de 2014, por aplicagdo dos artigos 110-A, 110-B, 110-C e inciso II do artigo 118-
A da Lei Complementar n. 102, de 2008, impde-se o reconhecimento da prescri¢do da
pretensao punitiva desta Corte.

2. Julgam-se irregulares os gastos com didrias de viagem, diante do fato de ndo existir lei
especifica no Municipio que regulamente a utilizacdo de diarias de viagem no ambito da
Casa Legislativa Municipal e de que a prestacdo de contas ndo conseguiu demonstrar que
os gastos de viagem foram inerentes ao exercicio do cargo, determinando-se, assim, o
ressarcimento dos valores gastos.

3. O entendimento desta Corte de Contas ¢ unissono no sentido que a verba indenizatéria
deve estar vinculada ao exercicio de atividades de interesse da Administracdo, mas que tal
ato deve ser passivel de controle de gastos. A partir do momento em que o Municipio nao
tem qualquer mecanismo de controle sobre qual carro ¢ abastecido, ndo se faz possivel
qualquer tipo de verificagdo do uso correto de valores indenizatdrios, sendo seu uso por
agente publico consideravelmente desaconselhéavel.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigréaficas, em:

I) reconhecer, por unanimidade, na preliminar de mérito, a prescricdo da pretensao
punitiva deste Tribunal, por aplicacdo dos artigos 110-A, 110-B, 110-C e inciso II do
artigo 118-A da Lei Complementar n. 102, de 2008;

II) julgar irregulares, no mérito, por maioria de votos, nos termos do voto-vista do
Conselheiro José Alves Viana, os gastos com didrias de viagem, determinando-se o
ressarcimento no valor total de R$ 58.044,53 (cinquenta e oito mil quarenta e quatro
reais e cinquenta e trés centavos), conforme relatorio da Unidade Técnica de fls. 12 a 14
e seguindo a seguinte divisao:

a) Ricardo Geraldo Dias, R$ 42.833,43 (quarenta e dois mil oitocentos e trinta e trés
reais e quarenta e trés centavos);
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b) Fernando Rodrigues do Amaral, R$ 2.439,97 (dois mil quatrocentos e trinta ¢ nove
reais e noventa e sete centavos);

¢) José Augusto Guerreiro Titoneli, R$ 9.518,78 (nove mil quinhentos e dezoito reais e
setenta e oito centavos);

d) Michelangelo de Melo Correa, R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais);
e) Sérgio Luiz, R$ 752,35 (setecentos e cinquenta e dois reais e trinta e cinco centavos);

IIT) julgar irregulares as despesas, a titulo de verba indenizatoria, relativas ao pagamento de
combustiveis, determinando-se o ressarcimento do valor de R$ 18.140,55 (dezoito mil
cento e quarenta reais e cinquenta e cinco centavos), da seguinte forma:

a) Ricardo Geraldo Dias, RS 3.606,59 (trés mil seiscentos e seis reais e cinquenta e
nove centavos);

b) Fernando Rodrigues do Amaral, R$ 2.767,41 (dois mil setecentos e sessenta ¢ sete
reais e quarenta € um centavos);

¢) Fausto Severino de Castro, R$ 1.380,36 (mil trezentos e oitenta reais e trinta e seis
centavos);

d) Antonio Batista Pereira, R$ 2.192,98 (dois mil cento ¢ noventa e dois reais e noventa
e oito centavos);

e) José Augusto Guerreiro Titoneli, R$ 334,09 (trezentos e trinta e quatro reais ¢ nove
centavos);

f) Michelangelo de Melo Correa, R$ 2.240,70 (dois mil duzentos e quarenta reais ¢
setenta centavos);

g) Sérgio Luiz, RS 1.940,67 (mil novecentos e quarenta reais e sessenta ¢ sete
centavos);

h) Jodo do Carmo Lima, R$ 3.677,75 (trés mil seiscentos e setenta ¢ sete reais e setenta
e cinco centavos).

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Wanderley
Avila. Vencido, no mérito, o Conselheiro Relator.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenério Governador Milton Campos, 14 de dezembro de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente

GILBERTO DINIZ
Relator

JOSE ALVES VIANA
Prolator do voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 4/2/2016

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Cuidam os autos da inspecao ordinaria realizada na Camara Municipal de Cataguases, com
vistas a fiscalizagdo dos atos de gestdo quanto aos aspectos atinentes a execugdo
or¢amentdaria, financeira e patrimonial, relativamente ao periodo de janeiro a junho de 2007,
bem assim dos controles internos.

Concretizada a inspecao, ocorrida entre os dias 20 e 31/8/2007, foi elaborado o relatdrio
técnico de fls. 3 a 9, acompanhado da documentagao instrutoria, fls. 10 a 564.

No citado relatorio, foram constatadas ocorréncias que ensejaram a abertura de vista ao entao
gestor, Sr. Ricardo Geraldo Dias, Presidente da Camara Municipal de Cataguases, a época,
bem como aos demais vereadores, que se manifestaram conforme documentagdo apresentada
as fls. 582 a 632, tendo a Unidade Técnica procedido ao exame da defesa as fls. 636 a 655.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 658 e 659, acorde com o posicionamento da
Unidade Técnica, opinou pela aplicagdo de multa e/ou recomendagdes aos responsaveis, nos
termos legais.

E o relatorio, no essencial.

I - FUNDAMENTACAO
I1.1 — Preliminar de Mérito

Em preliminar de mérito, deve ser enfrentado o tema da prescricao.

A prescri¢do existe em matérias de Administracao Publica, como se depreende, por exemplo,
do § 5° do art. 37 da Constitui¢do da Republica: “A lei estabelecerd os prazos de prescrigao
para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento .

Perceba-se que o preceptivo constitucional reserva a lei o estabelecimento dos prazos de
prescricdo para ilicitos prejudiciais ao erario praticados por quaisquer agentes, ressalvando,
porém, “as respectivas acOes de ressarcimento .

Com a edicao das Leis Complementares n° 120, de 15/12/2011, e n° 133, de 5/2/2014, foram
acrescentadas a Lei Complementar n° 102, de 2008, diversas regras sobre prescricao da
pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

In casu, verifico que a interrupcdo do prazo de prescricdo deu-se pelo despacho que
determinou a realizacdo da inspecdo. E, muito embora ndo tenha sido encartado no processo o
referido despacho, sabe-se que sua data tem de ser anterior a 17/8/2007, data da Portaria
DAM/DAE n° 146/2007, fl. 2, mediante a qual foi designada a equipe inspetora para a
execug¢ao da agao fiscalizatoéria.

E transcorridos mais de oito anos, contados daquela data, sem a incidéncia de quaisquer das
causas suspensivas da prescricao, previstas no art. 182-D da Resolu¢ao n® 12, de 2008
(RITCEMG), alterada pela de n® 17, de 2014, ndo houve decisdo de mérito.

Impde-se, pois, o reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, por
aplicagdo dos artigos 110-A, 110-B, 110-C e inciso II do artigo 118-A da Lei Complementar
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n°® 102, de 2008, que foram a ela acrescentados pelas Leis Complementares n® 120, de 2011, e
n°® 133, de 2014.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Na preliminar de mérito, eu acompanho o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Na preliminar, também acompanho o Conselheiro Gilberto Diniz.

ACOLHIDA A PRELIMINAR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I1.2 — Mérito propriamente dito
Das diarias de viagem

A equipe de inspegdo apontou, as fls. 6 e 7, que, no periodo de janeiro a junho de 2007,
ocorreram pagamentos de didrias e reembolso de despesas de viagens sem lei autorizativa, no
valor total de R$58.044,53 (cinquenta ¢ oito mil quarenta e quatro reais e cinquenta ¢ trés
centavos), fls. 12 a 14. Apontou, ainda, a classifica¢do incorreta de despesas com reembolso
de passagens aéreas, intermunicipais, taxi e taxa de inscri¢do em cursos € seminarios na
natureza de despesa 3390-14 — Diaria Civil, em desacordo com a Portaria Interministerial n°
163, de 4/5/2001.

Apontou, também, algumas falhas de controle interno, identificadas a partir da verificacao dos
comprovantes da despesa, tais como o ndo atendimento a Sumula 82 do TCE/MG, no tocante
aos reembolsos promovidos ao Presidente da Camara, porquanto nao foram apresentados os
relatorios descritivos de gastos; comprovantes de despesas ndo emitidos em nome do
funcionario da entidade; falta de assinatura do ordenador de despesa e¢ do contador em
algumas notas de empenho, entre outros.

Os Srs. Jorge Luiz de Oliveira Pereira e Jos¢é Mantovani Neto alegaram, em sintese, as fls.
604 a 606, 610 a 612, 615 e 616, que ndo viajaram no periodo inspecionado.

Os demais defendentes alegaram, sinteticamente, as fls. 582 a 603, 607 a 609 e 613, 614, 617
a 632, que ocorreram erros materiais na especificagdo da natureza das despesas e que o
sistema utilizado ndo foi o de didrias, e sim o de reembolso de despesas, haja vista a
necessidade de apresentacdo das notas probatorias das despesas realizadas. Alegaram, ainda,
que todos os valores apresentados foram devidamente justificados por meio das respectivas
notas.

No reexame dos autos, a Unidade Técnica, as fls. 636 a 653, isentou de responsabilidade os
Srs. Jorge Luiz de Oliveira Pereira e Jos¢ Mantovani Neto, uma vez que seus nomes hao
constam no relatério de inspecao as fls. 12 a 16.

Com relacdo aos demais defendentes, considerou a Unidade Técnica que, a despeito da
argumentacao apresentada na defesa, o apontamento deve ser mantido, uma vez que os
responsaveis reconheceram a classificacdo erronea das despesas descritas no apontamento em
analise e que a adogdo do critério de reembolso das despesas efetuadas pelos edis em viagem
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a servigo da Casa Legislativa fere os preceitos legais atinentes a boa gestao publica, sobretudo
em relacdo aos institutos do empenho e da programacao de gastos publicos.

Cumpre ressaltar que o procedimento de antecipar valores necessarios a acobertar gastos de
servidor publico ou agente politico com viagens a servico da Edilidade, por si s, ndo ¢
irregular, sendo necessaria a verificagao da prestacdo de contas, na qual o responsavel deve
comprovar a efetiva realizacao da viagem, sua vinculacao aos interesses do 6rgao, bem como
a regularidade dos valores pagos com hospedagem, alimentacdo e outros, relacionados ao
periodo de duragdo da viagem, conforme previsto em ato normativo.

No caso em apreco, inexiste lei especificando as naturezas de despesas que podem ser pagas
por meio de adiantamento, o que contraria as disposi¢des contidas no art. 68 da Lei n°® 4.320,
de 1964, segundo as quais: “o regime de adiantamento ¢ aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerdrio a servidor, sempre
precedida de empenho na dotagdo propria, para o fim de realizar despesas, que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagao”.

A proposito, esse ¢ o entendimento deste Tribunal consignado na resposta dada a Consulta n°
812.471, de relatoria do Conselheiro Elmo Braz, apreciada na Sessao do dia 1°/12/2010.

Das despesas a titulo de verba indenizatoria

A equipe de inspe¢dao apontou, a fl. 7, que ocorreram pagamentos de despesas a titulo de
verba de gabinete aos vereadores até o més de junho de 2007, totalizando R$53.666,34, dos
quais se constatou o pagamento irregular de R$18.140,76, conforme demonstrativo as fls. 15
e 16, para acobertar despesas com o fornecimento de combustivel aos vereadores.

Salientou que tais gastos foram realizados de maneira continuada e que, pelo objeto das
despesas, configuram despesas pessoais, e ndo de custeio do gabinete, caracterizando, assim,
remuneragdo indireta, o que contraria o disposto no § 4° do art. 39 da Constituicdo da
Republica.

Apontou, ainda, que a Camara ndo possui controle sobre quais veiculos sao apresentados para
abastecimento, visto que, na ordem de abastecimento/Nota Fiscal, ndo consta o nimero da
placa do veiculo (fls. 425 a 558).

Os Srs. Jorge Luiz de Oliveira Pereira e Jos¢é Mantovani Neto alegaram, em sintese, as fls.
604 a 606, 610 a 612, 615 e 616, que ndo realizaram nenhum gasto com combustivel, uma vez
que ndo viajaram no periodo inspecionado, e que os gastos realizados se referem a materiais
necessarios ao funcionamento de seus gabinetes.

Os demais defendentes alegaram, em suma, as fls. 582 a 603, 607 a 609 e 613, 614, 617 a
632, que tais despesas foram realizadas no exercicio do mandato, a titulo de custeio do
gabinete, ndo se caracterizando como despesas pessoais. Eles relataram o destino das viagens,
0 montante gasto com combustivel e o nlimero de veiculos abastecidos.

Em relacdo aos gastos com combustivel, alegaram que a Camara e a Prefeitura permutaram
seus veiculos, com vistas a melhor atender ao Prefeito Municipal, cujo veiculo ndo oferecia
seguranca para realizacdo de viagens. Dessa forma, foi necessaria a contratagdo de veiculos
pela Camara para os deslocamentos dos vereadores, cujas despesas, incluidas as de
combustivel, ficavam por conta de cada gabinete.

No reexame dos autos, a Unidade Técnica, as fls. 636 a 653, isentou de responsabilidade os
Srs. Jorge Luiz de Oliveira Pereira e Jos¢ Mantovani Neto, uma vez que seus nomes nao
constam no relatorio as fls. 12 a 16.
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Com relagdo aos demais defendentes, desconsiderou o apontamento técnico quanto ao fato de
o pagamento da verba indenizatdria constituir remuneragao indireta, pois de acordo com o
entendimento da Consulta n°® 725.867, Sessdo de 26/3/2008, o fato de a verba indenizatoria ter
carater continuo nao a caracteriza como remuneragao indireta.

Contudo, quanto ao objeto dos gastos, a Unidade Técnica enfatizou que o fato de a Camara
Municipal ter contratado posto de gasolina para abastecer o veiculo oficial e aqueles que
atendam aos gabinetes dos parlamentares ndo exime os edis de demonstrarem que o
combustivel fornecido se destinou, exclusivamente, a dar suporte a fungado legislativa, motivo
pelo qual hé necessidade de se estabelecer rigoroso controle interno e externo sobre tal gasto.
Ressaltou, no entanto, o fato de a verba de gabinete ter sido instituida por meio de
instrumento normativo improprio.

Por meio das Resolugdes n° 02, de 22/9/2004, e 02, de 23/2/2005, fls. 408 e 409, verifico que
a Camara Municipal instituiu a verba de gabinete, de carater indenizatério, no valor mensal de
R$700,00 (setecentos reais), para cobrir despesas efetuadas, pelos vereadores, para
manuten¢do de seus gabinetes, tais como aquisi¢do de impressos, postagem, material de
escritorio e de informatica, telefonia, copias xerograficas periddicas, viagens administrativas
necessarias em decorréncia do mandato eletivo, combustiveis e outros.

Posteriormente, em 24/2/2006, por meio da Resolugao n® 01, de 2006, fl. 410, o valor da
verba indenizatoria passou a ser de R$1.000,00 (mil reais) mensais, por vereador.

Desta feita, ndo pode prosperar o apontamento suscitado por ocasido do reexame, relativo a
utilizagdo de instrumento normativo improprio para instituicdo da citada verba, pois o
entendimento do Tribunal é de aceitar tanto a lei especifica quanto a resolugdo, desde que o
ato seja perfeito.

Acerca da matéria, cumpre salientar que, desde que concedida por normativo especifico,
precedida de dotagcdo orgamentdria propria e observada a natureza eventual e indenizatéria de
seu pagamento, a ajuda de custo ou verba indenizatoria a vereadores ¢, atualmente, acatada
por esta Corte de Contas, conforme se extrai dos pareceres exarados nas Consulta n® 735.413
e 783.497, apreciadas nas respectivas sessoes de 27/2/2008 e 15/7/2009, in verbis:

Consulta n® 735.413

(...) considerando que a ajuda de custo ¢ propria para indenizar gasto de natureza eventual
e temporaria, quando do exercicio do cargo, ha que se entender, em tese, que ndo esta a
mesma vedada pela Emenda Constitucional 19/98, uma vez que ndo se trata de espécie
remuneratoria.

Sendo verba indenizatodria, torna-se imprescindivel o regular processo de prestacdo de
contas, constituido por documentagdo idonea e habil.

Em suma, respondendo em tese, cabe concluir que para a concessdo da ajuda de custo
pela Mesa da Camara Municipal, deverdo ser observados os requisitos seguintes:

- as condigOes previstas na Resolugdo criadora da ajuda de custo que justifiquem o seu
pagamento;

- a existéncia de dotacdo or¢amentaria propria na Lei do Or¢amento;

- a natureza eventual e indenizatoria de seu pagamento, mediante regular prestacdo de
contas, acompanhada dos comprovantes legais.

Consulta n°® 783.497

Em face de todo o exposto, respondo objetivamente as indagagdes do Consulente, nos
seguintes termos:

Quanto as trés primeiras indagacdes: Sim, ¢ possivel, por meio de resolugdo, a criacdo de
verba indenizatoria a favor dos membros do Poder Legislativo municipal, estabelecidos
ou ndao em gabinetes, desde que seja precedida de especifica dotagdo or¢amentaria;
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Quanto a quarta indagacao, o seu pagamento ndo pode ser realizado em parcelas fixas e
permanentes, devendo ainda estar condicionado a regular e efetiva prestacdo de contas,
nos termos definidos na resolugdo.

Denota-se, pois, que a intitulada “verba indenizatoria” se refere a ajuda de custo pelo
exercicio da vereanca e estd condicionada a determinados requisitos preponderantes, com o
intuito de que tal verba ndo configure mecanismo de aumento ou complemento remuneratorio
para os agentes politicos. A finalidade da referida verba nao ¢ remunerar o edil, mas sim
ressarci-lo de despesas excepcionais realizadas em face do exercicio da vereanca.

Entre os mencionados requisitos, conforme o entendimento deste Tribunal emanado por meio
das respostas dadas as consultas supracitadas, ressalto a natureza eventual e indenizatdria, o
que implica dizer que o seu pagamento nao pode ser realizado em parcelas fixas e
permanentes. Demais disso, tal pagamento deve estar condicionado a regular e efetiva
prestacdo de contas, acompanhada dos comprovantes legais, sustentados por documentacao
idonea.

In casu, os gastos efetivados pelos edis foram comprovados documentadamente mediante as
respectivas prestacdes de contas e, consoante retratado no relatério técnico, fls. 15 e 16, foi
constatada a aquisicdo de combustivel com a parcela denominada verba de gabinete.

A andlise pormenorizada dos comprovantes apresentados, fls. 413 a 558, demonstra que
grande parte dos recursos e, em muitos casos, a quase totalidade da cota mensal a que os
vereadores faziam jus foi destinada para a aquisicdo de combustivel, comprovada mediante
cupom fiscal em nome da Camara Municipal e acompanhado de requisicdo, sem, no entanto,
haver a indicacao do veiculo abastecido e/ou das atividades desenvolvidas.

Essa realidade coloca em cheque os comprovantes apresentados. Todavia, considerando que
os gastos efetivados pelos edis foram comprovados documentadamente mediante prestacao de
contas, que houve identificagdo da Camara Municipal no cupom fiscal e que ndo ha provas
nos autos de que as despesas com combustiveis teriam se destinado a atividades pessoais dos
membros do Legislativo de Cataguases, entendo ndo ser o caso de determinar o ressarcimento.

Em verdade, cabia a administracdo daquela Casa Legislativa estabelecer critérios de controle
que permitissem inferir a correta e real destinagdo dos recursos e que as despesas foram
realizadas no estrito exercicio da atividade parlamentar, determinando a identificacdo e/ou
cadastro do veiculo abastecido, bem assim a comprovagao da atividade desenvolvida.

Referidos critérios possibilitariam, decerto, conferir maior transparéncia na aplicacdo e na
prestacdo de contas da verba indenizatdria. Nao ¢ demasia afirmar que, no uso das atribui¢des
de seu cargo, compete ao Presidente da Edilidade zelar pela regular aplicagdo dos recursos
publicos, coibindo possiveis praticas que resultem em sua malversacao.

Cabe enfatizar, por oportuno, que o pagamento de verba indenizatdria a parlamentares ganhou
contornos relevantes no ambito da Administracido Publica nos ultimos anos, matéria que
requer o devido exame, sobretudo por parte dos 6rgdos de controle. Alids, recentemente, a
Primeira Camara deste Tribunal, nos autos do processo de Auditoria n® 911.755, de relatoria
do Conselheiro José Alves Viana, determinou, na Sessdo do dia 3/2/2015, a suspensdo
preventiva de ato normativo da Camara Municipal de Iturama, cuja norma permitiu o
pagamento de verbas indenizatdrias aos vereadores no total de R$756 mil, nos anos de 2012 e
2013, com vistas a prevenir o agravamento do suposto desvio. A analise especializada
identificou, entre outros achados, que “as despesas a titulo de verba indenizatoria e diaria de
viagem ndo foram realizadas pelos vereadores no estrito exercicio da funcao legislativa, mas,
sim, de forma rotineira, excessiva e indiscriminada, sem distingdo entre gasto publico e
particular, o que configurou subsidio indireto, sem amparo legal”.
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Nesse contexto, considerando que nao foi apurado, na inspegdo in loco, prejuizo ao erario
municipal em decorréncia da execucdo das despesas descritas, deixo de atribuir
responsabilidade ao gestor e ordenador das despesas.

Nao obstante, dada a expressividade dos valores envolvidos a época, e considerando que a
utilizagdo de tais verbas exige rigoroso controle dos recursos repassados, sobretudo para
resguardar e garantir a observancia dos principios aplicaveis a Administracdo Publica,
notadamente os da legalidade, moralidade, impessoalidade e razoabilidade, entendo
conveniente determinar a realizacdo de inspecao in loco, ocasido em que a equipe inspetora
devera analisar, de forma minudente, os documentos probatdrios das despesas correlatas e
concluir se a verba concedida, na legislatura em curso, foi ou ndo utilizada como instrumento
de complementagdo da remuneracdo dos edis, ainda que acobertada por ato normativo
proprio.

III - DECISAO

Considerando que da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescri¢do transcorreram
mais de oito anos, sem que tenha sido proferida decisdo de mérito recorrivel, em preliminar
de mérito, voto pelo reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, por
aplicacdo dos arts. 110-A, 110-B, 110-C e inciso II do art. 118-A da Lei Complementar n°
102, de 2008, que foram a ela acrescentados pelas Leis Complementares n® 120, de 2011, e
133, de 2014, com a consequente extingao do processo, com resolugdo de mérito, nos termos
do art. 110-J da Lei Complementar n° 102, de 2008, também acrescentado pela Lei
Complementar n° 133, de 2014.

No mérito propriamente dito, em razao da expressividade dos valores concedidos aos
vereadores, a época, a titulo de verba indenizatoria, cuja utilizagdo exige rigoroso controle dos
recursos repassados, sobretudo para resguardar e garantir a observancia dos principios
aplicaveis a Administragdo Publica, notadamente os da legalidade, moralidade,
impessoalidade e razoabilidade, voto pela realizacio de inspec¢do in loco na Camara de
Vereadores de Cataguases, ocasido em que a equipe inspetora devera analisar, de forma
minudente, os documentos probatdrios das despesas correlatas e concluir se a verba
concedida, na legislatura em curso, foi ou ndo utilizada como instrumento de complementagao
da remuneragdo dos edis, ainda que acobertada por ato normativo proprio. Para tanto,
comunique-se o Presidente do Tribunal de Contas para adog@o das medidas cabiveis.

Cumpridos os procedimentos regimentais cabiveis, arquivem-se os autos, com fulcro no
inciso I do art. 176 do Regimento Interno, Resolu¢ao TC n°® 12, de 2008.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

No mérito, eu pego vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)
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RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 14/12/2020

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

I - RELATORIO

Cuidam os autos da inspecao ordinaria realizada na Camara Municipal de Cataguases, com
vistas a fiscalizagdo dos atos de gestdo quanto aos aspectos atinentes a execugdo
or¢amentdaria, financeira e patrimonial, relativamente ao periodo de janeiro a junho de 2007,
bem assim dos controles internos.

Concretizada a inspecao, ocorrida entre os dias 20 e 31/8/2007, foi elaborado o relatdrio
técnico de fls. 3 - 9, acompanhado da documentagao instrutoria, as fls. 10 - 564.

No citado relatorio, foram constatadas ocorréncias que ensejaram a abertura de vista ao entdo
gestor, Sr. Ricardo Geraldo Dias, Presidente da Camara Municipal de Cataguases, a época,
bem como aos demais vereadores, que se manifestaram conforme documentagao apresentada
as fls. 582 - 632, tendo a Unidade Técnica procedido ao exame da defesa as fls. 636 - 655.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 658 - 659, acorde com o posicionamento da
Unidade Técnica, opinou pela aplicagdo de multa e/ou recomendagdes aos responsaveis, nos
termos legais.

Na sessdo realizada no dia 04/02/2016, o Conselheiro Relator entendeu que:

em razdo da expressividade dos valores concedidos aos vereadores, a época, a titulo de
verba indenizatéria, cuja utilizagdo exige rigoroso controle dos recursos repassados,
sobretudo para resguardar e garantir a observancia dos principios aplicaveis a
Administracdo Publica, notadamente os da legalidade, moralidade, impessoalidade e
razoabilidade, voto pela realiza¢cdo de inspe¢do in loco na Camara de Vercadores de
Cataguases, ocasido em que a equipe inspetora devera analisar, de forma minudente, os
documentos probatérios das despesas correlatas e concluir se a verba concedida, na
legislatura em curso, foi ou ndo utilizada como instrumento de complementagdo da
remuneragdo dos edis, ainda que acobertada por ato normativo proprio. Para tanto,
comunique-se o Presidente do Tribunal de Contas para adog¢ao das medidas cabiveis.

E o relatorio, no essencial.

IT - FUNDAMENTACAO
I1.1 — Mérito

I1.1.1 - Das diarias de viagem

A Unidade Técnica considerou que o apontamento deve ser mantido a despeito da
argumentacao apresentada na defesa, ja que os responsaveis reconheceram a classificacao das
despesas descritas no topico em andlise. A adocdo do critério de reembolso das despesas
efetuadas pelos vereadores em viagem a servico da Casa Legislativa fere os preceitos legais
atinentes a boa gestdo publica, sobretudo em relagdo aos institutos do empenho e da
programacao de gastos publicos.
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Lembra o Conselheiro Relator que o procedimento de antecipar valores necessarios a
acobertar gastos de servidor publico ou agente politico com viagens a servi¢o da Edilidade,
por si s0, ndo ¢ irregular, sendo necessaria a verificacdo da prestacdo de contas, na qual o
responsavel deve comprovar a efetiva realizacdo da viagem, sua vinculacdo aos
interesses do orgiao, bem como a regularidade dos valores pagos com hospedagem,
alimentacio e outros, relacionados ao periodo de duracio da viagem, conforme previsto
em ato normativo.

Aponta também que, embora nao exista lei especificando as naturezas de despesas que podem
ser pagas por meio de adiantamento, no caso em exame, o regime ¢ aplicavel nas situagdes em
que se verificam despesas expressamente definidas em lei. Esse procedimento consiste na
entrega prévia de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotacio propria. As
despesas nao podem subordinar-se ao processo normal de pagamento de didrias, devendo o
beneficidrio, em contrapartida, juntar relatorio individualizado de despesas referentes a cada
gasto, cuja pertinéncia sera analisada a posteriore.

Todavia, no caso em exame, nao ¢ possivel verificar a veracidade da prestagdo de contas com
os documentos juntados aos autos, cujo beneficiario deve comprovar a efetiva realizacdo da
viagem, sua vinculag@o aos interesses do 6rgdo, bem como a regularidade dos valores pagos
com hospedagem, alimentagdo e outros, relacionados ao periodo de duragao.

Isso se deve ao fato de terem sido anexados a inspe¢do comprovantes de gastos sem relatorio,
bem como com relatorios em nome de terceiros nao vinculados a Administragdo ou em nome
de servidores, mas sem especificar a vinculacdo aos interesses da Camara Municipal de
Cataguases. Vale lembrar, que ¢ dever do gestor a comprovagao da boa e regular aplicacdo
dos recursos publicos, existindo uma inversdo do o6nus da prova garantida pelo art. 70,
paragrafo tnico, da Constitui¢ao Federal.

Assim, diante do fato de ndo existir lei especifica no Municipio de Cataguases que
regulamente a utilizagdo de diarias de viagem no ambito da Casa Legislativa Municipal e de
que a prestacao de contas ndo conseguiu demonstrar que os gastos de viagem foram inerentes
ao exercicio do cargo, entendo serem irregulares os gastos com didrias de viagem e voto
pela condenacio ao ressarcimento no valor total de R$58.044,53 (cinquenta e oito mil
quarenta e quatro reais e cinquenta e trés centavos), conforme relatorio da Unidade Técnica de
fls. 12 a 14, conforme abaixo discriminado:

Ricardo Geraldo Dias — Presidente da Camara RS 42.833,43
Fernando Rodrigues do Amaral RS 2.439,97
José Augusto Guerreiro Titoneli R$9.518,78
Michelangelo de Melo Correa R$ 2.500,00
Sérgio Luiz RS§ 752,35
TOTAL RS 58.044,53

I1.1.2 — Do pagamento de despesas com o fornecimento de combustivel

Segundo entendimento ja consolidado nesta Corte de Contas a respeito do tema, parte-se do
pressuposto que:

a) O subsidio dos Vereadores, incluido o dos membros da mesa diretora, sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, em parcela
unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outra espécie remuneratoria. (Enunciado de Simula n. 63);
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b) Admite-se, nio sem condicionantes, o ressarcimento das despesas que,
excepcionalmente, o Vereador realizar em decorréncia das atividades contingenciais
insitas ao exercicio do cargo, em parcela destacada do subsidio, estabelecido pelo §
4° do art. 39 da CR/88, mediante comprovacao dos gastos em regular processo de
prestacio de contas. Consultas n. 873.702 (21/05/2012), 862.218 (13/03/2012), 811.262
(10/03/2012), 851.878 (13/09/2011), 858.021 (13/09/2011), 858.534 (13/09/2011),
859.038 (13/09/2011), 859.071 (13/09/2011), 839.034 (10/05/2011), 832.355
(03/11/2010), 812.510 (25/08/2010), 783.497 (15/07/2009), 747.263 (17/06/2009),
725.867 (26/03/2008), 716.558 (05/09/2007), 734.298 (22/08/2007), 642.744
(01/09/2004) e 657.304 (20/11/2002), e Resumo de Tese elaborada quando da analise das
Consultas n. 851.878, 858.021, 858.534, 859.038 e 859.071 (13/09/2011);

¢) A legitimacdo das despesas de natureza indenizatéria depende de: I - lei instituindo o
pagamento da verba e respectivas condi¢cdes para o percebimento; II - existéncia de
dotacdo orcamentaria propria; III — regular prestacio de contas acompanhadas dos
comprovantes legais, [V - realizacdo de prévio empenho, em atendimento as normas do
Direito Financeiro. Consulta n. 839.034 (10/05/2011);

d) E vidvel a Camara Municipal instituir a denominada verba de gabinete, destinada ao
custeio das despesas do Gabinete, asseverando-se que o montante ndo é entregue ao
agente politico, ndo compondo a remuneracdo do vereador, sendo objeto de
movimentacio orcamentaria pelo ordenador das despesas que deve prestar contas
da destinacao dada a verba, com a comprovacao dos gastos feitos.

e) E vedada a estipulagdo de parcela permanente a titulo de verba indenizatéria, em favor
de gabinete ou de vereador tomado isoladamente, sob pena de convolad-la em parcela
remuneratoria e, dessa forma, configurar acréscimo inconstitucional ao subsidio mensal
fixado.

f) A parcela indenizatéria paga ao vereador pressupde a ocorréncia de um gasto
devidamente comprovado e sua compensaciao deve ser feita de acordo com esse
valor. Consultas n. 725.867 (26/03/2008) e 682.162 (15/06/2004).

Assim, entendo que, ao ndo fornecer o nimero das placas dos automoveis a serem
abastecidos, bem como informagdes sobre o trajeto ou dias da viagem, os vereadores nao
cumprem as exigéncias minimas previstas para a regularidade do recebimento de verbas
indenizatdrias.

Isso porque, sem um controle de quem estd recebendo o combustivel, ¢ muito fécil burlar as
regras de prestacdo de contas e repassar o produto a terceiros sem qualquer vinculo com a
Administragdo Publica, de modo que estaria caracterizado inequivoco desvio de verbas
causador de prejuizo ao erario.

Este Tribunal ja decidiu no sentido de que ¢ possivel que os servidores municipais, em
situagdes excepcionais nas quais o 6rgdo ndao pode fornecer veiculo para a locomogao,
utilizem carro particular. Todavia, o controle do uso de tal veiculo ¢ inerente a prerrogativa de
recebimento de valores de verbas indenizatorias.

No caso em exame, fica evidente que o controle individualizado de quais carros poderdo ser
abastecidos ndo ocorreu, sendo violado pré-requisito minimo para comprovar o nexo entre o
uso da verba indenizatéria e o titular de tal prerrogativa. Ela se d4 em decorréncia das
atividades contingenciais insitas ao exercicio do cargo, ndo importando se o carro pertencente
ao Municipio ou ao vereador/servidor.

Alegam os defendentes que:

Apo6s uma reunido interna da Camara, foi adotada a conduta de, ao contratar o veiculo
para a viagem, o combustivel seria fornecido e pagaria somente as despesas do motorista,
uma vez que, todo combustivel gasto foi adquirido no posto de gasolina que mantinha
processo de licitacdo com a Camara e poderia ter mantido todo o abastecimento em uma
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unica placa, optei pela transparéncia e com economia, ou seja analisando dentro do
contexto do gasto publico, fizemos economia para o Erario Legislativo e
consequentemente Municipal.

O entendimento desta Corte de Contas ¢ unissono no sentido que a verba indenizatoria deve
estar vinculada ao exercicio de atividades de interesse da Administracao, mas que tal ato deve
ser passivel de controle de gastos. A partir do momento em que o Municipio ndo tem qualquer
mecanismo de controle sobre qual carro € abastecido, ndo se faz possivel qualquer tipo de
verificagdo do uso correto de valores indenizatorios, sendo seu uso por agente publico
consideravelmente desaconselhavel.

Assim, ndo resta outra alternativa sendo considerar que os vereadores que utilizaram a verba
indenizatdria e deixaram de adotar o minimo de controle, como a identificagdo da placa do
automovel a ser abastecido, qual o deslocamento feito, quando da utilizag¢ao do veiculo, etc., o
fizeram de forma ilegal, devendo ser responsabilizados pelo ressarcimento ao erario.

Desta forma, sdo passiveis de ressarcimento os valores abaixo elencados, com os respectivos
responsaveis, gastos com combustivel no periodo avaliado pela presente inspe¢do ordindria:

Ricardo Geraldo Dias R$ 3.606,59
Fernando Rodrigues do Amaral R$ 2.767.41
Fausto Severino de Castro RS 1.380,36
Antdnio Batista Pereira R$ 2.192,98
José Augusto Guerreiro Titoneli R$ 334,09
Michelangelo de Melo Correa R$ 2.240,70
Sérgio Luiz R$ 1.940,67

R$ 3.677,75

Jodo do Carmo Lima

TOTAL RS 18.140,55

Por fim, e ndo menos importante, cabe asseverar que nao parece salutar que este Tribunal
determine a realizagdo de nova fiscalizagdo in loco, quando ja realizada, uma vez que a
documentacao pertinente aos fatos apurados, e existente a época, ja foi colacionada aos autos.

Por todo o exposto, rogando todas as vénias ao Conselheiro Relator, apresento divergéncia
para afastar a determinagdo de inspecao e voto pela condenagdo ao ressarcimento dos valores
recebidos a maior dos cofres publicos pelos agentes publicos detentores de mandato eletivo a
titulo de verba indenizatoria, de acordo com a Sumula 69 do TCEMG.

Acompanho o relator quanto ao entendimento da desconstitui¢do dos apontamentos referente
aos vereadores Jorge Luiz de Oliveira Pereira e José Mantovani Neto, uma vez ambos nio
fizeram uso de verbas indenizatorias para o abastecimento de veiculos no periodo em exame.

IIT - CONCLUSAO

Em face do exposto, voto pela irregularidade dos gastos com diarias de viagem, determinando
o ressarcimento no valor total de R$58.044,53 (cinquenta e oito mil quarenta e quatro reais e
cinquenta e trés centavos), conforme relatério da Unidade Técnica de fls. 12 a 14 e seguindo a
seguinte divisao:

e Ricardo Geraldo Dias, R$ 42.833,43
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e Fernando Rodrigues do Amaral, R$ 2.439,97
e José Augusto Guerreiro Titoneli, R$ 9.518,78
e Michelangelo de Melo Correa, R$ 2.500,00
e Sérgio Luiz, R$ 752,35

Em relacdo as despesas a titulo de verba indenizatoria relativas ao pagamento de
combustiveis, entendendo, da mesma forma, pela irregularidade de sua utiliza¢ao, devendo ser
ressarcido o valor de RS 18.140,55 (dezoito mil cento e quarenta reais e cinquenta
e cinco centavos), da seguinte forma:

e Ricardo Geraldo Dias, R$ 3.606,59

e Fernando Rodrigues do Amaral, R$ 2.767,41

e Fausto Severino de Castro, R$ 1.380,36

e AntOnio Batista Pereira, R$ 2.192,98

e José Augusto Guerreiro Titoneli, R$ 334,09

e Michelangelo de Melo Correa,  R$ 2.240,70
e Sérgio Luiz, R$ 1.940,67

e Jodo do Carmo Lima, R$ 3.677,75

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Acompanho o voto vista.
APROVADO O VOTO VISTA, VENCIDO O CONSELHEIRO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI
MASSARIA.)

ok ok sk ok

ahw/rb/kl
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