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PRIMEIRA CAMARA — 15/12/2020

REPRESENTACAO. PREFEITURA. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS POR PRECOS
SUPERIORES AOS DEFINIDOS PELA CAMARA DE REGULACAO DO MERCADO DE
MEDICAMENTOS -~ CMED. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
RECONHECIMENTO. MANUTENCAO NO POLO PASSIVO DO PARTICULAR QUE
TENHA OCASIONADO DANO AO ERARIO. ARGUICAO DE INEPCIA SUSCITADA
POR UM DOS DEFENDENTES. AFASTADA. MERITO. CALCULO DE SOBREPRECO
IDENTIFICADO. PROCEDENCIA. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. Configurada a ilegitimidade passiva, faz-se necessaria a exclusdo da relagao processual dos
agentes que nao tenham contribuido para as irregularidades apuradas.

2. Afastada a inépcia da petigdo inicial, uma vez que a parte teve acesso aos fatos
representados em mandado citatério, € os documentos colacionados aos autos foram
suficientes e pertinentes ao objeto desta Representacao.
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3. Considerando que a época da realizacdo dos procedimentos licitatorios que originaram a
Representagdo ja havia divulgagdo das resolugdes e orientagdes da ANVISA para a
aquisi¢ao dos medicamentos, os gestores municipais ndo podem alegar desconhecimento
de quais eram os parametros adequados e legalmente exigiveis.

4. A regra ¢ a venda de produtos em observancia ao teto fixado pela CMED, de modo que a
verificacdo da efetiva aquisicdo dos medicamentos a pregos superiores aos valores
maximos referenciais fixados pelo 6rgdo regulador ¢ suficiente para a configuracdo da
irregularidade.

5. A impossibilidade de cumprir as normas da CMED deve ser justificada pelo gestor, sob
pena de responsabilizacao por aquisi¢ao antiecondmica e determinagdo de devolugdo dos
recursos pagos acima do teto estabelecido.

6. A empresa contratada pela Administracdo responde de forma solidaria pelo dano ao erario
ocasionado, especialmente, por estar sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas, consoante
disposto nos artigos 70, paragrafo tinico e 71, II, da Constituicao da Republica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas e diante
das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D reconhecer, preliminarmente, por unanimidade, a ilegitimidade passiva do Sr. Jarbas
Correa Filho, Prefeito a época, da Sra. Elaine Gongalves Ricciardi Cerdeira, Secretaria
Municipal de Administragdo & época, assim como do Sr. Alvaro Maia Custédio e a
empresa JS Distribuidora de Medicamentos Ltda., excluindo-os da relagdo processual,
uma vez ausentes quaisquer atos que lhes imputassem responsabilidade;

IT) afastar a preliminar de ilegitimidade passiva, por unanimidade, quanto a empresa
Medway Log Comeércio e Servigos Ltda., para manté-la no polo ativo desta
Representagdo, nos termos da fundamentagdo desta decisao;

III) afastar a preliminar de inépcia da inicial, por unanimidade, suscitada pela empresa
Medway Log Comércio e Servigos Ltda., por ndo ter havido cerceamento de sua
defesa, uma vez comprovado o seu acesso aos fatos representados, antes mesmo do
mandado citatdrio e a pertinéncia dos documentos colacionados nos autos, relativos ao
objeto desta Representagao;

IV)  julgar procedente a Representagdo, no mérito, por maioria de votos, diante da
constatacdo de que o Municipio de Guaxupé, no ano de 2013/2014, efetivou compras
de medicamentos por precos maiores que os definidos nas tabelas elaboradas pelo
Sistema de Acompanhamento de Mercado de Medicamentos (SAMMED) da Camara
de Regulagdo do Mercado de Medicamentos — CMED, conforme dados
disponibilizados no site da ANVISA, em inobservancia ao inciso V do art. 15 da Lei n.
8.666/93, aos dispositivos da Lei n. 10.742/2003, as Resolugdes da CMED n. 02/2004,
n. 04/2006 e n. 03/2011;

V) determinar, com fundamento no artigo 3°, V, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, a responsabiliza¢do pessoal do Sr. Jodo Tadeu Silva, Secretario de Saude do
Municipio de Guaxupé, de 2013 a outubro de 2014, do Sr. Marcos Rogério de Paula
Oliveira, Secretario de Saude do Municipio de Guaxupé a partir de novembro de 2014,
para que procedam ao ressarcimento aos cofres municipais de Guaxupé do valor de
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R$ 70.168,22 (setenta mil cento e sessenta e oito reais e vinte ¢ dois centavos),
devidamente corrigido, em razao dos pagamentos sem lastro legal, em solidariedade
com a empresa contratada Medway Log Comércio e Servigos Ltda., que cobrou do
municipio pregos superiores ao maximo permitido nas tabelas CMED, assim
discriminados:

a) Sr. Joao Tadeu Silva, por ter ordenado as despesas, e concorrentemente com a
Medway Log Comércio e Servicos Ltda., pelo dano ao erério causado no valor de
RS 68.273,40 (sessenta e oito mil duzentos e setenta e trés reais e quarenta
centavos);

b) Sr. Marcos Rogério de Paula Oliveira, por ter ordenado as despesas, e
concorrentemente com a Medway Log Comércio e Servicos Ltda., pelo
subsequente dano ao erario causado no valor equivalente de R$ 1.894,82, (mil
oitocentos e noventa e quatro reais e oitenta e dois centavos);

VI)  aplicar ao Sr. Jodo Tadeu Silva, Secretario Municipal de Saude, com fundamento no
disposto no art. 86 da Lei Organica do Tribunal, multa individual no valor de
R$ 6.827,34 (seis mil oitocentos e vinte e sete reais e trinta e quatro centavos) € ao Sr.
Marcos Rogério de Paula Oliveira, também Secretario Municipal de Satde de
Guaxupé, que aquele sucedeu (periodo de 21/11/2014 a 31/12/2014), multa individual
no valor de R$ 189,48 (cento e oitenta e nove reais € quarenta ¢ oito centavos), nos
termos da fundamentacao desta decisao;

VII) recomendar, por unanimidade, ao atual Prefeito do Municipio de Guaxupé e ao
Secretario Municipal de Satde que, nas proximas aquisi¢des publicas de
medicamentos, observem, além das leis aplicéveis, as tabelas e os atos normativos
divulgados pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED;

VIII) determinar a intimagdo das partes desta decisao pelo DOC e, por via postal, nos termos
do art. 166, II, §1°, I e II, do Regimento Interno desta Casa, bem como do Ministério
Publico de Contas, nos termos regimentais;

IX) determinar, transitada em julgado a decisdo, o cumprimento da disposi¢do do art. 11
da Resolucao n. 13/2013;

X) determinar, cumpridas as determinacdes constantes no dispositivo desta decisdo e as
disposi¢des regimentais pertinentes, o arquivamento dos autos, conforme o disposto no
art. 176, I, da Resolu¢do n. 12/2008.

Votou, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo. Vencido, em parte, no mérito, o
Conselheiro Presidente José Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 15 de dezembro de 2020.

JOSE ALVES VIANA
Presidente

SEBASTIAO HELVECIO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 15/12/2020

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo formulada pelo Centro de Fiscalizacdo Integrada e
Inteligéncia — SURICATO, na qual apresentou produto da malha eletronica de fiscalizacdo de
compra publica n. 1, realizada em 2014 e detectou a aquisicdo antieconOmica de
medicamentos em 2013, pelo Municipio de Guaxupé, no montante de R$82.985,89 (oitenta e
dois mil, novecentos e oitenta e cinco reais e oitenta e nove centavos), decorrente do
pagamento irregular na compra de medicamentos com pregos acima dos maximos definidos
nas tabelas elaboradas pelo Sistema de Acompanhamento de Mercado de Medicamentos
(SAMMED) da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos - CMED, conforme
dados disponibilizados no site da ANVISA, em inobservancia ao inc. V do art. 15 da Lei n.
10.742/2003, as Resolu¢des da CMED n. 02/2004, n. 04/2006 ¢ n. 03/2011, conforme
relatorio e documentos de fl. 1/35 da peca 31.

A fl. 37 da peca 31, foram os autos distribuidos aos Conselheiro Claudio Couto Terrao.

A Diretora de Controle Externo dos Municipios solicitou, a fl. 41 da pega 31, a intimagdo do
Prefeito de Guaxupé para que encaminhasse a esta Casa documentacido que possibilitasse ao
SURICATO identificar os ordenadores de despesa dos valores apontados como irregulares, o
que foi atendido a fl. 52/53 da peca 31, acompanhada dos documentos de fl. 58/382 da peca
31 até a fl. 431 da pega 33.

A fl. 432 da peca 33, os autos foram redistribuidos a minha relatoria.

Analisados os documentos e as informagdes juntadas aos autos deste processo, o Centro de
Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia — SURICATO elaborou o segundo relatério de
fl. 441/445 da peca 33, concluindo, em sintese, que foram excluidas as notas fiscais de
“Remessa em Consignacao”, e mantidos os critérios € a metodologia informados no relatorio
técnico de fl. 1/7da peca 31, e que outras notas fiscais foram automaticamente selecionadas
pelo critério eletronico estabelecido para a malha de compras publicas de medicamentos.
Sendo assim, o novo valor da aquisi¢do antiecondmica de medicamentos pela Prefeitura
Municipal de Guaxupé, no exercicio de 2014, foi de R$ 70.168,22 (setenta mil, cento e
sessenta e oito reais e vinte e dois centavos), acima dos precos definidos nas tabelas da
ANVISA.

O Ministério Publico junto ao Tribunal manifestou-se, preliminarmente, a fl. 1/3 da peca 27
do SGAP, opinando pela citagdo dos responsaveis para que apresentassem defesa ou
recolhessem a quantia devida, pelo seu valor atualizado.

Em novo despacho, fl.1 da pega 25, determinei o retorno dos autos ao SURICATO para se
manifestar a respeito da responsabilidade das empresas fornecedoras dos medicamentos.

O Centro de Fiscalizacdo Integrada e Inteligéncia — SURICATO apontou como responsaveis
os Srs. Jodo Tadeu Silva e Marcos Rogério de Paula Oliveira, secretarios municipais a época,
o Sr. Jarbas Correa Filho, prefeito a época e também as empresas JS Distribuidora de
Medicamentos Ltda. e Medway Log Comércio e Servigos Ltda., uma vez que estas ultimas
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também estdo sujeitas as normas de regulacdo para o setor farmacéutico, resumindo a
responsabilidade de cada um (fl.1/15 da pega 26).

Nos termos do despacho de fl. 457 da pega 33, determinei a citagdo dos responsaveis
mencionados no paragrafo anterior, a excecdo da empresa Lumar Comércio e Servigos Ltda.,
para que apresentassem defesa acerca das irregularidades apontadas nos autos.

Regularmente citados, o Sr. Jarbas Correa Filho apresentou a defesa de fl. 21/27 da peca 34,
o Sr. Jodo Tadeu Silva a fl. 105/270 da peca 34, o Sr. Marcos Rogério de Paula Oliveira a fl.
2/30 da peca 35, e a empresa Medway Long Comércio e Servigos Ltda. a fl. 39/209 da peca
35. A empresa JS Distribuidora de Medicamentos Ltda. ndo apresentou defesa, conforme
certiddo de ndo manifestagao de fl. 210 da peca 35.

A 1* CFM apresentou o relatorio de fl. 212/235 da pega 35, manifestando-se pela restituicao
aos cofres publicos dos valores superfaturados com a aquisi¢do dos medicamentos pela
Prefeitura de Guaxupé, no ano de 2012.

O MPTC apresentou seu parecer de fl. 260/287 da peca 35, concluindo pela improcedéncia
desta representacdo, e arquivamento dos autos.

A fl. 288 da peca 35, determinei a remessa dos autos ao SURICATO, para que se
manifestasse sobre as defesas apresentadas.

O SURICATO apresentou o novo relatorio de fl. 289/303 da pega 35 e o MPTC reiterou seu
posicionamento anterior, pela improcedéncia da representacdo e arquivamento dos autos
(fl. 304/306 da pega 35).

Na sequéncia, determinei a citagdo do Sr. Nikita Sigiani, representante legal da empresa
Medway Log Comércio e Servigos Ltda., em razdo da manifestacio do SURICATO de
fl. 289/303 da peca 35.

A empresa Medway Log Comercio e servicos Ltda. apresentou a defesa de fl. 312/338 da
peca 35, o que ensejou nova manifestacao da 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal a fl.
340/ 352 da pega 35 e do SURICATO, 354/361 da pega 35.

Instado a se manifestar acerca das defesas apresentadas, o MPTC, no parecer conclusivo de fl.
1/3 da pega 37, considerando que no novo estudo realizado nao foi apresentado qualquer fato
novo capaz de alterar o posicionamento anteriormente por ele externado e considerando a
diversidade de entendimentos sobre a matéria a época dos fatos e que a legislacao aplicavel
nao se mostrou efetivamente clara, técnica e de conhecimento geral, levando a erro até mesmo
a propria area técnica do TCU, ratificou o seu parecer de fl. 260/287 e fl. 304/306, ambos da
peca 35, opinando pela improcedéncia desta representacdo, com o consequente arquivamento
dos autos.

E o relatorio, no essencial.
IT - FUNDAMENTACAO

1. Preliminar
1.1. Ilegitimidade passiva do Sr. Jarbas Correa Filho

Em sua defesa de fl. 21/29 da peca 34 (seguida dos documentos de f1.30/270, peca 34 do
SGAP), o Sr. Jarbas Correa Filho, Prefeito a época, alegou, em preliminar, que assumiu seu 1°
mandado em 1°1/2013, e que, portanto, ndo pode responder por qualquer irregularidade
referente ao exercicio anterior, qual seja, pela aquisi¢ao antieconomica de medicamentos do
exercicio de 2012.
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Aduziu que pelo Decreto Municipal n. 1330, de 16 de dezembro de 2009, que dispde sobre a
delegagao de atribui¢des no ambito do Poder Executivo Municipal (fl. 61/62 da peca 31) os
ordenadores de despesas no periodo questionado foram os Srs. Secretarios de Saude, Jodao
Tadeu Silva (periodo de 17/07/2013 a 18/11/2014) e Marcos Rogério de Paula Oliveira
(periodo de 21/11/2014 a 31/12/2014). Por essa razdo, requereu a sua ilegitimidade passiva
para consequente exclusao de responsabilidade.

A 1* CFM, em seu relatorio de fl. 1/25 da pega 22, observou que pelas notas de empenho
juntadas aos autos, os ordenadores de despesas foram, de fato, os Srs. Jodo Tadeu Silva
(periodo de 17/07/2013 a 18/11/2014) e Marcos Rogério de Paula Oliveira (periodo de
21/11/2014 a 31/12/2014), devendo ser a responsabilidade pelos pagamentos a eles atribuida.

Logo, concluiu que ndo pode haver imputa¢ao de responsabilidade do ex-Prefeito, Sr. Jarbas
Correa Filho, uma vez que nao houve indicagao individual de sua conduta danosa.

O MPTC em seu parecer conclusivo fl. 1/24 da pega 23, concordou com a manifestacao da 1*
CFM, pela ilegitimidade passiva do Sr. Jarbas Correa Filho, uma vez que ndo figurou como
responsavel pelos apontamentos representados.

Apb6s o SURICATO observou a fl.1/15 da pega 26, que, de fato, com a delegagdo aos
Secretarios Municipais de atribui¢des administrativas, por intermédio do Decreto n. 1330, de
16/12/2009, houve dentre elas a seguinte previsdo: “inciso V — Autorizar despesas, observada
a legislacdo pertinente”.

Logo, com a nomeagdo dos Secretarios Municipais de Saude por intermédio das Portarias n.
285/2013 (Sr. Joao Tadeu Silva) e n. 185/2014 (Sr. Marcos Rogério Paula Oliveira), o
Suricato constatou que o Sr. Jarbas Correa Filho delegou a eles pratica de varios dos atos
administrativos contidos nos decretos supracitados, ¢ dentre esses o poder de ordenacdo de
despesas, no ambito das secretarias das quais eram titulares por nomeagdo e¢ foram os
responsaveis ordenadores das despesas relativas as compras dos medicamentos no periodo de
1°/01/2014 a 31/12/2014. Com isso, deu razdo ao defendente no que tange a sua exclusdo do
polo passivo desta representacao.

Dessa forma, acorde com a 1* CFM, Parquet ¢ SURICATO, reconheco a preliminar de
ilegitimidade passiva, para excluir da relagdao processual o Sr. Jarbas Correa Filho, Prefeito
Municipal a época, por ndo ter realizado nenhuma agdo para a aquisi¢do e pagamento dos
medicamentos adquiridos com valores antiecondmicos aqui identificados, razao pela qual ndo
pode ser responsabilizado em ressarcir o erario, devendo a responsabilidade por tais atos ser
efetivamente atribuida a quem os praticou.

1.2. llegitimidade passiva da Sra. Elaine Gong¢alves Ricciardi Cerdeira

Depreende-se da consulta ao SICOM, fl. 21/34, pe¢a 31 do SGAP que as despesas aqui
focadas foram adquiridas mediante os Pregdo Presencial (SRP) ns. 19/2013, 97/2013,
68/2014, 107/2014, 162/2014 e 163/2014.

A autoridade superior, usando do seu poder discriciondrio, por meio de ato administrativo
delegou aos secretarios municipais a atribui¢do de expedir atos de homologagdo, firmar
contratos concernentes a licitacdes e autorizar despesas observada a legislagdo pertinente
(art. 1°, incisos III, IV e V), nos termos do Decreto Municipal n. 1330 de 16/12/2009 (fl. 63
da peca 31).

A 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — 1* CFM, entendeu que ndo pode ser
identificado nos presentes autos o agente responsavel pela elaboragdo da planilha Termo de
Referéncia, na qual deveria conter o valor estimado em planilhas de acordo com o prego de
mercado.
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Ademias, constatou que os procedimentos licitatorios ndo foram questionados nos presentes
autos, nao podendo dessa forma, atribuir a Sra. Elaine Gongalves Ricciardi Cerdeira, na
qualidade de Secretaria Municipal de Administracdo a época, quaisquer irregularidades
referentes a ela.

Sendo assim, em conformidade com o entendimento da 1* CFM, entendo que a Sra. Elaine
Gongalves Ricciardi Cerdeira deve ser excluida do polo passivo desta representacao, eis que
ndo participou da liquidagdo dos processos de pagamento que consistiram na apuracdo do
direito adquirido pela empresa de receber o pagamento dos medicamentos, bem como por ter
emitido o edital e homologado o procedimento licitatério que originou o contrato firmado
com a administracdo nestes autos, proveniente do Pregdo Presencial (SRP) n. 141/2013.

1.3. llegitimidade passiva da empresa JS Distribuidora de Medicamentos Ltda.

A empresa JS Distribuidora de Medicamentos Ltda., apesar de citada na pessoa do seu
representante legal, Sr. Gilson Antonio Gouvea (AR juntado a fl. 12, da pega 34, bem como a
fl. 31/32 da peca 35), ndo apresentou defesa, nos termos da certidao de fl. 210 da pega 35 do
SGAP).

A 1* CFM, destacou em seu exame de fl. 1/25 da pega 22, que o SURICATO nido apontou
evidéncias de aquisicdo antiecondmica de medicamentos em 2014 pela empresa JS
Distribuidora de Medicamentos Ltda., acima dos pregos definidos nas tabelas elaboradas pelo
Sistema de Acompanhamento de Mercado de Medicamentos (SAMMED) da CMED pela
empresa JS Distribuidora de Medicamentos Ltda., citada na pessoa do Sr. Gilson Antonio
Gouvea, (AR juntado a fl. 12, da pega 34, bem como a fl. 31/32 da pega 35), podendo-se
concluir que a auséncia de manifestacio ndo trouxe prejuizo para apuragdo dos fatos
questionados nestes autos.

De fato, em analise da planilha elaborada pelo SURICATO, na pe¢a 16 do SGAP, nao foi
apurada compra de medicamentos com pregos acima do previsto na tabela CMED pela
empresa JS Distribuidora de Medicamentos Ltda., tendo constatado a referéncia “(sem
atribuicao de valor)”, razao pela qual entendo que deve ser excluida do polo passivo desta
Representagao.

1.4. Tlegitimidade passiva do Sr. Alvaro Maia Custédio como representante legal da
empresa Medway Log Comércio e Servicos Ltda.

O Sr. Alvaro Maia Custédio foi qualificado e citado como representante legal da Medway
Log Comércio e Servigos Ltda., vencedora e fornecedora dos medicamentos adquiridos com
precos acima do valor permitido pela Resolugdo CMED n. 2 de 2011, porém, alega em sua
defesa ser apenas o Administrador Judicial, ndo podendo representar judicialmente a Medway
Log Comércio e Servigos Ltda. (fl. 15/17 da peca 34).

Conforme Termo de Compromisso (fl. 18 da peca 34) que o Sr. Alvaro Maia Custodio foi
nomeado Administrador Judicial da Recuperagdao Judicial da Medway Log Comércio e
Servicos Ltda. e, nos termos do art. 22 da Lei n. 11.101, de 2005, nao foi a ele atribuida a
competéncia ou dever de representacao legal da sociedade, e dessa forma assiste-lhe razao de
que as citagdes e quaisquer outras imputagdes deveriam ter sido direcionadas ao real
representante legal da Medway Log Comércio e Servigos Ltda., Sr. Nikita Sigiani.

Isto posto, excluo-o do polo passivo desta representacao.
1.5. llegitimidade passiva da empresa Medway Log Comércio e Servicos Ltda.

A empresa Medway Log Comércio e Servigos Ltda. alegou que teria se sagrado vencedora
somente, em parte, de alguns dos pregdes analisados nesta Representacdo (Pregdes n.
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105/2013, 256/2013, n. 142/2014 e n. 225/2014) que sdo objeto da presente demanda, e que,
nos termos do art. 17 do CPC, para a propositura de uma ac¢do judicial seria necessario ter
interesse e legitimidade.

Destacou, ainda, que nao teria condigdes de prestar esclarecimentos acerca dos demais itens
dos pregdes nos quais venceu parcialmente, como daqueles pregdes em que ndo venceu
qualquer item, devendo ser o feito extinto quanto a estes, sem resolugao de mérito, nos termos
do artigo 485, VI do Cddigo de Processo Civil (fl. 312/338 da peca 35).

A 1* CFM esclareceu que o que esta sendo analisado nestes autos ¢ o valor contratado a
maior, acima do maximo que poderia ser fornecido ao 6rgao publico, conforme determinag¢ao
da Camara de Regulacao do Mercado de Medicamentos — CMED/ANVISA, no exercicio de
2013 a outubro de 2014 (fl. 1/25 da peca 22).

Ademais, suscitou que a responsabilizacao dos contratados tem amparo no Regimento Interno
deste Tribunal que dispde em seu art. 2°, inciso III:

Art. 2° Sujeitam-se a jurisdi¢ao do Tribunal:

(..

IIT - aquele que der causa a perda, extravio ou a outra irregularidade de que resultem dano
ao erario estadual ou municipal;

Portanto, concluiu que “ndo hé que se falar em auséncia de legitimidade para figurar no polo
passivo do Processo n 986858, ndo merecendo ser acolhida a preliminar de arguida” (fl. 6/7
da peca 22).

O MPTC destacou que este Tribunal de Contas firmou entendimento no Incidente de
Uniformizag¢do de Jurisprudéncia n. 969520, de que “O particular que tenha dado causa a
irregularidade da qual resultou dano ao erario pode ser responsabilizado e condenado a
ressarcir o prejuizo ao erario”. Com isso, opinou pela rejeigdo da alegacao de ilegitimidade
passiva da empresa Medway Log Comércio e Servicos Ltda.

O SURICATO, em seu reexame de fl. 1/9 da peca 30, opinou, igualmente pela ndo exclusao
da empresa representada do polo passivo desta Representacdo, dada a constatacdo de que esta
forneceu medicamentos com pregos acima dos de mercado.

Acorde com a Unidade Técnica desta Casa e com o entendimento do MPTC, afasto a
alegacao de ilegitimidade passiva da empresa Medway Log Comércio e Servicos Ltda. nesta
representacdo, uma vez que consta dos autos apontamento de que forneceu medicamentos
com valores acima daqueles praticados no mercado, o que serd examinado no mérito.

Reconheco a ilegitimidade passiva e excluo da presente relagdo processual o Sr. Jarbas Correa
Filho, Prefeito a época, a Sra. Elaine Gongalves Ricciardi Cerdeira, Secretdria Municipal de
Administragio a época, assim como o Sr. Alvaro Maia Custodio e a empresa JS Distribuidora
de Medicamentos Ltda., uma vez ausentes quaisquer atos que lhes imputassem
responsabilidade. Quanto a empresa Medway Log Comércio e Servicos Ltda., afasto a
preliminar de ilegitimidade passiva, para manté-la no polo ativo desta Representacdo, nos
termos da fundamentacao deste voto.

1.6. Preliminar de inépcia suscitada pela empresa Medway Log Comércio e Servicos
Ltda.

A empresa Medway Log Comércio e Servigos Ltda., alegou também, em sua defesa de
fl. 312/338 da pega 35, com quase o mesmo teor da defesa de fls. 39/61 da pega 35, que houve
inépcia da inicial por auséncia de 16gica na narrativa dos fatos. Alegou, ainda, que deveria ser
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observado o principio da vinculacdo aos atos administrativos quanto a necessidade de
vinculagdo ao instrumento convocatorio, aos contratos firmados e a execugao destes.

Afirmou mais, que apenas seguiu o edital e suas regras e que, se ficar comprovado que houve
dano ao erério, este devera ser imputado somente a Prefeitura Municipal de Guaxupé.

Destacou que utiliza o sistema informatizado da Revista ABCFARMA que, automaticamente,
atualiza sua tabela pelo site da ANVISA e que tal procedimento era amplamente utilizado
para os pregdes, sendo certo que tal pratica era de conhecimento e autorizada pelo Tribunal de
Contas de Minas Gerais.

Alega que foram apresentados nos autos diversas tabelas, sem que fossem apontados, com
objetividade, quais foram os medicamentos adquiridos acima do valor estabelecido pela
ANVISA, bem como qual foi o fornecedor que o fez ou mesmo a que preco foi vendido,
acarretando, assim, o cerceamento de sua defesa.

A 1* CFM, no exame de fl. 1/25 da pega 22, elucidou que nao procede o argumento da defesa
de que ndo foram apontados, objetivamente, nas tabelas apresentadas nos autos, quais
medicamentos foram adquiridos acima do valor estabelecido pela ANVISA, bem como o de
cerceamento de defesa.

A uma, porque foi, sim, citada a empresa, contendo no Oficio n.12571/2018 — SEC/1?
Cémara, a chave de acesso aos arquivos gerados por este Tribunal de Contas, que foi recebido
pelo Sr. Nikita Oliveira Sigiani em 19/07/2018 (fl. 34 da pega 35), tendo sido feita a juntada
do AR em 25/07/2018, concretizando-se a citagao.

A duas, porque foram disponibilizadas as Notas Eletronicas (NFes) e a nova planilha de
Andlise Técnica elaborada pelo SURICATO a todos os interessados no SGAP (Sistema de
Gestao e Administragdo de Processos) deste Tribunal de Contas em 15 e 16/05/2017, na qual
foram discriminados os dados da aquisicdo realizada acima da tabela CMED, tais como:
favorecido, nome do produto, nome do produto Anvisa, quantidade, valor unitario da NF,
valor unitario tabela Anvisa, valor total acima da tabela da Anvisa, percentual de variacao,
dentre outros.

Diante dos fatos narrados pela 1* CFM, entendo que ndo sdo procedentes os argumentos da
empresa com relagdo a auséncia de documentos, os quais foram pertinentes ao objeto desta
Representagdo, nem quanto ao alegado cerceamento de defesa, visto que a Medway Log
Comércio e Servigos Ltda., teve acesso aos fatos representados quando do mandado citatorio.

O MPTC, em seu parecer de fl.1/24 da peca 23, ndo se manifestou quanto a esta preliminar.

Segundo o SURICATO a venda de medicamento procedida pela Medway Log Comércio e
Servicos Ltda. foi realizada com precos a maior, causando um dano ao erdrio no valor de
R$70.168,22 (setenta mil e cento e sessenta e oito reais e vinte e dois centavos), em razao de
serem vendidos e pagos com pregos acima dos maximos estabelecidos pelas Resolugdes
CMED acima citadas, e que nao lhe foi cerceado o direito de defesa, eis que a data do
recebimento e/ou da concretizagdo do ato citatorio, os arquivos pertinentes aos fatos e que
possibilitavam a defesa da Medway Log Comércio e Servigos Ltda. foram a ela
disponibilizados, garantindo-lhe assim o exercicio da ampla defesa. Diante de tais
constatagdes, 0 SURICATO se manifestou pelo afastamento desta preliminar de inépcia da
inicial (fl. 1/9 da peca 30).

Isso posto, fica afastada a preliminar de inépcia arguida pela empresa Medway Log Comércio
e Servicos Ltda., em consonancia com a analise da 1* CFM e do SURICATO, uma vez
respeitados o contraditorio e a ampla defesa, bem como a disponibilizagdo a todos os
representados da descricao detalhada dos dados da aquisicdo de medicamentos realizada
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acima da tabela CMED, como: favorecido, nome do produto, nome do produto Anvisa,
quantidade, valor unitario da NF, valor unitario tabela Anvisa, valor total acima da tabela da
Anvisa, percentual de variag¢do, dentre outros.

Mérito
1. Aquisicdo de medicamentos com precos acima do previsto na tabela da Camara de
Regulacio do Mercado de Medicamentos — CMED/ANVISA

O CENTRO DE FISCALIZACAO INTEGRADA E INTELIGENCIA — SURICATO deste
Tribunal de Contas por meio da execucdo malha eletronica de compras publicas n. 1,
realizada em 2016, detectou evidéncias de aquisicdo antieconOmica de medicamentos em
2014, pelo Municipio de Guaxupé, no montante de R$82.985,89 (oitenta e dois mil
novecentos € oitenta e cinco reais e oitenta e nove centavos), decorrente do pagamento
irregular de pregos acima dos precos maximos definidos nas tabelas elaboradas pelo Sistema
de Acompanhamento de Mercado de Medicamentos (SAMMED) da CMED (Camara de
Regulagdo do Mercado de Medicamentos), disponibilizadas no site da ANVISA, em
descumprimento aos contidos nos dispositivos da Lei 10.742, de 2003, e nas Resolugcdes da
CMED n. 02/2004; 04/2006 ¢ 03/2011, conforme relatério de fl. 1/7da peca 31do SGAP.

Em seu segundo relatorio de fl. 441/445 da pega 33, excluiu as notas fiscais de “Remessa em
Consignagao”, e mantidos os critérios e a metodologia informados no relatdrio técnico de
fl. 1/7 da pega 31, e que outras notas fiscais foram automaticamente selecionadas pelo critério
eletronico estabelecido para a malha de compras publicas de medicamentos. Sendo assim, o
novo valor da aquisicdo antieconomica de medicamentos pela Prefeitura Municipal de
Guaxupé, no exercicio de 2014, foi de R$ 70.168,22 (setenta mil, cento e sessenta e oito reais
e vinte e dois centavos), acima dos pregos definidos nas tabelas da ANVISA.

Apesar da exclusdo do polo processual do Sr. Jarbas Correa Filho, Prefeito a época, a defesa
por ele apresentada sera aqui apreciada, em atengdo ao principio da verdade material.

Pois bem. Na defesa apresentada fl. 21/29 da peca 34 (seguida dos documentos de fl. 30/270,
peca 34 do SGAP), pelo Sr. Jarbas Correa Filho destacou que em nome do direito social a
saude, estampado na Constitui¢do, os municipios, por meio de demandas judiciais, t€ém sido
compelidos a implementar regras de politicas publicas deficitarias (judicializacao da satde).

Por essa razdo, o Municipio de Guaxupé ¢ colocado no polo passivo de acdes na area de
saude, Acdes de Obrigacdo de Fazer e Ag¢des Civis Publicas, sendo obrigado a fornecer,
muitas vezes sozinho todo tipo de medicamento de alto custo e a realizar procedimentos
ciriirgicos complexos.

Afirma que, se ndo bastassem as dificuldades que vinha enfrentando para atender a liminares
concessivas de medicamentos, os laboratdrios e as distribuidoras de remédios se negavam a
realizar vendas, e até mesmo, cotagdes para a administracdo publica municipal, sob o
argumento de que ndo poderiam vender os farmacos ao poder publico pelo preco estabelecido
pela tabela da CMED.

Por esse motivo, o defendente ressaltou que as sucessivas licitagdes restaram frustradas ou
desertas, exatamente porque as empresas sequer passavam as cotacdes dos medicamentos a
Administragao Municipal, para que a compra fosse viabilizada.

Em razdo desta realidade com as distribuidoras e laboratdrios, o gestor publico se viu diante
de um tragico cendrio: 1) sofrer as consequéncias do descumprimento de ordem judicial
(prisdo); 2) ou atender a populagdo que precisava do medicamento e tinha o direito
constitucional a esta providéncia; 3) ou responder pela aquisicdo de medicamentos com
valores ndo tabelados.
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Devido a esta pratica o Municipio de Guaxupé ajuizou Acdo de Obrigagdo de Fazer em face
de 21 (vinte e uma) distribuidoras e laboratérios para compeli-los a fornecer precos tabelados
pela CMED. Referido Processo de n. 0028802-27.2016.8.13.0287 tramita na 1* Vara da
Comarca de Guaxupé.

Além disso, o Municipio denunciou a pratica reiterada destes fornecedores a CMED que
apurou os fatos para instauragdo de processos administrativos.

Ressaltou o Sr. Jarbas Correa Filho, ainda, que o Municipio de Guaxupé tem se tornado refém
da situagdo narrada e que sempre procurou caminhos para solucionar o problema, uma vez
que era seu dever constitucional, enquanto gestor publico municipal a época, garantir a
populagdo satde de qualidade.

Alegou que, no caso vertente, além de ter havido boa-fé de sua parte - que ficou evidente em
todo o agir de sua gestdo -, 0 Municipio enfrentava grave problema de saude publica com a
crescente demanda da populagdo, somada as dificuldades impostas pelas distribuidoras e
laboratdrio, motivo pelo qual se valeu do amparo judicial.

Por estas razdes, asseverou que ndo ocorreu ato lesivo ao erario, como afirma a unidade
técnica deste Tribunal, por nao ter havido perda ou extravio de medicamentos a demandar
restitui¢oes.

A 1* CFM, destacou que ndo existe legislagdo obrigando o gestor publico a comprar
medicamentos somente pelo “Preco do Fabricante” — PF. Existiam, sim, atos normativos
expedidos pela CMED que serviam de parametro estavel e confidvel para orientar os gestores
publicos em suas politicas de compras, bem como subsidiar os 6rgdos de controle externo na
apuragdo de eventuais malversacdes de recursos publicos no ambito da fiscalizagao. Ressaltou
que a lista publicada pela CMED representava o preco maximo a ser praticado pela industria
farmacéutica.

A 1* CFM elucidou, ainda, que, em caso de descumprimento dos regulamentos da CMED
pelos fornecedores de medicamentos, nas compras efetuadas pelo setor publico, os gestores
publicos deveriam ter comunicado tal fato a CMED e ao Ministério Publico, sob pena
responsabilizac¢do pela aquisi¢do antiecondmica e pela devolugdo dos recursos pagos acima do
teto estabelecido pelos normativos da CMED, mediante instauracdo de Tomada de Contas
Especial.

Diante da documentacdo juntada pelo Prefeito a época, Sr. Jarbas Correa Filho, a 1* CFM
constatou que a comunicacdo procedida a Secretaria Municipal de Educa¢do - SEMED e ao
Poder Judiciario acerca da ndao observancia dos fornecedores de medicamentos em face das
Resolucdes da CMED, ocorreu 3 anos apds as datas das aquisi¢des, ou seja, em 2016.
Destacou que, em que pese a legislagdo ndo ter estabelecido prazo para que tais medidas
fossem adotadas, pelo principio da razoabilidade, esperava-se que tal comunicacdo aos 6rgaos
reguladores ocorresse imediatamente apods a aquisi¢ao dos medicamentos, a fim de garantir a
eficécia dos procedimentos.

1.1. Da responsabilidade solidaria entre o Sr. Jodo Tadeu Silva e o Sr. Marcos Rogério
de Paula Oliveira, Secretarios Municipais de Saide a época, e a empresa contratada

O Sr. Jodo Tadeu Silva, apresentou defesa a fl. 105/270 da pega 34, cingindo-se em refutar ao
apontamento inicial do SURICATO, de que em 2014 foi apontado no relatério técnico a
aquisicdo antiecondmica de medicamentos no montante de R$70.503,62, mas, bastava
analisar as planilhas apresentadas e todos os documentos enviados pela Prefeitura, como
empenho, notas de consignagdo e notas fiscais que fazem parte deste processo, para concluir
que nao houve prejuizo ao erario e sim aquisicdo de compra de medicamentos por um valor
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menor que a tabela da CMED. Aduziu que sempre pautou pela boa-fé, visando atender ao
interesse publico.

A 1* CFM afastou o argumento do Sr. Jodo Tadeu Silva, Secretario de Saude e ordenador de
despesas a época, de que, ao agir de boa-f¢, sanada estaria a irregularidade verificada.
Evidenciou, mais, que remessa de medicamentos em consignacao foi realizada com valores
superiores aos de venda das mercadorias pela tabela CMED, de 100 a 248% (por cento).

No relatorio inicial do SURICATO, a fl. fl. 1/3 da peca 31, concluiu que as notas fiscais
eletronicas das aquisicdes de medicamentos realizadas, apresentaram pre¢os unitarios acima
dos permitidos pela tabela da CMED, no montante de R$82.985,89 (oitenta ¢ dois mil,
novecentos € oitenta e cinco reais e oitenta € nove centavos).

Contudo, em nova andlise realizada a fl. 441/445 da pega 33, o SURICATO concluiu que,
apos o expurgo feito nas notas fiscais de consignacao de vendas, obteve-se como resultante a
confirmagdo das compras irregulares de medicamentos pela Prefeitura de Guaxupé, no
periodo de 1°/01/2014 a 31/12/2014, que foram adquiridos por pregos acima daqueles fixados
como precos maximos de venda aos entes publicos; o que ensejaria o dano ao erario na
quantia de R$70.168,22 (setenta mil, cento e sessenta e oito reais e vinte ¢ dois centavos).

Observou que nas compras dos medicamentos contidos nas notas fiscais eletronicas que foram
analisadas, detectou-se pagamentos com pregos superiores aos estabelecidos nas Resolugdes e
Comunicados da CMED publicados desde o ano de 2003.

Logo, constatou que as evidéncias de aquisi¢do antiecondomica de medicamentos, no ano de
2013, eram de responsabilidade do Sr. Jodo Tadeu Silva, Secretdrio Municipal de Satde a
época, que foi quem atuou como ordenador das despesas, de 2013 a outubro de 2014,
ordenando as despesas com as compras de medicamentos por precos maiores que o permitido
pelas Resolugdes da CMED, notadamente de n. 02/2004 ¢ n. 03/2011, e concorrentemente
com a Medway Log Comeércio e Servigos Ltda., ocasionando o dano ao erdrio na quantia no
valor de R$68.273,40 (sessenta e oito mil duzentos e setenta e trés reais e quarenta centavos).

O Sr. Marcos Rogério de Paula Oliveira, em suas razdes de defesa de fl. 2/30 da peca 35,
alegou aviltamento dos precos tabelados pela ANVISA, e que os precos ofertados eram a
realidade do mercado, porém ndo trouxe aos autos desta representagdo nenhum fato novo a
elidir as compras e pagamentos ordenados por ele, com precos acima dos limites de Pregos
Méximos estabelecidos para as compras e vendas aos entes publicos, nos termos das
Resolugdes da CMED.

Ressaltou que a aquisicdo de medicamentos pelo ente municipal observou os ditames do
diploma consolidado, foi realizado procedimento licitatorio tenho adjudicado o resultado a
proposta mais vantajosa, inclusive quanto ao prego. E o que deve ser evidenciado que,
naquela oportunidade, os precos ofertados refletiam a realidade de mercado e ndo, aqueles
registrados pela ANVISA, ndo havendo que se falar em dano ao erario.

Evidenciou que as decisdes a serem proferidas por quem analisa e julga deverdo buscar,
sempre, a necessaria adequacgao entre e meios e fins, perquirindo, a todo momento, a busca e
guarda aos interesses publicos cravados n CR/88, eis que agindo dessa forma, o julgador tera
a isenc¢do necessaria para distinguir os defeitos de ordem formal ou substancial.

Por fim, o defendente alegou que ndo integrou em momento algum a equipe de pregao
presencial e, muito menos, ainda assinou pedido de compra do municipio, ndo lhe podendo
ser imputada a ocorréncia de dano ao erario.

A 1* CFM, destacou que as questdes das consignagdes ja foram analisadas no relatorio técnico
de 434/438 da peca 33, no qual foi verificado que os pregos dos medicamentos apresentados
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nas notas fiscais consignadas eram bem maiores que os apresentados nas notas fiscais de
venda final.

Assim, concluiu que o Sr. Marcos Rogério de Paula Oliveira, Secretario de Saude do
Municipio de Guaxupé, que sucedeu ao Sr. Jodo Tadeu Silva, e a partir de novembro de 2014
ordenou as despesas com as compras de medicamentos por pregos maiores que o permitido
pelas Resolugdes da CMED, tendo, também, concorrentemente com a Medway Log Comércio
e Servigos Ltda., ocasionado o subsequente dano ao erario na quantia equivalente ao valor de
R$1.894,82, (um mil oitocentos e noventa e quatro reais e oitenta e dois centavos).

O SURICATO reiterou que o Sr. Marcos Rogério de Paula Oliveira foi o responsavel pelo
pagamento a maior na compra de medicamentos, descumprindo com os valores maximos
estabelecidos nas Resolugdes ¢ Comunicados da CMED, ocasionando o dano ao erario na
quantia acima referida, que deve ser ressarcida ao erario municipal de Guaxupé.

Quanto a empresa contratada para o fornecimento de medicamentos, Medway Log Comércio
e Servigos Ltda., entendo que deve, igualmente, responder de forma solidaria pelo dano ao
erario ocasionado, especialmente, por estar sob a jurisdi¢ao do Tribunal de Contas, consoante
disposto nos artigos 70, paragrafo tinico e 71, II, da Constituicdo da Republica.

Na relacdo de responsabilidade solidaria aqui apurada, tem-se que os pagamentos indevidos
foram determinados pelos Srs. Jodo Tadeu Silva e Marcos Rogério de Paula Oliveira,
Secretarios Municipais de Saude a época e ordenadores das despesas, juntamente com a
empresa contratada, pelo recebimento dos valores indevidos pelos medicamentos.

Nao ha como dissociar os ordenadores das despesas dos pagamentos destinados & empresa
contratada elencada nestes autos, uma vez que, sem a participacdo daqueles as irregularidades
ndo se concretizariam, concorrendo para o cometimento do dano apurado.

Isto posto, adiro ao entendimento da 1* CFM e SURICATO, para concluir que a empresa
Medway Log Comércio e Servicos Ltda., deve ser responsabilizada pela ocorréncia da pratica
de ato ilegal e antiecondomico, decorrente da aquisicio de medicamentos por valores
superiores aos precos definidos na tabela da CMED/ANVISA, no exercicio de 2013 a outubro
de 2014, no valor de R$70.168,22 (setenta mil cento ¢ sessenta ¢ oito reais e vinte ¢ dois
centavos), em solidariedade com o Sr. Jodo Tadeu Silva (periodo de 17/07/2013 a
18/11/2014), no valor de R$68.273,40, ¢ com o Sr. Marcos Rogério de Paula Oliveira
(periodo 21/11/2014 a 31/12/2014), no valor de R$1.894,82 na qualidade de ordenadores de
despesas, no cargo de Secretario Municipal de Saude, conforme relatorios de fl. 289/303 da
peca 35, uma vez todos estdo sujeitas as normas de regulagdo para o setor farmacéutico.

Nesse cenario, tendo sido constatado que os precos pagos pelo Municipio de Guaxupé, no
exercicio de 2013/2014, superaram os valores maximos definidos pela CMED, consoante a
legislagdo de regéncia, entendo que a conduta dos dois gestores acima nominados enseja,
ainda, a aplicacdo de multa individual ao Sr. Joao Tadeu Silva, no valor de R$6.827,34 (seis
mil e oitocentos e vinte e sete reais e trinta e quatro centavos) e ao Sr. Marcos Rogério de
Paula Oliveira , no valor de R$189,48 (cento e oitenta e nove reais e quarenta ¢ oito
centavos), com fundamento no disposto no art. 86 da Lei Orgénica do Tribunal, apenas para
efeito de pardmetro para a dosimetria da multa.

Nao ¢ despiciendo, por oportuno, asseverar que os principios da equidade, razoabilidade e
proporcionalidade, devem estar estreitamente associados ao estabelecimento da dosimetria.

Oportunamente, entendo pela recomendagdo ao atual Prefeito de Guaxupé e ao Secretario
Municipal de Satde, que, nas proximas aquisi¢des publicas de medicamentos observem, além
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das leis aplicaveis, das tabelas e dos atos normativos divulgados pela Camara de Regulagao
do Mercado de Medicamentos — CMED/ANVISA.

1.2. Da responsabilidade da empresa Medway Log Comércio e Servicos Ltda.

Assim, por intermédio do seu representante legal, Sr. Nikita Sigiani, empresa Medway Log
Comércio e Servigos Ltda. protocolizou, a defesa de fl. 12/338 da pega 35, e alegou que o
Municipio de Guaxupé utilizou, no lugar da Tabela da CMED, a Tabela ABCFarma como
regra do Edital, o qual faz lei entre as partes.

Ressaltou que ¢ apenas distribuidora de medicamentos e atendeu as convocagdes realizadas
pelo Municipio de Guaxupé por meio de Editais cujos critérios de julgamento das propostas
foram estabelecidos exclusivamente pelo Municipio.

Destacou que o preco de referéncia tem diversas finalidades, tais como suporte ao processo
or¢amentario da despesa, definir a modalidade da licitacdo, fundamentar critérios de
aceitabilidade de propostas, fundamentar a economicidade da compra. Assim, a pesquisa de
pregos ¢ fase interna dos procedimentos e se malfeita pode representar prejuizo.

Alegou entender que ndo podera a Administracio do Municipio de Guaxupé escolher um
particular para culpar de um suposto ato lesivo, sem mostrar comprovadamente que este deu
causa a ocorréncia.

Aduziu, ainda, que somente podera ser responsabilizada por atos ilicitos a que deu causa, o
que ndo ocorreu no caso em tela, uma vez que foge ao seu alcance interceder nas atividades
proprias da Administragao.

Ressaltou que em relagcdo as notas fiscais de consignagdo, prestaram-se, exclusivamente,
como uma solucdo logistica, visando atender a necessidade da Administragdo de Guaxupé,
ndo apresentando nenhuma vantagem para o fornecedor/peticionante, pelo contrario impos
custos adicionais com funciondrios, impressdes € atrasos nos pagamentos que s ocorreriam
apos o envio da nota fiscal efetiva que seria faturada depois de 20 ou 30 dias da entrega dos
medicamentos.

Ressaltou, ainda, que a propria Prefeitura afirmou em documentagdo encaminhada a esta Casa
que as notas fiscais emitidas sob o titulo “Remessa em Consignacdo” ndo geravam
fatura/duplicata e por consequéncia, emissao de notas de empenho e pagamento.

Afirmou que o proprio SURICATO desconsiderou estas notas fiscais consignadas do
computo de despesas apontadas como evidéncia de aquisi¢do antiecondmica.

Alegou, que, embora este Tribunal entende como potencialmente lesivo o ato praticado pela
defendente, este efetivamente ndo gerou qualquer prejuizo ao erario, ndo podendo haver
qualquer condenagdo em ressarcimento de valores.

A defendente informou que ajuizou pedido de Recuperagdo Judicial perante a 2* Vara Civil da
Comarca de Varginha, sendo o mesmo deferido no dia 06/02/2017 e declarado, pela MM.
Juiza Dra. Tereza Cristina Cota.

Informou, ainda, que a situacdo em que hoje se encontra se faz de modo involuntario, que
acabou por ensejar tamanha dificuldade financeira hoje vivenciada, e que até entdo, mantinha-
se cumpridora de suas obrigagdes, com foco na manutencao de seu bom nome diante do fiel
cumprimento de suas obrigagdes.

A defendente alegou que tem sua carteira de clientes construida, basicamente, por Municipios
Mineiros e alguns do Estado de Sdo Paulo, municipios esses que, por sua vez, diante da
situagdo falimentar do Estado de Minas Gerais e a crise econdmica fortemente instalada,
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tiveram suas receitas sobremaneira comprometidas, gerando efeito em cascata, inadimplindo
o cumprimento dos contratos, incluindo aqueles firmados com a Peticionante.

Sustentou que o fator que contribuiu para o aumento da inadimpléncia das prefeituras
municipais foi a realizacdo, no ano de 2016 de eleigdes municipais, pois, no periodo pré-
eleitoral as prefeituras interromperam pagamentos e, agora, no periodo pos-eleitoral, com o
novo quadro politico ja definido, os pagamentos continuam suspensos pela descontinuidade
que sofrera a administragdo municipal.

Desta forma, o defendente ressaltou que ndo tem qualquer condi¢do econdomico-financeira de
arcar com a devolugdo de qualquer quantia estabelecida, primeiramente porque estd em
processo de Recuperagdo Judicial, bem como, porque o Municipio ¢ o verdadeiro culpado dos
danos causados ao erario.

A 1* CFM destacou que tais argumentos sao alheios as questdes que levaram esta Corte a
determinar a responsabilidade solidaria da defendente, e sdo argumentos que podem ser
apreciados em sua eventual execucdo judicial, mas ndo nessa fase processual, pois sdo
argumentos irrelevantes e nao tem o condao de excluir a responsabilidade pelo ato lesivo ao
erario.

Ressaltou que a apuracao e evidéncia do dano ao erario se resume no valor contratado a maior
do que o valor maximo permitido para ser fornecido ao o6rgdo publico, conforme
determinagdo da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED.

Destacou que a empresa Medway Log Comércio e Servicos Ltda utilizou os mesmos
argumentos sustentados na defesa do Sr. Jodo Tadeu e, notou que foram suscitadas diferencas
de valores relativos aos anos de 2013/2014, que ndo merecem prosperar ¢ concluiu que
referida empresa forneceu medicamentos a Prefeitura Municipal de Guaxupé, por meio do
Pregdo Presencial n. 141/2013, por valores superiores aos pregos definidos na tabela da
CMED/ANVISA, apurados a partir da Malha Eletronica de Fiscalizagdao de Compra Publica
n. 01/2013, elaborada pela Assessoria para Coordenacdo da Fiscalizagdo Integrada —
SURICATO.

O SURICATO destacou a fl. 1/9 da pecga 30 que, em que pese o edital ser lei entre as partes
nao pode ferir o interesse publico maior que, no caso sob andlise, ¢ realizar compras menos
onerosas ao erario municipal e que ndo se pode alegar a incliria da Administracdo para
justificar a venda de medicamentos com precos acima da Tabela da ANVISA, descumprindo,
assim, as Resolucoes da CMED.

Ressaltou, ainda, que a CMED - Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos foi
criada para regulamentar os precos dos medicamentos estabelecendo precos maximos de
venda, pelos fabricantes e distribuidores, dos farmacos dispensados a populacdo e mais
fortemente aquelas compras e vendas aos entes publicos.

A compra e venda com pregos acima dos estabelecidos nas resolugdes e comunicados, ou
quaisquer outros normativos da CMED, implicam na obriga¢ao do fornecedor e comprador de
praticarem precos ali registrados, a saber: Pre¢o Fabricante (PF) ou PMVG (Preco Maximo de
Venda ao Governo), quando aplicavel), desde que tornados publicos (que no caso sob exame
o foi), implicam a obrigacao do fornecedor e do comprador praticarem aqueles precos.

Dessa forma, o SURICATO concluiu que a alegacdo da Medway Log Comércio e Servigos
Ltda. que ndo participou da elaboragdo do procedimento licitatdrio (que ndo esta sendo ponto
de andlise neste Processo) ou que cumpriu a Tabela ABC Farma (que ¢ uma listagem,
elaborada pela ABC Farma., empresa privada, contendo os pregos de fabrica e o prego
maximo ao consumidor para todos os medicamentos: éticos, genéricos e similares enviada as
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empresas que comercializam medicamentos), ndo elide a pratica irregular da venda por precos
maiores que o permissivo legal, implicando o dano ao erdrio na quantia do valor de
R$70.168,22 (setenta mil e cento e sessenta e oito reais e vinte e dois centavos), em razdo de
serem vendidos e pagos com pregos acima dos maximos estabelecidos pelas Resolugdes
CMED.

Pego vénia para discordar do entendimento do Parquet, eis que diante da farta documentagao
inserida nos autos, entendo, assim como o SURICATO, que ndo encontra respaldo a
afirmagao da defesa de que ndo houve a ocorréncia efetiva do dano ao erario, eis que os
precos dos medicamentos fornecidos ao Municipio de Guaxupé pela empresa Medway Log
Comércio e Servicos Ltda. foram comprovadamente superfaturados, nos termos dispostos nas
tabelas elaboradas pelo SURICATO, que foram disponibilizadas a empresa contratada em
19/07/2018 por meio do SGAP (Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos), deste
Tribunal de Contas, que consistiu em: Tabela de Precos Anvisa, Planilha de Analise Técnica,
Documento de Analise Técnica, Arquivo compactado de Notas Fiscais Eletronicas ¢
Legislagdo da Anvisa, estando o dano, portanto, devidamente quantificado, de
responsabilidade da citada empresa, no valor de R$70.168,22 (setenta mil e cento e sessenta ¢
oito reais e vinte e dois centavos).

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, em preliminar, reconheco a ilegitimidade passiva e excluo da presente relagao
processual o Sr. Jarbas Correa Filho, Prefeito a época, a Sra. Elaine Gongalves Ricciardi
Cerdeira, Secretaria Municipal de Administragio a época, assim como o Sr. Alvaro Maia
Custddio e a empresa JS Distribuidora de Medicamentos Ltda., uma vez ausentes quaisquer
atos que lhes imputassem responsabilidade. Quanto a empresa Medway Log Comércio e
Servigos Ltda., afasto a preliminar de ilegitimidade passiva, para manté-la no polo ativo desta
Representagdo, nos termos da fundamentacao deste voto.

E a primeira preliminar.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Também acompanho.

APROVADA A PRIMEIRA PRELIMINAR.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

No que ¢ pertinente a alegada preliminar de inépcia da inicial, suscitada pela empresa
Medway Log Comércio e Servicos Ltda., afasto essa preliminar por ndo ter havido
cerceamento de sua defesa, uma vez comprovado o seu acesso aos fatos representados, antes
mesmo do mandado citatério e a pertinéncia dos documentos colacionados nos autos,
relativos ao objeto desta representagao.

E a segunda preliminar.
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CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Também acompanho.
APROVADA A SEGUNDA PRELIMINAR.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

No mérito, voto pela procedéncia desta Representacdo diante da constatacdo de que o
Municipio de Guaxupé, no ano de 2013/2014, efetivou compras de medicamentos por precos
maiores que os definidos nas tabelas elaboradas pelo Sistema de Acompanhamento de
Mercado de Medicamentos (SAMMED) da Camara de Regulacio do Mercado de
Medicamentos - CMED, conforme dados disponibilizados no site da ANVISA, em
inobservancia ao inc. V do art. 15 da Lei n. 8.666/93, aos dispositivos da Lei n. 10.742/2003,
as Resolucdes da CMED n. 02/2004, n. 04/2006 e n. 03/2011.

Assim, determino, com fundamento no artigo 3°, V, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, a responsabilizacdo pessoal do Sr. Jodo Tadeu Silva, Secretario de Saude do
Municipio de Guaxupé, de 2013 a outubro de 2014, do Sr. Marcos Rogério de Paula Oliveira
Secretario de Satde do Municipio de Guaxupé a partir de novembro de 2014, para que
procedam ao ressarcimento aos cofres municipais de Guaxupé do valor de R$70.168,22
(setenta mil e cento e sessenta e oito reais e vinte e dois centavos), devidamente corrigido, em
razdo dos pagamentos sem lastro legal, em solidariedade, com a empresa contratada Medway
Log Comeércio e Servigos Ltda., que cobrou do municipio pregos superiores a0 maximo
permitido nas tabelas CMED, assim discriminados:

¢) Sr. Jodo Tadeu Silva, por ter ordenado as despesas, e concorrentemente com a
Medway Log Comércio e Servigos Ltda., pelo dano ao erario causado no valor de
R$68.273,40 (sessenta e oito mil duzentos e setenta e trés reais e quarenta
centavos);

d) Sr. Marcos Rogério de Paula Oliveira, por ter ordenado as despesas, e
concorrentemente com a Medway Log Comércio e Servigos Ltda., pelo
subsequente dano ao erario causado no valor equivalente de R$1.894,82, (um mil
oitocentos e noventa e quatro reais e oitenta e dois centavos).

Com fundamento no disposto no art. 86 da Lei Organica do Tribunal, aplico ao Sr. Jodo
Tadeu Silva, Secretario Municipal de saude, multa individual no valor de R$6.827,34 (seis
mil e oitocentos e vinte e sete reais e trinta e quatro centavos) Silva e ao Sr. Marcos Rogério
de Paula Oliveira, também Secretario Municipal de Satde de Guaxupé, que aquele sucedeu
(periodo de 21/11/2014 a 31/12/2014), multa individual no valor de R$189,48 (cento e oitenta
€ nove reais e quarenta e oito centavos), nos termos da fundamentagao.

Recomendo ao atual Prefeito do Municipio de Guaxupé e ao Secretario Municipal de Satude
que, nas proximas aquisi¢des publicas de medicamentos, observem, além das leis aplicaveis,
as tabelas e os atos normativos divulgados pela Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos — CMED.

Intimem-se as partes desta decisdo pelo DOC e, por via postal, nos termos do art. 166, II, §1°,
I e IT do Regimento Interno desta Casa, bem como o Parquet, nos termos regimentais.
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Transitada em julgado a decisdo, cumpra-se a disposi¢ao do art. 11 da Resolugao n. 13/2013.

Cumpridas as determinagdes constantes no dispositivo deste voto e as disposi¢des regimentais
pertinentes, arquivem-se os autos, conforme o disposto no art. 176, I, da Resolugdo n.
12/2008.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Tenho um voto para apresentar.

Com a devida vénia, Excelentissimo Relator, Conselheiro Sebastido Helvécio, em processos
autuados nesta Corte que visam imputar responsabilidade e, por consequéncia, obter
ressarcimento por eventual superfaturamento na aquisicdlo de medicamentos por
inobservancia a tabela de precos da CMED, venho adotando entendimento semelhante ao
defendido pelo Conselheiro Gilberto Diniz na Tomada de Contas Especial n° 898.665,
julgamento na sessdao de 14/08/2018, no sentido de que essa irregularidade, por si s6, ndo tem
o condao de ensejar o ressarcimento.

Nesta linha de raciocinio, cito precedentes de votos meus que foram aprovados por esta
Camara, como a Tomada de Contas Especial n® 898.653, sessdo de 10/12/2019, cuja ementa
transcrevo abaixo:

“TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — EXCLUSAO DA RELACAO
JURIDICO PROCESSUAL DA EMPRESA FORNECEDORA E DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - REJEITADAS. MERITO NAO
REALIZACAO DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS E FALTA DE ADOCAO
DA TABELA DE PRECOS CMED/ANVISA — DANO AO ERARIO NAO
CONFIGURADO. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS — IRREGULARIDADES
NO EDITAL FALTA DE ESPECIFICACAO DETALHADA DOS
MEDICAMENTOS E QUANTITAIVOS A SEREM ADQUIRIDOS, FALTA DE
COMPROVACAO DE PESQUISA DE PRECOS E NAO OBSERVANCIA AS
NORMAS DE REGENCIA DO ORGAO REGULADOR CMED/ANVISA —
RECOMENDACOES A ADMINISTRACAO MUNICIPAL

1. O particular que tenha dado causa a irregularidade da qual resultou dano
pode ser responsabilizado e condenado a ressarcir o prejuizo ao erario, conforme
assentado por este Tribunal de Contas no Incidente de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n.° 969.520.

2. Nao provimento a solicitagdo de exclusdo da relacdo juridico-processual do
Prefeito Municipal a época, tendo em vista a sua participagdo na homologacao e
na adjudicacao da licitacdo destinada & compra dos medicamentos.

3. A aquisicdo de medicamentos a pregos acima dos valores maximos
referenciais fixados pelo 6rgdo regulador e ndo precedida por ampla pesquisa de
precos praticados pelo mercado e dos valores constantes do Banco de Pregos em
Satde - BPS pode caracterizar dano ao erario, impondo-se, na sua ocorréncia, o
ressarcimento do montante apurado como superior ao devido pelos agentes
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publicos e pelos particulares fornecedores do objeto licitado, uma vez que ambos
podem igualmente serem responsabilizados pelo evento danoso.

4. Desconsiderado o apontamento referente a ocorréncia de sobrepreco
nas aquisicoes de medicamentos, uma vez que nao foram identificados nos
autos quaisquer documentos comprobatorios da realizacio de ampla
pesquisa de precos de mercado, que corroborasse a exatidao dos valores
maximos admitidos como tinico parimetro para a _apuracio de sobrepreco,
entende-se como inapropriada a utilizacao apenas da tabela da CMED como
referencial para a alegacio de compras antieconomicas dadas as graves
distorcoes nela contidas.”

E o acorddo prolatado na Tomada de Contas Especial n® 986861, julgado na sessdo de
09/07/2019.

Assim mantendo coeréncia com meu posicionamento a respeito do tema ora em debate
apresento divergéncia parcial em seu voto para considerar improcedente a Representacio e
afastar a imputacao de ressarcimento ¢ multa aos responsaveis.

Mantenho, contudo, a recomendagdo dirigida ao atual Prefeito de Guaxupé e ao Secretario de
Saude tal como apresentada pelo Excelentissimo Relator.

E o meu voto.

APROVADO O VOTO DO RELATOR; VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO JOSE
ALVES VIANA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

ok ok sk ok

ahw/rp/kl
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