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REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINARES. NULIDADE E
FALTA DE PRESSUPOSTOS VALIDOS DO PROCESSO. REJEICAO.
SOBRESTAMENTO. TEMA 897 STF JULGADO. PEDIDO SEM EFEITOS.
ENCERRAMENTO DECORRENTE DE INQUERITO CIVIL ARQUIVADO.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. IMPROCEDENCIA. PREJUDICIAL DE MERITO.
RECONHECIMENTO PARCIAL DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DESTE
TRIBUNAL. MERITO. AUSENCIA DE CONTROLE DE FREQUENCIA DOS MEDICOS.
APLICACAO DE MULTA. DESCUMPRIMENTO DA JORNADA SEMANAL DE
TRABALHO. IMPOSSIBILIDADE DE QUANTIFICACAO DO DEBITO. APLICACAO DE
MULTA. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS A MEDICOS COMO
COMPLEMENTACAO DE SALARIO SEM A COMPROVACAO DA
CONTRAPRESTACAO LABORAL. DANO AO ERARIO. RESSARCIMENTO
DETERMINADO. APLICACAO DE MULTA.

1. A vista das disposi¢des constitucionais, o exercicio do Controle Externo independe da
realizagdo de procedimentos fiscalizatorios prévios, portanto, sendo respeitada a ampla
defesa no ambito do Tribunal de Contas, indevido o questionamento quanto a eventual
cerceio de defesa perante processo administrativo no Municipio.
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2. Na apreciagdo do Tema 897 o Supremo Tribunal Federal — STF — fixou tese no sentido de
que sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei n° 8.429/92.

3. A concessao de beneficio sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie, que implique em perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres, constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administra¢ao publica, nos termos do art.
10, VII, da Lei Federal n° 8.429/92.

4. No exercicio de suas competéncias constitucionais, o Tribunal de Contas possui
independéncia para a apreciacdo do mérito das matérias que lhes sejam submetidas, e a
existéncia de processos no Poder Judiciario com o mesmo objeto ndo caracteriza
litispendéncia.

5. Ocorre a prescrigdo da pretensdo punitiva, a teor do disposto no inciso V do art. 110-C da
Lei Complementar n°® 102/2008, somente em relagao as irregularidades ocorridas em periodo
anterior a cinco anos do despacho que recebeu a Representagao.

6. Relativamente a falta de cumprimento da jornada obrigatéria de trabalho, caso seja
impossivel a mensuracdo do montante do dano causado ao erario, nao ha que se falar em
restitui¢ao.

7. O 6rgao publico empregador deve disciplinar a aferi¢do e controle do horario de trabalho de
seus servidores, a fim de que sejam remuneradas as horas extras efetivamente executadas,
observados os limites constitucionais e legais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, em:

D rejeitar, por unanimidade, a preliminar de nulidade e de falta de pressupostos de
desenvolvimento valido e regular do processo, uma vez que ndo ha que se falar em
prejuizo ao devido processo legal, ao contraditorio ou a ampla defesa;

IT) declarar sem efeito, por unanimidade, o pedido preliminar de sobrestamento dos autos,
considerando que j& ocorreu o julgamento do Tema 897 da Repercussdo Geral, tratado
no Recurso Extraordinario evocado pelos Representados;

IIT) julgar improcedente, por unanimidade, o pedido preliminar dos Representados de
afastamento de suas responsabilidades em face da decisdo do MPMG no Inquérito Civil
n° MPMG-0043.14.000051-4;

IV)  reconhecer, por unanimidade, na prejudicial de mérito, a ocorréncia da prescricao da
pretensdo punitiva somente em relacdo as irregularidades apuradas nos autos relativas
ao periodo de 1/1/2012 a 21/8/2012, a teor do disposto no inciso V do art. 110-C da Lei
Complementar n° 102/2008;

V) julgar, por unanimidade, no mérito, parcialmente procedentes as presentes
Representagdes;
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VI)  aplicar multas, por unanimidade, com fundamento no inciso II do art.85 e no art. 86 da
Lei Complementar n.° 102/08, aos Representados relacionados a seguir, pelas graves
infragdes apuradas nos autos:

a) Rubens Vinicius Bornelli, ex-prefeito de Areado, no valor R$ 2.000,00 (dois mil
reais), em decorréncia do pagamento de horas extras ndo executadas, a titulo de
complementacdo salarial, nos meses de setembro a dezembro de 2012;

b) Alessandra Maria Jos¢ dos Anjos Rosseto, Secretaria Municipal de Saude, no valor
total de R$6.000,00 (seis mil reais), tendo em vista a ndo implantagdo de sistema de
controle de frequéncia dos médicos do Municipio, o descumprimento da jornada
ordinaria de trabalho pelos médicos nos meses de setembro a dezembro de 2012, bem
como o pagamento de horas extras ndo executadas, a titulo de complementagdo
salarial, nos meses de setembro a dezembro de 2012;

¢) Mauro Donizete da Silveira, chefe de Divisdo de Recursos Humanos do Municipio,
no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), tendo em vista a ndo implantagdo de sistema
de controle de frequéncia dos médicos do Municipio;

VII) deixar de aplicar multa, por maioria, ao Senhor Rubens Vinicius Bornelli, ex-prefeito
do Municipio de Areado, relativamente a ndo implantagao de sistema de controle de
frequéncia dos médicos do Municipio e ao descumprimento da jornada ordinaria de
trabalho pelos médicos nos meses de setembro a dezembro de 2012;

VIII) deixar de aplicar multa, por maioria, & Senhora Patricia Eulalia Oliveira Souza, entdo
controladora-geral do municipio, pelas falhas apuradas nestes autos;

IX) deixar de aplicar multas, por unanimidade, aos médicos Antonio de Padua Oliveira Miri,
Joao Carlos Lourengo, Milton Gaiotto Junior e Ricardo Cordeiro Leite relativamente ao
recebimento de horas extras sem a devida comprovagao do labor nos meses de setembro
a dezembro de 2012;

X) condenar solidariamente, por maioria, a restitui¢ao do valor de R$58.326,81 (cinquenta
e oito mil trezentos e vinte e seis reais e oitenta € um centavos), em consonancia com o
posicionamento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e com fulcro no art.
94 da Lei Complementar n° 102/2008, os Representados Rubens Vinicius Bornelli, ex-
prefeito municipal de Areado, e Alessandra Maria José dos Anjos Rosseto, Secretaria
Municipal de Saude, bem como os médicos Antonio de Padua Oliveira Miri (valor
recebido: R$15.088,41), Jodo Carlos Lourengo (valor recebido: R$14.148,86), Ana
Laura Valaddo Dias (valor recebido: R$7.151,85), Milton Gaiotto Junior (valor
recebido: R$18.241,23) e Ricardo Cordeiro Leite (valor recebido: R$3.696,46), haja
vista 0 pagamento/recebimento de horas extras sem a devida comprovagao do labor,
restringindo-se o ressarcimento, no caso dos médicos, ao valor que cada agente recebeu;

XI) deixar de imputar, por maioria, o dever de ressarcimento decorrente do pagamento
irregular de horas extras a Senhora Patricia Eulalia Oliveira Souza, controladora-geral
do Municipio a época;

XII) afastar, por unanimidade, a responsabilidade do Senhor Mauro Donizete da Silveira
quanto ao ressarcimento das horas extras irregulares, visto que ndo foi responsavel por
tais dispéndios, pois apenas cumpriu ordens de pagamento da Secretaria de Saude, as
quais eram confirmadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal a época;
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XIII) determinar a intimacdo das partes, da presente decisdo, nos termos do art. 166, §1°,
inciso I e II, do Regimento Interno desta Corte;

XIV) determinar o arquivamento dos autos, nos termos do art.176, inciso I, do RITCMG, apo6s
tomadas as providéncias cabiveis.

Votaram o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Gilberto Diniz. Aprovado, no
mérito, o voto-vista do Conselheiro Claudio Couto Terrdo. Vencido, em parte, no mérito, o
Conselheiro Relator.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 26 de novembro de 2020.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

CLAUDIO COUTO TERRAO
Prolator do Voto Vencedor

(assinado eletronicamente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 30/7/2020

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Representagdes oferecidas pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio do seu Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria, nas quais noticia
irregularidades praticadas, no exercicio de 2012, no Municipio de Areado, decorrentes da
inexisténcia de controle de frequéncia de médicos efetivos e contratados, ocasionando o suposto
descumprimento da jornada semanal de trabalho, bem como o pagamento de horas extras nao
trabalhadas.

Os autos de n° 1.015.819 (Representado: Antonio de Padua Oliveira Miri, médico efetivo)
foram protocolizados em 21/08/2017, fl. 01) e distribuidos a minha relatoria em 23/08/2017, fl.
283 (numeragao anterior: fl. 1477).

A documentacao constante das fls. 281/1472 foi desentranhada, conforme certificado a fl. 285,
formando Representagdes autdbnomas, a saber:

1) Representagdao n°1.024.200, referente a médica contratada, Ana Laura Valadao Dias;
2) Representagao n°1.024.201, referente ao médico efetivo, Jodo Carlos Lourengo;

3) Representacdo n°1.024.202, referente a médica contratada, Isabel Cristina de Oliveira
Bordin;

4) Representagdo n° 1.024.204, referente ao médico contratado, Milton Gaiotto Junior;
5) Representacao n°® 1.024.206, referente ao médico contratado, Ricardo Cordeiro Leite.

Cumpre ressaltar que integram a cada uma das Representacdes supra os servidores pertencentes
a esfera administrativa do municipio, no exercicio de 2012, responsaveis pelas irregularidades
apuradas em relacdo a auséncia de controle da jornada de trabalho e pagamento irregular de
horas-extras aos médicos ja citados. Sao eles:

1) Rubens Vinicius Bornelli, Prefeito Municipal de Areado, Gestdes: 06/2010 a 2012 e
2013/2016;

2) Alessandra Maria José dos Anjos Rosseto, Secretaria Municipal de Saude;
3) Mauro Donizete da Silveira, Chefe de Divisao de Recursos Humanos do Municipio;
4) Patricia Eulalia Oliveira Souza, Controladora Geral do Municipio.

A Representagdo foi fundamentada em depoimentos prestados pelas servidoras municipais
responsaveis pelos agendamentos das consultas médicas, extraidos do Processo Administrativo
Municipal n® 2385/2012, fls. 101/108, os quais, segundo o Representante, também constituiram
pecas processuais do Inquérito Civil n° 013.2017.047.

Nas respectivas pegas iniciais, 0 Representante afirmou que devido a falta de controle de ponto,
ao descumprimento da jornada ordindria de trabalho e ao pagamento de horas extras ndo
trabalhadas, houve um grave prejuizo nao s6 ao erdrio, mas também a popula¢do do Municipio
de Areado, que ficou desassistida.
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Requereu, assim, a citacdo de todos os responsaveis e, cautelarmente, o arresto de seus bens,
solidariamente. Requereu, também, a condenagdo solidaria de todos os Representados a
restituicdo dos valores recebidos indevidamente, imputacdo de multa e a condenagdo a
inabilitagdo para o exercicio de cargos comissionados.

A propositura de arresto dos bens nao foi acatada, fls. 286/289, porquanto ausentes os elementos
necessarios (periculum in mora e o fumus boni iuris), ndo havendo, por parte daquele Orgao
Ministerial, interposic¢ao de recurso, fl. 292.

A Unidade Técnica apresentou analise inicial em relatdrio juntado as fls. 293/295, requerendo
a citagdo dos Representados.

Regularmente citados, por for¢a do despacho de fl. 296, os Representados manifestaram-se nos
autos, mediante documentos de fls. 313/589, a exce¢dao da Senhora Alessandra Maria Jos¢ dos
Anjos Rosseto, Secretaria Municipal de Saude, consoante certiddo de fl. 593 (Oficio n°
25.501/2017 — Secretaria da Segunda Camara, f1.304, e Aviso de Recebimento dos Correios,
f1.311).

Posteriormente, foram juntados aos autos os documentos de fls. 611/622 e 626/697, pertinentes
o Inquérito Civil n° 0043.14.000051-4, instaurado, no exercicio de 2014, perante o Ministério
Piblico do Estado de Minas Gerais, por meio da Promotoria de Justica Unica da Comarca de
Areado, com o fito de apurar eventuais irregularidades no cumprimento da carga horaria por
médicos concursados e contratados do Municipio de Areado, cuja conclusdo foi pelo
arquivamento decorrente da inexisténcia de providéncias a serem adotadas no ambito daquele
Ministério Publico.

Submetidos os autos a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, foi procedida a andlise
das defesas, fls. 594/606, na qual ratificou as irregularidades noticiadas pelo Representante. Em
sede de exame conclusivo, fls.698/699v a Unidade Técnica registrou que ndo foi possivel apurar
o nimero de horas efetivamente trabalhadas por cada médico, devido a auséncia de
instrumentos de fiscalizagdo da jornada de trabalho, opinando pela responsabilizacao de todos
os Representados.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, emitiu parecer, as fls. 701/707v,
nos seguintes termos:

78. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas conclui que os representados, Srs.
Ricardo Cordeiro Leite, Isabel Cristina de Oliveira Bordin, Antonio de Padua Oliveira Miri,
Ana Laura Valadao Dias, Jodao Carlos Lourengo, Milton Gaiotto Junior, Rubens Vinicius
Bornelli, Alessandra Maria José dos Anjos Rosseto, Patricia Eulalia Oliveira Souza, devem
ser condenados nos termos apresentados nas pecas iniciais das Representagdes, uma vez
que os argumentos apresentados em suas defesas ndo foram capazes de modificar as
conclusdes ali expostas.

79. Por outro lado, Mauro Donizete da Silveira deve absolvido em todas as Representagdes
propostas, por somente cumprir ordens de pagamento que partiam da Secretaria de Saude
e eram confirmadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal a época.

E o relatério necessario.

Concedo a palavra ao procurador Rodrigo dos Santos Romano, por 15 minutos, previsto no
paragrafo 3°, do art. 191, do Regimento Interno.
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ADVOGADO RODRIGO DOS SANTOS ROMANO:
Bom dia a todos!

Excelentissimo Conselheiro, doutor Wanderley Avila ¢ demais membros do Colegiado da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

A defesa aqui que vos fala representa os interesses de Ana Laura Valadao Dias, Isabel Cristina
de Oliveira Bordin, Milton Gaiotto Junior € Ricardo Cordeiro Leite.

Conforme relatorio lido pelo eminente Conselheiro, resta acrescentar que a denuncia oferecida
pelo Ministério Publico de Contas se baseia no procedimento administrativo municipal n°
2385/2012, o qual ¢ nulo de pleno direito. A uma, porque transitou sem contraditorio e a ampla
defesa dos médicos interessados. E a duas, pelo fato de que os proprios denunciantes
participaram da apuragao do procedimento administrativo. Entdo, o Ministério Publico se
baseou em provas colhidas ilicitamente. E o fruto da arvore envenenada. Entdo, ndo pode se
basear em provas ilicitas para poder oferecer dentincia contra os aqui interessados.

Nao obstante isso, o Ministério Publico ndo logrou éxito em comprovar as suas alegacdes,
conforme disp0s, inclusive, no relatorio técnico da unidade desse Tribunal, a qual a leitura se
faz necessaria neste momento. Em que pese esta unidade técnica efetivar a analise das defesas,
nos topicos seguintes desta pega, cabe observar que ¢ 6nus do representante comprovar de
forma soélida e indubitavel, que os representados agiram de forma irregular e danosa ao erario
municipal. Desta forma, em analise aos documentos apresentados, ndo se aufere a presenca de
nenhum material suficiente a comprovar o horario de realizagdo das atividades laborais dos
médicos representados, uma vez que a propria administragdo nao realizava o controle do horario
de trabalho e de seus funcionarios. A auséncia do controle do horario de atendimento e trabalho
dos médicos pela propria administragdo publica, impossibilita a formagdo de provas
contundentes de que os médicos ndo realizaram os servigos contratuais. Ora, Exceléncias, o
Ministério Publico ndo desincumbiu do seu 6nus de comprovar que os médicos receberam
pagamentos por servicos ndo prestados e, tampouco, que nao realizaram servigos
extraordinarios. Nao ha prova nos autos que comprove que eles ndo realizaram este trabalho.
Onus que Ihe incumbia e, assim, ndo o fez.

A defesa ¢ basicamente nesta questdo: falta de provas contundentes que comprovem que 0s
médicos ndo realizaram os servicos pelo qual receberam. Portanto, pugna a defesa de Ana Laura
Valadao Dias, Isabel Cristina de Oliveira Bordin, Milton Gaiotto Junior e Ricardo Cordeiro
Leite pela improcedéncia total das representacdes.

Sem mais.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Agora passo a palavra ao Procurador André Claudio de Figueiredo também por 15 minutos.

ADVOGADO ANDRE CLAUDIO DE FIGUEIREDO:
Bom dia a todos.

Excelentissimo Presidente, doutor Wanderley Avila ¢ demais Conselheiros, membros do
Colegiado da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2309396



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS S _

TCE Processo 1015819 — Representagdo % : &

m Inteiro teor do acorddo — Pagina 8 de 38 .“,ﬁ"{ GES
Essa defesa representa os interesses dos médicos Antonio de Padua Oliveira Miri e Jodo Carlos
Lourenco.

O Ministério Publico de Contas, em seu relatorio, opina pela condenacao dos representados,
nos termos das pegas iniciais das representagdes. Mesmo tendo ele assumido que o dever de
instaurar representagdes independe da preexisténcia de procedimento investigatério no ambito
do municipio, ampara o seu pedido de procedéncia das representagdes em prova emprestada
extraida do referido procedimento que, por sinal, conforme as provas existentes nos autos, cheio
de vicios que o torna nulo de pleno direito. O inquérito civil instaurado pelo Ministério Publico
Estadual, relativo aos mesmos fatos, fora arquivado pela falta de prova capaz de concluir pela
sua procedéncia, com a ressalva, ainda, de que, no decorrer das investigagdes — muito
importante salientar —, ndo houve noticia de danos a saude de cidaddos ocorridos em razao de
suposta omissdo de atendimento médico feito pelos representados. Se ainda ndo fosse, a
fragilidade das provas foi constatada pela unidade técnica competente em seu relatdrio
conclusivo, nos termos do art. 141 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas onde diz:
“em que pese esta unidade técnica efetivar analise das defesas, nos topicos seguintes desta peca,
cabe observar que ¢ 6nus do representante comprovar de forma solida e indubitavel que os
representados agiram de forma irregular e danosa ao erdrio municipal”. Desta forma, em anélise
dos documentos apresentados, nao se aufere a presenga de nenhum material suficiente a
comprovar o horario de realizagdo das atividades laborais dos médicos representados, uma vez
que a propria Administragdo nao realizava o controle do horario de trabalho de seus
funcionarios. A auséncia do controle do horario de atendimento e trabalho dos médicos pela
propria Administragdo Publica impossibilita a formag¢ao de provas contundentes que os médicos
ndo realizaram os servigos contratuais. Nao ha provas concretas ou suficientes a demonstrar as
falhas e auséncias de atendimento por parte dos médicos, nenhum boletim de adverténcia de
ocorréncia ou outra comprovacao solida do descumprimento das obrigagdes. Seguindo essas
posicdes, observa-se que o convencimento do Ministério Publico de Contas para apresentar
acusacao de descumprimento dos horarios de trabalho e irregularidades nas horas extras ocorreu
meramente por meio de prova testemunhal, sopesando, ainda, que ha contradicio no
posicionamento assumido pela secretaria de satde, da época, que, a0 mesmo tempo, autorizou
o pagamento das horas extras e, em depoimento, afirmou que os médicos ndo cumpriam os
horarios, fragilizando, assim, a prova testemunhal. Sabe-se perfeitamente que o 6nus da prova
¢ de quem alega, fato este que ndo ocorreu nesse processo. O Ministério Publico ndo se
desincumbiu do 6nus que lhe competia. Nao ficaram comprovadas as alegacoes feitas pelo
Ministério Publico de Contas, devendo a representacdo ser julgada improcedente pela
fragilidade de provas ficando requeridas. Pesa, ainda, em favor dos representados a prescri¢ao
em relagdo aos fatos ocorridos a partir de 22 de agosto de 2012, cinco anos anteriores a data do
exercicio da fiscalizagdo realizada por este Tribunal, nos termos do art. 182 da Resolucao n°
12/2008 - Regimento Interno. Nao ha prova de dolo praticado pelos representados, portanto, a
prescricao € de rigor, devendo ser acatada por Vossas Exceléncias, membros deste Colegiado,
ficando devidamente requerido pela improcedéncia da Representacdo em desfavor dos
representados, os quais eu represento: doutor Antonio de Padua Oliveira Miri e doutor Jodo
Carlos Lourenco.

Obrigado.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Apos a manifestacdo dos ilustres procuradores, eu vou solicitar a Secretaria que encaminhe os
autos ao meu gabinete, para que eu tenha um melhor entendimento da matéria.

Senhores procuradores, fiquem a vontade.
(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 8/10/2020

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

O processo foi levado a Sessdo da Segunda Camara de 30/07/2020, tendo sido retirado de pauta
logo ap6s sustentacdo oral dos advogados Rodrigo dos Santos Romano ¢ André Claudio de
Figueiredo, para maior reflexdo sobre a matéria.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Examinando detidamente os argumentos sustentados pelos advogados das partes registro que
as questoes por eles suscitadas foram debatidas no item II.1. Preliminares, deste Voto.

Em relagdo a alegacdo da sustentag@o oral de que ndo foi aberto o contraditorio pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, deve-se ao fato de que o procedimento investigatorio

instaurado pelo Parquet de Contas, o qual deu origem a presente Representacdo, possui
natureza inquisitorial, razao pela qual prescinde de ampla defesa e contraditorio.

E cedigo que, no ambito do Inquérito Civil do Ministério Publico de Contas, a ciéncia aos
informantes e aos investigados s ocorrera na hipdtese de arquivamento “da informagao ou da
documentacdo recebida” (art. 4° da Resolugdo MPC n° 07) e “do Inquérito Civil ou do
Procedimento Preparatdrio” (art. 5° da Resolugdo MPC n° 07)!, o que no ocorreu no caso, pois
houve a propositura da correspondente Representacao.

Feitas essas consideragdes passo a apreciacao dos autos.

Art.4° — A decisdo de arquivamento da informagdo ou da documentagdo recebida sera fundamentada e dela se
dara ciéncia ao informante e ao denunciado. § 1° — Da decisdo de arquivamento cabera recurso administrativo,
com as respectivas razoes, no prazo de dez dias, contados da juntada do Aviso de Recebimento — AR — da
intimagdo a que se refere o “caput”. § 2° — As razdes do recurso serdo dirigidas ao Procurador que determinou
o0 arquivamento e, caso ndo haja reconsideragdo, remetidas, no prazo de trés dias, juntamente com a informagao,
a documentacgao e a decisdo impugnada, ao Colégio de Procuradores, para apreciagdo. § 3° — Expirado, in albis,
0 prazo para interposi¢cdo de recurso contra a decisdo que determinou o arquivamento da informagdo ou
documentacdo recebida, esta serd arquivada na Secretaria do Ministério Publico de Contas e registrada no
Cadastro de Registro Unico do Sistema Informatizado do Ministério Ptiblico de Contas — CRU/SIMP.

Art. 5°— A promoc¢ao de arquivamento do Inquérito Civil ou do Procedimento Preparatdrio sera fundamentada
e dela se dara ciéncia ao informante e ao denunciado. Paragrafo inico — A promog¢do de arquivamento do
Inquérito Civil ou do Procedimento Preparatorio serd submetida a exame e deliberagdo do Colégio de
Procuradores.
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II.1. Preliminares

I1.1.1. Nulidade e Falta de Pressupostos validos do Processo

Os Representados Antonio de Padua Oliveira Miri, fls. 335/337, e Jodo Carlos Lourencgo, fls.
353/355, em suma, alegaram que as principais provas que sustentaram a presente Representacao
foram obtidas no Processo Administrativo Municipal n°® 2385/2012, no qual ndo lhes teriam
sido garantidos o exercicio do contraditério e da ampla defesa, na medida em que foram
privados de buscar a verdade material, preconizada no processo administrativo, ndo lhes sendo
dada a oportunidade de produgdo de provas e nem mesmo contato com as testemunhas ouvidas
no processo, descumprindo-se os mandamentos estabelecidos em diversos artigos da Lei
Municipal n® 441/2004, que regulamenta o Processo Administrativo no Municipio de Areado.

Nesse raciocinio, aduziram que todo o material probatorio oriundo do Processo Administrativo
Municipal n° 2.385/12 seria nulo, o que estenderia a nulidade a presente Representacao.

Os demais Representados, em suas pecas de defesa (vide fls. 463/484), consubstanciados nas
mesmas razoes, evocaram a “Falta de Pressupostos de Desenvolvimento Valido e Regular do
Processo”, pugnando pelo arquivamento dos autos.

A Constituicao da Republica, pelo principio da assimetria, também a Constituicdo Estadual,
definem duas formas de controle e fiscalizagdo a serem exercidos sobre os atos da
Administragdo Publica, a saber: o exercicio do controle interno, realizado pelos proprios 6rgaos
administrativos, e o exercicio do controle externo, realizado pelo poder legislativo com o
auxilio dos Tribunais de Contas. Vejamos:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uniao, [...]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterao, de forma integrada,
sistema de controle interno.

(..

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a organizagio,
composi¢ao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Art. 76 — O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas

§ 3° — A decisdo do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa tera eficacia de
titulo executivo.

Art. 77 — O Tribunal de Contas, com sede na Capital do Estado, ¢ composto de sete
Conselheiros ¢ tem quadro proprio de pessoal e jurisdicio em todo o territorio do
Estado.

[.]

A Lei Complementar n° 102/2008, estabelece em seu art. 3° as competéncias do Tribunal de
Contas, in verbis:

Art. 3° Compete ao Tribunal de Contas:
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IV - fiscalizar os atos de gestiio da receita e da despesa publicas, assim como os de que
resulte nascimento ou extingdo de direito ou obrigagdo, no que se refere aos aspectos de
legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade;

V - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao Estado ou a Municipio;

A vista dos dispositivos constitucionais e legais transcritos € como bem apontado pelos Orgaos
desta Casa, o exercicio do Controle Externo independe da realizacdo de procedimentos
fiscalizatorios prévios, inclusive, sua atuagdo ndo se vincula a qualquer acdo do Controle
Interno.

Observa-se que independentemente de o Controle Interno apurar ou ndo irregularidades, o
Controle Externo podera ser chamado a atuar, a qualquer tempo. Esse € o contexto dos autos.
In casu, tem-se que o Controle Interno do Municipio, ndo obstante ter o conhecimento das
irregularidades representadas nos autos, ndo deu ciéncia ao Tribunal de Contas da sua
ocorréncia, descumprindo o disposto no §1° do art. 74 da CR/88, regulamentado pelo art. 314
do Regimento Interno deste Tribunal.

Lado outro, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao tomar conhecimento acerca
do Processo Administrativo n® 2385/2012, no pleno uso de suas atribui¢des, consoante disposto
no inciso I do art. 32 da Lei Orgénica e art. 1°, caput c/c art. 2° da Resolugdo MPC n° 07/20132,
ofereceu as presentes Representacdes a esta Corte.

Mister registrar que os fatos noticiados no ambito deste Tribunal que possam caracterizar
violagdo a norma legal ou dano ao erario, exigem que, na atuagcdo do poder/dever de
fiscalizagdo, obrigatoriamente observe normas procedimentais proprias estabelecidas na Lei
Organica, Lei Complementar n°® 102/2008 e no Regimento Interno (Resolucao n° 12/2008),
notadamente, no que se refere a observancia ao principio do contraditorio e da ampla defesa, a
teor dos artigos 306 e 307 do Diploma Regimental.

Assim, verifico que este Tribunal de Contas, ao receber e autuar as presentes Representagdes
observou todas as garantias constitucionais e processuais. Neste sentido, vide parecer do Orgao
Ministerial, fls. 701/707v:

33. In casu, o Processo Administrativo n° 2.385 teve apenas carater de notificacao de
irregularidades possivelmente ocorridas no Municipio de Areado.

34. Em relagdo ao exercicio do Contraditorio no ambito do Inquérito Civil do Ministério
Publico de Contas, a ciéncia ao(s) informante(s) e ao(s) investigado(s), s ocorrera na
hipotese de arquivamento “da informagdo ou da documentacdo recebida” (art. 4°) e
“do Inquérito Civil ou do Procedimento Preparatério” (art. 5° da Resolugdo MPC n.
07), o que ndo ocorreu no caso, pois houve a propositura da correspondente
Representagao.

2 Art. 1° — A informagdo ou documentacdo enviada ao Ministério Publico de Contas que relatar ou demonstrar

ocorréncia, em tese, de irregularidade no dmbito da Administragdo Publica Estadual ou Municipal sera
encaminhada & Secretaria do Ministério Publico de Contas, que devera distribui-la entre os Procuradores de
forma aleatoria, alternada e igualitaria.

Art. 2° — Recebida a informagao ou documentagdo, o Procurador podera:

I — oferecer Representacéo perante o Tribunal de Contas;
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35. Por outro lado, o Direito ao Contraditério ¢ a Ampla Defesa é oportunizado no curso
da Representagdo proposta perante o Tribunal de Contas, uma vez que ja foi dada
ciéncia as partes (por meio da regular citagdo) e lhes foi oportunizado o lapso temporal
para apresentacao de defesa.

O Tribunal de Contas, sendo Orgio de Controle Externo, possui autonomia para a fiscalizagdo
independentemente da realizacdo de outros processos investigatorios, no caso em questdo,
como bem pontuado pela Unidade Técnica, o presente processo ndo se prende ao Processo
Administrativo n® 2385/2012, em seus supostos vicios e nulidades, pois apenas se limitou ao
carater de notificacao de irregularidades.

Pelo exposto, considerando que os procedimentos instaurados pelo Controle Externo ndo se
vinculam aqueles instaurados pelo Controle Interno, ainda que no Processo Administrativo n°
2.385/2012, ndo tenha sido respeitado o principio do contraditério e da ampla defesa, nas
presentes Representagdes foi dada a ampla oportunidade para que os Representados se
manifestassem sobre as irregularidades apontadas, ocasido em que poderiam apresentar contra
provas, inclusive em relagdo aos depoimentos que ensejaram o pedido de nulidade.

Logo, ndo ha que se falar em prejuizo ao devido processo legal, ao contraditorio ou a ampla
defesa, ficando a nulidade, bem como a arguicao de falta de pressupostos de desenvolvimento
valido e regular do processo afastadas.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também estou de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
ACOLHIDA.

I1.1.2. Sobrestamento

Em 09/02/2019 os médicos Isabel Cristina de Oliveira Bordin, Ana Laura Valadao Dias,
Ricardo Cordeiro Leite, e Milton Gaiotto Junior, as fls. 384/385, 429/430, 476/477 e 524/525,
respectivamente, pugnaram pelo sobrestamento das Representacdes até a decisdo final do
Supremo Tribunal Federal no RE n°® 852.475/SP, ao argumento de que haveria naqueles autos
um despacho que determinava que deveriam ser sobrestadas todas as agdes com mesmo objeto
até manifestagdo definitiva do STF.

Considerando que ja ocorreu o julgamento do Tema 897 da Repercussdao Geral tratado no
Recurso Extraordinario evocado pelos Representados, cujo transito em julgado ocorreu
06/12/2019, o pedido de sobrestamento tornou-se sem efeito.

Nada obstante, tem-se que a decisdo do STF no RE n°® 852.475/SP, em compéndio, concluiu
pela necessidade de o dano ao erario decorrer de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa (Lei Federal n® 8.429/92) para que a correspondente a¢do de ressarcimento
possa ser considerada imprescritivel.
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Pelo que restou comprovado nos autos as condutas irregulares praticadas pelos agentes ptblicos
envolvidos, configuram atos improprios tipificados na referida norma federal, in verbis:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou nao,
contra a administrag@o direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao
patrimonio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cingiienta por cento do patrimoénio ou da receita anual, serdo punidos
na forma desta lei.

[.]

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneracao, por elei¢cdo, nomeacgdo, designacdo, contratagdo
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nas
entidades mencionadas no artigo anterior.

[-]

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidag@o dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patrimonio particular,
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

II - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

[.]

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais
ou regulamentares aplicaveis a espécie;

Neste diapasio, acompanho o entendimento do Orgio Ministerial no sentido de que “(...) no
caso dos autos, pode-se excluir a ocorréncia de conduta meramente culposa, pois verificou-se
uma reiteragdo do pagamento de Horas Extras inexistentes por meses seguidos, sem nem
sequer comprovar o cumprimento das horas semanais devidas. Ndo é factivel imaginar alguma
situagdo na qual tais condutas associadas ndo tenham sido dolosas. O dolo se refere tanto aos
médicos quanto aqueles que determinaram o pagamento (o inciso Il do § 2°do art. 63 da Lei
4320/1964 prevé que a “liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base (...) os comprovantes da (...) da prestagdo efetiva do servigo”, grifo e negrito
acrescidos) ' (fl. 704v).

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Com o transito em julgado da decisdo no RE 852475/SP, também sou por tornar sem efeito esse
pedido.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO.

I1.1.3. Encerramento das Representacoes diante do arquivamento do Inquérito Civil
n° MPMG-0043.14.000051-43

Conforme se vé da documenta¢dao acostada aos autos, as fls. 613/622v, o Inquérito Civil
invocado foi instaurado no exercicio de 2014, pelo Ministério Publico Estadual, e teve como
objeto a averiguacdo de “eventuais irregularidades no cumprimento de carga horaria por
médicos concursados e/ou contratados pelo Municipio de Areado — MG”, sendo este o unico
ponto em comum com o0s processos de Representagdo em apreco, os quais se referem a atos
praticados no exercicio de 2012.

Atenta-se para o fato de que apenas os médicos concursados, Representados nos presentes
processos, Antonio de Padua Oliveira Miri e Jodo Carlos Lourengo, figuram como investigados
no referido Inquérito Civil.

Curioso ressaltar que os médicos Isabel Cristina de Oliveira Bordin, Ana Laura Valadao Dias,
Ricardo Cordeiro Leite, e Milton Gaiotto Junior, que propuseram o afastamento de sua
responsabilidade nas Representacdes em apreco, sequer figuram com interessados no Inquérito
Civil n® MPMG-0043.14.000051-4.

Ademais, verifico que o Ministério Publico Estadual ndo se manifestou acerca das questdes
abordadas nos presentes autos referentes aos pagamentos de horas extras inexistentes e de horas
ordinarias nao laboradas; nem sequer entrou no mérito das responsabilidades pelos possiveis
ilicitos. Posicionou-se no sentido de que a falta de controle de jornada dos médicos prejudicou
a apuragao da dimensao do dano ao Erario. Todavia, determinou o arquivamento do Inquérito
Civil, considerando que o objeto da investiga¢do havia sido coibido, tendo em vista que a
frequéncia dos médicos ao trabalho passou a ser submetida a registro e controle de ponto, apos
a edicdo da Portaria n° 7.019, de 06/10/2014 (copia extraida do Portal da Prefeitura de Areado,
juntada a fl. 709).

Por oportuno, atento para o fato registrado na decisao exarada pelo MPMG no Inquérito Civil,
de que, logo apos instituida a fiscalizacdo da marcagdo de horario de entrada e saida no “Livro
de Ponto de Horérios” dos funcionarios da Secretaria de Saude do Municipio, mediante a
Portaria n® 7019, de 23/10/2014, os servidores investigados, inclusive os dois médicos efetivos,
Representados nos autos em aprego, pediram exoneracao de seus cargos (fl. 621v).

Na referida decisdo, o Procurador afirmou também, fl. 620V, que “embora se saiba que os
investigados costumeiramente trabalhavam em intervalos de tempo inferiores a jornada
obrigatoria, impossivel se torna a mensuragdo do montante de danos causados ao erdrio,
discriminando-se quantidades de horas cumpridas e ndo cumpridas.”

Resta claro, portanto, que houve a identificagdo da irregularidade, cuja valora¢do nao foi
possivel aquele Orgdo, diante da falta de controle de frequéncia.

Nao obstante, em razdo da independéncia entre as instancias, prevista no ordenamento juridico
brasileiro, “[...] o processo, nesta Corte, ndo se sujeita ao pressuposto de haver prévia definigao

3 PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO, juntada as fls. 613/622v.
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sobre o fato na esfera judicial”, salvo quando a decisdo na referida esfera estiver relacionada ao
reconhecimento da inexisténcia do fato ou negativa de autoria.

Assim, apesar da existéncia do inquérito civil apontado, vale ressaltar que o Tribunal de Contas,
cuja competéncia encontra-se constitucionalmente prevista, utiliza sua estrutura
multidisciplinar para analisar as questdes contidas nos autos ndo somente sob os aspectos legais
e formais, mas também quanto a eficiéncia, economicidade, oportunidade, legitimidade,
razoabilidade e efetividade.

Neste sentido, transcrevo decisdo do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de
Seguranca n° 25880/DF, da Relatoria do Ministro Eros Grau, publicado no DJ em 16/03/2007:

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART.71, II, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, 11 E VIII,
DA LEIN. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI 8.112/90.INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEIN. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO
FATICA.DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA
DENEGADA.

(..

4- O ajuizamento de agdo civil publica nao retira a competéncia do Tribunal de Contas da
Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a ressarcir ao
erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as instincias civil,
administrativa e penal.

(..

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre a independéncia das
instancias, nos termos do Acoérdao n® 115/2018 da Segunda Camara, de relatoria da Ministra
Ana Arraes, verbis:

Acorddo 115/2018 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relatora Ministra Ana
Arraes) Direito Processual. Principio da independéncia das instancias. Principio do non bis
in idem. Ressarcimento ao erario. Processo judicial. Litispendéncia.

Diante do exposto, entendo que esta Casa, no exercicio de suas competéncias constitucionais,
possui independéncia para a apreciacao do mérito das matérias que lhes sejam submetidas e a
existéncia de processos no Poder Judicidrio e no TCEMG com o mesmo objeto ndo caracteriza
repeti¢do de sancao sobre mesmo fato (bis in idem), nem litispendéncia, cabendo-nos frisar, por
fim, que eventual risco deve ser mitigado apenas na fase de execucdo das decisdes proferidas
pelas Cortes de Contas e pelo Poder Judiciario, buscando-se evitar, dessa forma, eventual
enriquecimento ilicito do erério.

Pelo exposto, dou por improcedente o pedido dos Representados de afastamento de suas
responsabilidades, em face da decisao do MPMG no 0043.14.000051-4.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também estou de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO.
I1.2. Prejudicial de Mérito - Da Prescricao

Os Representados evocaram a prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas, ao
argumento de que os fatos dizem respeito a eventos ocorridos durante o ano de 2012.

Compulsando os autos, verifico que este processo foi protocolizado no dia 21/08/2017 (fl. 1) e,
em 22/08/2017, foi determinada a sua autuagao (f1.282). Assim, faz-se importante tecer as
disposi¢des contidas no art.110-C da Lei Organica deste Tribunal, o qual estabelece as causas
interruptivas da prescri¢do. Vejamos:

Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescri¢ao:

I — despacho ou decisdao que determinar a realizagdo de inspe¢ao cujo escopo abranja o ato
passivel de sangdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

II — autuagdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestagdo e tomada de contas;

IIT — autuacao de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigacdo imposta por lei ou
ato normativo;

IV — instauragdo de tomada de contas pelo Tribunal de Contas;
V — despacho que receber dentiincia ou representacio;

VI — citagdo valida;

VII — decisao de mérito recorrivel.

Com efeito, verifico que os fatos remontam ao exercicio de 2012 e a data do despacho que
recebeu o referido processo neste Tribunal de Contas foi 22/08/2017 (fl. 282), interrompendo-
se a prescricdo da pretensdo punitiva, conforme disposto no inciso V do art. 110-C da Lei
Complementar n° 102/2008.

A vista dos dispositivos legais transcritos, no caso concreto, os responsaveis pelos danos
causados no periodo de 22/08/2012 a 31/12/2012, sujeitam-se a multa na forma prevista nos
artigos 84, 85 e 86 da referida norma legal.

Ressalta-se que as agdes que causam dano ao erario sao imprescritiveis, conforme estabelece o
§5°, do artigo 37 da Constituicdo da Republica. E, conforme apontado, sdo imprescritiveis as
acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei n® 8.429/92,
nos termos da Tese 897 STF.

Assim, reconhego a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva somente em relagdo as
irregularidades apuradas nos autos pertinentes ao periodo de 01/01/2012 a 21/08/2012, a teor
do disposto no inciso V do art. 110-C da Lei Complementar n° 102/2008.

Registro que o detalhamento dos valores dispendidos pela Prefeitura de Areado, més a més, no
exercicio de 2012, a titulo de horas extras, cujo labor ndo foi comprovado nos autos, encontra-
se consolidado na Tabela por mim juntada a fl. 708 e anexada ao presente voto.
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Conforme demonstrado na Tabela citada ndo ha anotagdo de recebimento de horas extras, no
exercicio de 2012, pela médica Isabel Cristina de Oliveira Bordin e, em relagao a médica Ana
Laura Valadao Dias ha registro de recebimento de valores somente nos meses de janeiro a abril.
Portanto, a teor do disposto no inciso V do art. 110-C da Lei Complementar n°® 102/2008, nao
ha nos autos atos passiveis de penalizacao por esta Corte de Contas, em relagdo a essas médicas.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também estou de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADA.

11.3. Do Mérito

Como se sabe, 0s processos em questao sao compostos por varios atores envolvidos no suposto
descumprimento de jornada ordindria de trabalho, bem como no pagamento de horas-extras nao
trabalhadas, quais sejam: servidores pertencentes a esfera Administrativa da Prefeitura do
Municipio de Areado, responsaveis pela despesa, e médicos, servidores efetivos e contratados
naquele municipio.

I1.3.1. Da auséncia de controle da jornada de trabalho

No caso em questdo, provou-se a auséncia de instrumentos de controle de frequéncia,
impossibilitando a averiguacdo das horas ordinarias e extraordindrias efetivamente executadas
pelos médicos da rede municipal.

Necessario atentar para o fato de que, tanto os depoimentos constantes das peti¢des iniciais
propostas pelo Ministério Publico de Contas, como as defesas apresentadas pelos
Representados, registram a auséncia de quaisquer documentos que comprovassem a carga
horaria cumprida pelos médicos do Municipio de Areado, no exercicio de 2012, além dos
depoimentos das servidoras responsaveis pelos agendamentos das consultas.

Por oportuno, cumpre trazer a baila trecho de depoimento constante das petigdes iniciais (f1.02):

A Secretaria Municipal de Satde, aqui devidamente representada por sua Gestora, Fabiana
Pontes Viveros Agostini, venho por meio deste, informar que, nao foi encontrado nenhum
documento que comprovasse a carga horaria cumprida pelos profissionais médicos
do Municipio de Areado em 2012. Segundo relatos dos funcionarios que trabalharam
naquela época nao havia este tipo de controle. Vale ressaltar que a gestdo Municipal da
Secretaria de Saude era realizada por outro profissional. (Negrito nosso)

Percebe-se do excerto que a Administracdo Municipal de Areado foi negligente, por ndo possuir
nenhum instrumento de controle de frequéncia laboral dos médicos.

A meu ver, o gatilho para toda essa problematica se deu por conta de tal falha. Senao, questiono:
Havendo controle de ponto, os médicos teriam descumprido, de forma tdo arbitraria, suas
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Jjornadas de trabalho? Teria ocorrido o pagamento de horas extras como complementagdo de
salario?

E certo que o controle de ponto constitui uma ferramenta necessaria nas organizagdes, tanto
para o empregador, quanto para o empregado.

Trata-se de um dispositivo eficiente, por meio do qual o gestor terd as informacgodes referentes a
jornada laboral, podendo ao final de cada més aferir a sua regularidade ou nao, permitindo-lhe
efetuar o pagamento em conformidade com a frequéncia de cada servidor.

Em areas como a da Medicina, em que os profissionais, comumente, fazem regime de plantdo,
muitos deles, em lugares distintos, o registro de ponto tem papel fundamental, a meu ver, na
esfera publica, obrigatorio, sobretudo, na aferi¢ao das jornadas especiais, ditas, horas-extras.

Em se tratando de médicos da Rede Publica Municipal, além da preocupacao com a garantia do
bem-estar ¢ da saide da populacdo, a Administragdo tem que zelar pelo emprego correto do
dinheiro publico, respeitando os principios constitucionais, mormente, legalidade, eficiéncia e
economicidade.

Nesse contexto, conveniente destacar o posicionamento desta Corte de Contas, em resposta a
Consulta de n® 862.422:

Havendo autorizacdo legal e dotacio orcamentaria, o motorista que se encontrar a
servigo fora da sede e extrapolar sua jornada normal de trabalho faz jus a retribuicao
pecuniaria por servico extraordindrio, devendo o 6rgao publico empregador,
entrementes, disciplinar a afericao e controle do horario trabalhado, para que sejam
remuneradas as horas extras efetivamente trabalhadas, observados os limites
constitucionais e legais. (negrito nosso).

Por analogia, cabe aqui, mengao ao texto extraido do Portal Eletronico do Tribunal Superior do
Trabalho, neste sentido:

Controle da jornada:

O controle convencional do tempo de trabalho prestado é feito por meio do ponto. De
acordo com o artigo 74, paragrafo 2°, da CLT, "para os estabelecimentos de mais de dez
trabalhadores sera obrigatoria a anotagao da hora de entrada e de saida, em registro manual,
mecanico ou eletronico, conforme instrucdes a serem expedidas pelo Ministério do
Trabalho". E, de acordo com a jurisprudéncia do TST (Stmula 338), a prova a respeito
da jornada deve ser feita pelo empregador. A niao apresentacio injustificada dos
controles de frequéncia gera presuncao relativa de veracidade da jornada de trabalho
alegada pelo empregado.*(grifei)

Voltando para os autos em aprego, trago o exposto pelo Orgdo Ministerial na peti¢io inicial, a
fl. 02:

2. Tal falta de controle de jornada gerou uma situagdo fatica na qual a referida médica
tomou a liberdade de trabalhar pouquissimas horas semanais, conforme se pode
depreender do depoimento apresentado, no Processo Administrativo Municipal n.

4 http://www.tst jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/conheca-as-particularidades-sobre-a-jornada-

de-trabalho-no-brasil/pop up.
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2385/2012 e constante do Inquérito Civil n. 013.2017.047, pela servidora Thais Cristina de
Oliveira, in verbis (grifei)

Devidamente citados para apresentarem defesa sobre a auséncia de controle de ponto, os
gestores publicos Representados assim se justificaram:

e Rubens Vinicius Bornelli, ex-Prefeito Municipal: argumentou que as irregularidades
apontadas ja vinham acontecendo desde 2009 e, quando da sua gestdo (junho de 2010) o
controle de jornada dos médicos ficava a cargo da Secretaria Municipal de Saude, da
Controladoria Geral Municipal e da Divisao de Recursos Humanos, cujos responsaveis eram
de sua inteira confianga, sendo que ndo foi por eles orientado com medidas efetivas, no
sentido de alertar e impedir que a situagdo continuasse com o pagamento indevido dos
médicos. Acrescentou que os valores pagos aos médicos eram insatisfatorios, sendo um dos
menores da regido, contudo, nao poderiam ser majorados, pois tinham o subsidio do prefeito
como limite, fls. 313/316.

e Patricia Euldlia Oliveira Souza, Controladora Geral do Municipio: argumentou que exercia
a fungdo de Controladora do Municipio, ¢ nesse sentido realizava o controle das questdes
financeiras/or¢amentarias e que ndo era fiscal de servidor, tampouco tinha condigdes para
tanto. Noutro viés, afirmou que havia orientando o Prefeito diariamente a respeito de
diversos problemas, principalmente sobre as horas extras, mas que nada foi regularizado
efetivamente, fls. 570/573.

Afirmou, ainda, que, mesmo apos cientificar o Prefeito sobre as irregularidades, houve a
expedicao de oficio requisitorio da Secretaria de Saude solicitando o pagamento de horas
extras, com sua total anuéncia.

e Mauro Donizete da Silveira, Chefe de Divisao dos Recursos Humanos: ateve-se apenas a
trazer justificativas com o intuito de se eximir da responsabilidade pelos pagamentos tidos
por irregulares, ndo se pronunciando quanto a inexisténcia de sistema de controle de
frequéncia dos médicos do municipio.

Alegou que geria a parte administrativa, ndo a de fiscalizar o cumprimento das atividades
dos servidores e, sendo estes da pasta da Saude, em nada se comunicava profissionalmente
com o setor de RH, fls. 568/570. Afirmou que a requisi¢cdo de pagamento de horas-extras
era assinada pela Secretdria de Saude a época, Alessandra Maria Jose dos Anjos Rosseto,
que a encaminhava ao Prefeito Municipal. Apos autorizacao do Chefe do Poder Executivo,
a ordem era encaminhada ao Setor de Recursos Humanos para que efetivasse o pagamento.
Nesse sentido, a convalidagdo pelo Prefeito Municipal a época tornava imperativo o
pagamento. Fez juntar aos autos a documentag¢dao comprobatoria de tal rotina, fls. 576/581.

e Alessandra Maria José dos Santos Rosseto, Secretdria Municipal de Satde: consoante

certiddo de fl. 593, ndo se manifestou nos autos, embora regularmente citada por este
Tribunal de Contas (Oficio n® 25.501/2017, fl. 304, e AR, fl. 311).

Consubstanciando o Parecer Ministerial, a Unidade Técnica, em analise as defesas, se
pronunciou as fls. 698/699v:

e [...] Assim sendo, esta Unidade Técnica reconhece a ocorréncia de irregularidade
da Administracao de Areado pela falta de implementacgao de controle interno no
ambito municipal, impossibilitando a averiguacio do cumprimento da jornada de
trabalho dos médicos, violando o art. 37 da CRFB, descumprindo assim os principios
da legalidade, moralidade e eficiéncia da Administragdo Publica. Cabe destacar que, a
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decisdo do orgdo ministerial do Estado de Minas Gerais refor¢a o entendimento técnico
esposado na analise de fls. 594 a 606, que apesar de haver indicios de irregularidade na
prestacdo de servigo e cumprimento da carga horaria devida pelos servidores publicos
do Municipio de Areado, ndo ¢ possivel apurar o numero de horas efetivamente
trabalhada por cada médico, devido & auséncia de instrumentos de fiscalizagdo da
jornada de trabalho. [...] (negrito nosso)

Primeiramente, passo a apreciacdo dos argumentos defesa do Senhor Mauro Donizete da
Silveira, Chefe de Divisdo dos Recursos Humanos.

Compulsados os autos, manifesto-me em consonancia com os posicionamentos da Unidade
Técnica, fl. 604v, e do membro do Parquet, fl. 707, para afastar sua responsabilidade pelos
pagamentos irregulares noticiados, visto que nao ha no arcabougo probatério do presente feito,
documentos suficientes a indicar a ciéncia do Representado sobre o fato, de modo a atribuir-lhe
responsabilidade pela pratica de ato lesivo ao erdrio, visto que tais pagamentos foram atestados
pela gestora responsavel pela verificagdo do cumprimento da jornada, além da autorizagdao do
Prefeito para o pagamento.

Nesse sentido, acompanho o entendimento do Orgdo Ministerial de que “a dindmica da
requisi¢do para pagamento de horas-extras (feita pela Secretaria Municipal de Saude) com a
posterior autoriza¢do (dada pelo Prefeito) demonstram que Mauro Donizete da Silveira se
encontrava em uma situacdo fragilizada, na qual lhe eram encaminhadas ordens para
pagamentos endossadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Ndo se denota uma
reprovabilidade relevante na conduta desse servidor que promoveu o pagamento de horas-
extras diante de tais circunstancias. Sua conduta se limitou a realizacdo de atos meramente
burocraticos. Nesses termos, diante dos argumentos apresentados e respectivas comprovagoes,
deve ser julgada improcedente a Representa¢do em relagdo a Mauro Donizete da Silveira”.

Contudo, embora ndo ser o Representado responsavel pelo possivel dano ao erario, entendo
que, enquanto gestor da area de Recursos Humanos, ndo poderia se furtar de executar uma de
suas atribuigdes precipuas, qual seja, tomar as medidas necessarias junto ao Chefe do
Executivo, para a instituicdo de sistema de controle de frequéncia dos servidores municipais,

ndo somente daqueles pertencentes a area médica, como também dos demais setores da
Prefeitura.

Apreciando as demais defesas apresentadas, restou configurada, nos autos, a conduta,
irrefutavelmente, omissa por parte dos gestores, pelo que exponho:

e Quanto a defesa apresentada pelo Prefeito Municipal: Posiciono-me pela improcedéncia dos
argumentos do defendente. O Chefe do Executivo Municipal responde solidariamente pelos
atos praticados pelos seus colaboradores, com culpa in elegendo e culpa in vigilando, visto
ser ele o responsavel por suas designagdes/nomeacoes e, notadamente, por ter negligenciado
o dever de vigiar os procedimentos administrativos por eles adotados.

e Em relacdo a responsavel pelo Controle Interno Municipal, Patricia Euldlia Oliveira Souza:
registro que a defendente ndo trouxe aos autos documentos comprobatorios do exercicio
diligente da sua func¢do de orientar, controlar e fiscalizar os atos da gestdo publica, ou seja,
ndo apresentou quaisquer expedientes que formalizassem as orientagdes ao Prefeito
Municipal acerca das irregularidades advindas da auséncia de controle de jornada.

Como apontado pelo membro do Parquet, fl. 707, o Controlador Interno deve, em
cumprimento ao disposto no art. 70 da CR/88, combater, de forma ampla, atos irregulares
praticados na Administragdo Publica a que pertenca, afastando a ocorréncia de dano ao
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Erario. Nao ¢ aceitavel que a Representada tenha se abstido de procurar fiscalizar a
legalidade, a moralidade e a eficiéncia por toda a estrutura administrativa, inclusive a area
da Satde na Administragao Municipal.

e No tocante a Alessandra Maria José dos Santos Rosseto, Secretaria Municipal de Saude:
sendo revel, ndo refutou a declara¢do por ela prestada as fls.106/108, de que ndo estava
alheia a tal descumprimento da jornada, assumindo, dessa feita, expressamente, que os
médicos ndo cumpriam a carga horaria que lhes eram devidas, visto que ndo se manifestou
frente a citagao desta Corte.

Em sendo assim, os responsaveis pela ndo implantagao de instrumento de controle de frequéncia
da jornada dos médicos representados nos autos sujeitam-se a multa prevista nos artigos 85 e
86 da Lei Organica deste Tribunal.

Feitas essas consideragdes, dou por respondidas as duas perguntas postas, ou seja, houve grave
falha da Administragdo Publica, por ndo dispor de ferramentas de controle de ponto, situagdo
que pode ter favorecido a conduta antiética por parte dos médicos do Municipio de Areado,
oportunizando o desvio da finalidade do recurso publico.

Fatos que me levam a uma terceira indagacao: A quem cabe responsabilizagdo pela conduta
lesiva ao erario, caso quantificado o dano?

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela condenagdo, de forma solidaria,
de todos os Representados constantes na presente lide, a exce¢do de Mauro Donizete da
Silveira, j4 mencionado anteriormente, a restituicdo dos valores recebidos indevidamente e ao
pagamento de multa de 100% do valor atualizado dos danos. Assim, vejamos:

O artigo 70 da Constitui¢ao da Republica, em seu paragrafo tnico, assim dispde:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, ¢ pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

Acresce que, nos termos da Sumula n° 107 desta Corte “Os Chefes de Poder Municipal, ao
atuarem como ordenadores de despesas, terdo seus atos julgados pelo Tribunal de Contas e
serdo responsabilizados pessoalmente por eventuais ilegalidades”.

A Lei Municipal de Areado ndo se olvidou de abarcar os principios norteadores da
Administragao Publica:

Lei Municipal N° 441 de 14 de dezembro de 2004:

Art. 2° A Administragdo Publica, obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, eficiéncia,
ampla defesa, do contraditorio e da transparéncia.

Pelo exposto, tem-se que o gestor, ao autorizar gastos, exerce o controle quanto a regularidade
e a legalidade da despesa publica, responsabilizando-se por ela, restando, dessa feita,
inequivoca a sua penalizacao, nos termos do inciso II do art. 85 da Lei Organica.
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Acrescento, oportunamente, o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido sobre a questao:

Conforme remansosa e pacifica jurisprudéncia desta Corte de Contas, assim
também do e. STF (MS 20.335/DF), em direito financeiro, cabe ao ordenador de
despesas provar que nao ¢ responsavel pelas infragdes, que lhe sdo imputadas, das
leis e regulamentos na aplicacao do dinheiro publico.

[.]

Nao se pode olvidar que o 6nus de indenizar o erario recai sobre todo e qualquer
agente que integre a cadeia causal que culminou com o dano, nos termos do artigo
16, §2°, da Lei 8.443/1992.

(Acérdao n° 1.823/2008, Segunda Camara, Relator Min. Augusto Sherman
Cavalcanti, Processo n° 016.873/20028).

Ao ordenador de despesas incumbe verificar a lisura da documentacdo tendente a liberar o
pagamento, ou seja, previamente a autorizagao para pagar devera verificar sua correcdo. Aposta
a assinatura, passa ele a responder pelo ato praticado, caso venha a configurar-se irregular.

O ato de ordenagdo da despesa ¢, portanto, ato administrativo concreto, individual, singular,
vinculado, declaratorio e composto, assim devendo ser praticado e assim estando sujeito a
controles e responsabilidades.

A conduta omissa da Sra. Patricia Eulalia Oliveira Souza, enquanto responsavel pelo Controle
Interno do Municipio, configurou, também, afronta ao art. 314 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, in verbis:

Art. 314. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dario ciéncia ao Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Paragrafo tinico. Ao comunicar ao Tribunal a constatagdo de irregularidade ou ilegalidade,
o responsavel pelo 6rgdo de controle interno indicaré as providéncias que foram adotadas
para:

I - atender as prescri¢des legais ¢ sanar as irregularidades;
II - ressarcir o eventual dano causado ao erario;
III - evitar ocorréncias semelhantes.

Por fim, a Sra. Secretaria de Saude, Alessandra Maria José€ dos Santos Rosseto, responsavel
pelos servicos prestados pelos médicos, sequer apresentou justificativas para seus atos, quais
sejam, as requisi¢des para os pagamentos.

A luz das disposi¢des constitucionais, legais e regulamentares, ora descritas, passo a analise
dos fatos:

I1.3.2. Do descumprimento da jornada ordinaria de trabalho

Em relagdo as horas ordinarias tidas como ndo trabalhadas, o Representante quantificou os
débitos em valores estimados, baseando-se nos depoimentos colhidos do Processo
Administrativo Municipal n® 2385/2012 e constantes do Inquérito Civil instaurado pelo
Ministério Publico Estadual, prestados pelas servidoras responsaveis pelos agendamentos das
consultas, Juliene da Costa Tristdo (Setor: Posto de Satde Central), fl. 102; Thais Cristina de
Oliveira (Setor: Posto de Satude do Bairro Sdo Vicente), fl.104, e pela Secretaria de Satde, Sra.
Alessandra Maria José dos Anjos Rosseto, fls. 106/108.
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A Secretéria de Saude declarou que “os médicos nao cumprem a carga horaria que lhes sdo
devidas por lei e ou contrato” e que “as horas extras sdo pagas aos médicos para
complementagdo de salario”, e as servidoras responsaveis pelos agendamentos das consultas
depuseram que os médicos ndo cumpriam a jornada legal de 20 horas semanais, indicando o
numero de horas trabalhadas por cada um, o que serviu de base para o Representante estimar o
possivel prejuizo ao erario, conforme se segue:

Médias Horas - .,
. Horas niao Prejuizo anual
Nome do servidor Processo trabalhadas . .
cumpridas estimado (RS)
p/semana

Anténio de Padua Oliveira Miri 1015819 04:30 15:30 24.742,04
Ana Laura Valadao Dias 1024200 04:00 16:00 24.447,53
Jodo Carlos Lourengo 1024201 03:45 16:15 24.557,91
Isabel Cristina de Oliveira Bordin 1024201 02:30 17:30 37.632,95
Milton Gaiotto Jinior 1024204 01:30 18:30 28.267,46
Ricardo Cordeiro Leite 1024206 03:30 16:30 25.211,52
Prejuizo anual estimado 164.859,41

Em suma, assim se pronunciaram os referidos médicos em suas respectivas defesas:

Antonio de Padua Oliveira Miri, fls. 334/342, e Jodo Carlos Lourenco, fls. 352/360,
confirmaram o fato de nunca ter havido controle de suas jornadas laborais. Alegaram que os
atendimentos sempre seguiram as normas estabelecidas pela Agencia Nacional de Saide ANS
e que todos os pacientes eram atendidos. O médico Jodo Carlos Lourengo afirmou também que
ndo prestava servico somente in loco, mas na maioria dos casos, via on line, autorizando
procedimentos ambulatoriais e hospitalares, e em outros locais.

As defesas de Isabel Cristina de Oliveira Bordin, fls. 371/392, Ana Laura Valadio Dias, fls.
416/437, Ricardo Cordeiro Leite, fls. 463/488, e Milton Gaiotto Junior, fls. 511/532, trazem o
mesmo argumento de que realizavam atendimentos fora do horario de jornada nos fins de
semana e feriados, além da ocorréncia de trabalho em sobreaviso. Invocaram o Principio da
Insignificancia em relagdo as horas ndo laboradas, por falta de lesividade ao bem juridico
protegido. A Sra. Isabel Cristina de Oliveira Bordin alegou, também que atendia pacientes em
seu consultorio particular, a fim de usar o ultrassom.

A Sra. Ana Laura Valadao Dias afirmou que além de trabalhar nas tercas feiras por 4 horas,
ainda ficava de sobreaviso por 4 horas, nas segundas, quartas, quintas e sextas feiras, quando
poderia retornar ao Municipio. Este argumento foi repetido por Ricardo Cordeiro Leite. Por
fim, o Sr. Milton Gaiatto Junior alegou ter trabalhado por 8 horas a cada terca feira, ficando de
sobreaviso por 3 horas no restante da semana.

A Unidade Técnica apontou que os valores quitados aos médicos ndo podem ser considerados
irrisorios, considerando a capacidade econdomica do Municipio, fls. 594/606, nao acatando o
principio da insignificancia, fls. 602v/603.

Conforme demonstrado acima, e como bem apontado pelo Orgido Ministerial, verifica-se
claramente que os valores estimados das horas tidas como ndo cumpridas, ndo podem ser
classificados como irrelevantes ou insignificantes, ainda mais se considerarmos que tais valores
historicos deveriam integrar os recursos da Saude, area bastante importante e com insuficiéncia
financeira, fl. 706v.
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J4 em outro momento, cuidei desta questdo, e assim me manifestei’:

()

Por outro lado, a aplicag@o do principio da insignificancia ndo se mostra possivel. A ideia
de bagatela busca afastar de sang@o as condutas minimamente ofensivas, excluindo-as do
ambito da tipicidade material® . Em outras palavras: excluem-se as condutas que ndo afetem
“de modo significativo (intoleravel) o bem juridico protegido, que de todo modo ndo
estariam compreendidas na ‘finalidade” da norma ou em seu ‘sentido material>’. Ora, o
que a norma constitucional exige do gestor ¢ o minimo de gastos com a saude; esta é a
finalidade: ao menos, o minimo.

Assim, ndo procede tal argumento.

Em relagdo a jornada ordinaria de trabalho, de acordo com os depoimentos prestados pelos
servidores publicos municipais responsaveis pelos agendamentos das consultas e, consoante
apurado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas respectivas pecas exordiais,
no exercicio de 2012, todos executaram jornada semanal bem aquém daquela pactuada em seus
contratos de prestagdo de servigos ou na lei de criacdo do cargo de médico, no caso dos
servidores efetivos, conforme j4 demonstrado.

Repito que a conclusdo no ambito do Inquérito Civil perante o Ministério Publico Estadual, fl.
620v, foi no sentido de que ‘“embora se saiba que os investigados costumeiramente
trabalhavam em intervalos de tempo inferiores a jornada obrigatoria, impossivel se torna a
mensuragdo do montante de danos causados ao erario, discriminando-se quantidades de horas
cumpridas e ndao cumpridas.”

Portanto, a irregularidade foi constatada no referido Inquérito Civil, apenas nao foi possivel a
apuracdo do valor do dano decorrente da auséncia de prestacdo de labor durante a jornada
devida.

Reitero que, apesar de constatada a irregularidade, ndo ha nos autos instrumentos que
possibilitem quantificar, acertadamente, os valores das cargas horarias ndo cumpridas pelos
médicos e, ainda que eles ndo tenham demonstrado em suas defesas provas materiais suficientes
a essa comprovacao, todos foram unanimes em afirmar que cumpriam devidamente suas
respectivas jornadas.

Logo, diante do patente conflito entre os Representados, entendo nao ser possivel determinar o
ressarcimento dos valores estimados nas pecas exordiais, pertinentes as horas normais tidas
como nao trabalhadas.

Contudo, mister ressaltar que o fato de ndo ser possivel quantificar o débito nao significa, em
absoluto, que ele ndo existiu, dada a auséncia de mecanismo de controle interno, o que me faz
ratificar o posicionamento frente a atuacdo da Administracdo Publica, a qual cometeu grave
afronta as disposi¢des constitucionais e legais, restando, dessa feita, inequivoca, a penalizagao
dos gestores publicos municipais.

5 Pedido de Reexame n°® 886.370 — Sessdao da Segunda Camara de 28/05/2015
6 HC 84.412-0/SP. Relator: Ministro Celso de Mello.
7 GOMES, Luiz Flavio. Principio da Insignificancia e outras excludentes de tipicidade, 2%d. RT, p. 68.
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Conforme demonstrado na inicial, o valor anual estimado do prejuizo causado pelas horas
ordinarias ndao cumpridas pelos médicos, no exercicio de 2012, foi de R$164.859,41 (cento e
sessenta e quatro mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e quarenta € um centavos).

Assim, consoante exposto em Prejudicial de Prescri¢ao, a pretensao punitiva deste Tribunal
limitar-se-a aos atos posteriores a 22/08/2012, devendo a contagem dos débitos fluir a partir de
tal data, mais precisamente dos meses de setembro, outubro, novembro ¢ dezembro, cujo total
estimado do prejuizo foi de R$ 54.953,13 (cinquenta e quatro mil, novecentos e cinquenta e trés
reais e treze centavos).

I1.3.3. Do pagamento de horas extras nao executadas

Consoante as pecas das defesas apresentadas pelos proprios gestores municipais, as quais serao
apreciadas adiante, as horas-extras foram pagas como complementacdo de saldrio, sem que
fossem efetivamente executadas.

Os demonstrativos de pagamentos pertinentes ao exercicio de 2012, juntados as fls. 18/65,
comprovam o recebimento de horas extras por parte dos médicos Representados, a excecao da
médica Isabel Cristina de Oliveira Bordin, cujas folhas de pagamento ndo registram parcelas
remuneratorias pertinentes a jornada extraordinaria.

De plano, assinalo que a inexisténcia do controle de frequéncia ao trabalho constitui pressuposto
para aferir a irregularidade do pagamento de horas extras.

E pacifico o entendimento de que se ndo ha o controle da entrada e saida do servidor ao trabalho,
nao ha que se falar em pagamento de horas extraordinarias, a exemplo da Consulta n® 862.422,
j& mencionado neste Voto, como também na Representagdo de n° 1.015.571, em que o
Colegiado da Segunda Camara deste Tribunal, assim se posicionou:

[.]

2. A auséncia de um acompanhamento adequado da jornada de trabalho dos médicos pela
Secretaria Municipal de Satide, de modo a assegurar o cumprimento da carga horaria
integral de todos os profissionais da area de satde, configura infragdo a norma regulamentar
constante do Anexo I, item “Compete as Secretarias Municipais de Saude e ao Distrito
Federal”, inciso X VI, da Portaria n. 2.488, de 21/10/2011, do Ministério da Satde, a ensejar
aplicagdo de multa.

3. A Administragdo Municipal deve adotar medidas que visem evitar o descumprimento da
carga horaria por parte dos profissionais que atuam na Atencao Basica de Saude, por ser a
garantia a saide da competéncia comum imposta constitucionalmente a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios (art. 23, II, da CR/1988) e especificamente a prestacdo
de servigos de atendimento a saude da populacdo de competéncia dos Municipios, em
cooperagao técnica e financeira com a Unido e com o Estado (art. 30, VII, da CR/1988).

4. A Secretaria Municipal de Satde deve observar os dispositivos legais e regulamentares
pertinentes a organizagdo da Atengdo Basica de Saude, especialmente no que diz respeito
a garantia do cumprimento da carga horaria estabelecida para os profissionais das
equipes.[...] (Representacdo n. 1015571, rel. Conselheiro Adonias Monteiro, publicacao
em 4 de setembro de 2019).

Destaco que os demonstrativos de pagamentos pertinentes ao exercicio de 2012, juntados as fls.
18/65, que comprovam o recebimento de horas extras, acrescidos das defesas por parte dos
gestores, os quais confirmam que tais pagamentos ocorreram a titulo de complementagao de
salario, sem a devida contraprestacao do labor, constituem pressupostos para a imputacao de
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débito, frente a grave lesdo aos cofres publicos municipais, bem como as normas legais,
configurando dano ao erario, imprescritivel, consoante comando constitucional insito no §5°,
do artigo 37 da Constitui¢ao da Republica.

A documentagdo constante dos autos e consoante demonstrado na Tabela anexada ao presente
voto, restou comprovado o pagamento de horas extraordinarias aos médicos Representados,
com exce¢dao da médica Isabel Cristina de Oliveira Bordin, em exatas 40/60 horas mensais, 0
que ndo se mostra crivel.

Consoante as pecas exordiais e folhas de pagamento, o total dos débitos dispendidos dos cofres
municipais decorrentes das horas extraordinarias nao executadas, no exercicio de 2012, foi de
R$58.326,81 (cinquenta e oito mil, trezentos e vinte e seis reais ¢ oitenta ¢ um centavos),
conforme se segue:

Nome do servidor Vinculo Processo chi:ell(:;d?)ll(lll{ilﬂ:)
Antonio de Padua Oliveira Miri Efetivo 1015819 15.088,41
Jodo Carlos Lourengo Efetivo 1024201 14.148,86
Ana Laura Valadao Dias Contratado 1024200 7.151,85
Milton Gaiotto Janior Contratado 1024204 18.241,23
Ricardo Cordeiro Leite Contratado 1024206 3.696,46

TOTAL ANUAL DISPENDIDO PELA PREFEITURA 58.326,81

Nota: O detalhamento dos valores percebidos més a més, por cada médico, encontra-se consolidado na
Tabela anexada ao presente Voto.

Cumpre registrar, novamente, que os pagamentos das horas extras eram determinados pela Sra.
Alessandra Maria J. dos Anjos Rosseto, Secretaria de Saude e Gestora, consoante oficios,
juntados as f1s.558/564, com a anuéncia do Prefeito Municipal a época, Sr. Rubens Vinicius
Bornelli, conforme assinaturas apostas nos referidos documentos e justificativas por ele
apresentadas na peca de defesa, as fls. 313/316, da qual colaciono o seguinte excerto:

[.]

“Foi nesse sentido que a condugdo dos trabalhos se deu na atividade. A demanda por
médicos a época era grande e a oferta desses profissionais era escassa na regido. A
Administracdo Municipal procurou atender da melhor maneira possivel a demanda da
populagdo no atendimento médico.

[.]

Devo ainda registrar que o vencimento determinado por lei/contrato a época ao médico era
insatisfatorio comprado ao pago na regido. Era praticamente impossivel conseguir médico
pelo que a Prefeitura tinha estipulado em lei/contrato. Isso também tinha relacdo com o
valor do teto do subsidio pago ao Prefeito, que deve ser respeitado por forga da Constituicao
Federal, ou seja, nenhum servidor poderia perceber mais que o Prefeito. Como subsidio do
Prefeito era também menor que o pago na regido, nos enfrentdvamos esse problema. Para
alterar o subsidio dentro da legislatura era impossivel, pois ndo poderiamos legislar em
causa propria. ”

[.]

Quero reafirmar que este subscritor ndo foi orientado com medidas efetivas por parte da
Controladoria Gral Municipal e pelo chefe de Recursos Humanos, no sentido de alertar e
impedir que a situagdo continuasse como pagamento indevido dos médicos, ja que esses
profissionais, que recebem remuneragdo por isso, tinham e tem total responsabilidade
técnica pelo controle e regularidade dos pagamentos efetuados ao pessoal.
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Percebe-se que o Chefe do Executivo Municipal ndo nega a irregularidade, justificando-a como
a maneira encontrada para majorar a remuneracao dos médicos, negligenciando o principio
master da Administragdao Publica, da Legalidade, insito no caput do artigo 37 da Constitui¢ao
da Republica de 1988, o qual preconiza que a atuagao administrativa deve limitar-se aos ditames
da lei, ou seja, tal principio impde a agdo administrativa somente quando houver previsao legal.

Por sua vez, a Secretaria Municipal de Satde, Alessandra Maria José¢ dos Anjos Rosseto,
declarou que as “horas extras” eram pagas aos médicos como “complementacao de salarios”,
fls. 106/108, assumindo, dessa feita, a responsabilizagdo pela irregularidade.

A Controladora Geral do Municipio, Sra. Patricia Euldlia Oliveira Souza, fls. 570/573,
defendeu-se de forma evasiva, argumentando que teria alertado o Prefeito diariamente sobre os
problemas, sobretudo, com relagdo as horas-extras, mas nada foi regularizado efetivamente.
Contudo, ndo apresentou quaisquer provas documentais do alegado. Ao contrério, teve o seu
depoimento negado pelo Prefeito Municipal, que afirmou nao ter recebido nenhuma orientagao
de sua parte, conforme ja mencionado.

Aponto que os defendentes buscaram comprovar a realizagdo das horas extraordinarias por
meio das requisicdes da Secretaria de Saude. Contudo, a propria Secretaria confessou que o
trabalho ndo fora realizado, sendo o pagamento efetuado como complementagao salarial, o que
torna a requisi¢cdo imprestavel como prova do trabalho extra.

Acompanho na integra o posicionamento do membro do Parquet, exarado a f1.705:

51. Nao € possivel, em virtude de dificuldades praticas, deixar de seguir a lei. Por exemplo,
ndo se pode desvirtuar a finalidade do pagamento de horas extras. Tal verba se destina,
como o proprio nome diz, ao pagamento das horas realizadas além da jornada regular. Nao
se destina a aumentar salario, sem qualquer trabalho em extrajornada realizado.

52. E também ineficaz o argumento de que as ilegalidades seriam pratica reiterada desde a
gestao anterior. O Contrato Administrativo ou o Estatuto dos Servidores devem prever
rigorosamente os deveres tanto do médico quanto da Administracio Publica. No

\

momento da execucdo, tais disposigoes devem ser seguidas a risca, sem benesses ou
prejuizos. Qualquer desvio deve ser corrigido, ainda que em mandatos anteriores a lei tenha
sido reiteradamente desrespeitada. (grifo meu)

Conforme o descrito acima, as defesas apresentadas revelam, sobremaneira, a desidia com a
administragdo publica, visto que restou configurada nos autos a mé aplicagdo da coisa publica.
A leitura dos autos demonstra, de forma indubitdvel, que apesar de os médicos sequer
cumprirem a jornada contratual de trabalho, receberam valores correspondentes a 40 ou 60
horas extras mensais, sem realizar, contudo, nenhuma jornada extraordinaria.

Desse modo, verifico que as defesas apresentadas pelos gestores ndo foram capazes de afastar
as conclusdes constantes das pegas iniciais das Representagdes propostas pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.

No tocante aos nexos de causalidade entre as condutas e o resultado ilicito, esses
comportamentos acima descritos ocasionaram pagamentos prejudiciais aos cofres publicos,
uma vez que foram realizados sem amparo legal, cujo valor devera ser ressarcido.

Se por um lado ocorreu o pagamento ilegal pelo Poder Publico, lado outro, houve o recebimento
das ditas horas extras, sem a contraprestacdao do labor, pelos médicos Representados, os quais
apresentaram em defesa os seguintes argumentos:
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a) Antonio de Padua de Oliveira Miri, defesa as fls. 334/342: limitou-se a dizer
que o topico Horas-Extras elencado na presente lide € “nulo de pleno direito”
por ter sido consubstanciado no Processo Administrativo n® 2385/2012, o qual
nao lhe foi dado o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

b) Jodo Carlos Lourengo, defesa as f1s.352/360: de igual forma aduziu que o
topico Horas-Extras ¢ “nulo de pleno direito”. Acrescentou que nio prestava
servicos somente in loco, mas, na maioria dos casos, via on line, ¢ em outros
locais onde se encontrava, por isso, ndo ha que se falar em ndo cumprimento de
horérios e muito menos em nao prestacao de servigos em horas extraordinarias.

¢) Ana Laura Valadao Dias, defesa as fls. 416/437: confirmou que recebeu horas
extras nos meses de janeiro a abril de 2012, conforme ja demonstrado na tabela
juntada as fls. 708, justificando que a labuta extraordinaria chegou a ser efetuada
em finais de semana e feriados, na Santa Casa de Areado.

d) Milton Gaiotto Junior, defesa as fls. 511/532: alegou que as horas-extras foram
efetuadas em finais de semana e feriados e em algumas oportunidades atendeu
pacientes em seu domicilio.

e) Ricardo Cordeiro Leite, defesa as fls. 463/484: justificou que transcendeu sua
jornada regular de trabalho, nos meses de setembro e outubro de 2012, em prol
do municipio e que a labuta extraordinaria teria sido efetuada nos finais de
semana ¢ feriados na Santa Casa do Municipio de Areado.

Apreciando os argumentos de defesa, verifico que os médicos Antonio de Padua de Oliveira
Miri e Jodo Carlos Lourengo rebatem, novamente, a questdo ja enfrentada em Preliminar, em
que foi arguida a nulidade da presente Representacdo, visto que o fato apontado acerca das
horas extras irregulares foi extraido do Processo Administrativo n® 2385/2012, no qual ndo teria
sido garantida a ampla defesa e o contraditorio.

Reitero o meu posicionamento, ali assentado, de que a presente Representagdo, recebida e
autuada por este Tribunal de Contas, Orgﬁo de Controle Externo, ndo se vincula ao Processo
Administrativo n° 2.385/2012, instaurado pelo Controle Interno do Municipio, que serviu
apenas para noticiar a irregularidade ao Controle Externo.

Ainda que ndo tenha sido respeitado o principio do contraditorio e da ampla defesa, no ambito
interno do Municipio, no processo de Representacdo em apreco, consoante normas regimentais
e em observancia ao disposto no inciso LV do art. 5° da CR/88, foi dada a ampla oportunidade
a todos os representados para se manifestassem acerca das irregularidades apontadas, ocasido
em que poderiam apresentar provas contrarias, de modo a justificar e comprovar a execugao
das horas extras irregulares, recebidas sem a devida comprovacgao do labor, em descumprimento
as disposicdes legais e constitucionais.

Em relacdo a afirmacdo do médico Jodao Carlos Lourengo de que teria realizado trabalho de
forma online, ndo foi juntada qualquer comprovacao de tal alegacdo, o que, seria factivel, por
meio de back up, e-mail, mensagens de confirmagao e até mesmo depoimentos dos pacientes
atendidos, bem como de outros servidores lotados no setor de satide do municipio. Portanto,
trata-se de alegacdo vazia e ndo merece ser acolhida.

De igual forma, os médicos Ana Laura Valadao Dias, Milton Gaiotto Junior e Ricardo Cordeiro
Leite ndo apresentaram prova de que trabalharam em jornada extra, em setores diversos ao de
sua lotacao (Posto de Satude do bairro Sao Vicente).
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Assim como os gestores ndo deveriam ter concorrido para a realizacdo do pagamento das horas
extras em desconformidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais, os médicos
beneficiados — servidores publicos, contemplados pela Lei Complementar n® 005, de 23 de
dezembro de 1993 —, a teor do art. 70 da CR/88, também nao poderiam receber recursos
publicos sem lastro legal.

Restou claro nos autos o descumprimento do disposto no art. 53 da Lei Complementar
Municipal n® 005, de 23 de dezembro de 1993 (Estatuto dos Servidores), pelos médicos
representados, transcrito a seguir, tendo em vista que foram beneficiados por pagamentos
reiterados, em nimero fixo de horas extras, por meses seguidos, sem a autorizacao prévia da
chefia imediata, contendo a motivacio e indicacdo da situacio excepcional ensejadora da
necessidade do servico extra.

Secao V
Do Adicional por Servigo Extraordinario

Art. 53. O servigo extraordinario sera remunerado com acréscimo de 50% (cinquenta por
cento) em relagdo a hora normal de trabalho.

Art. 54. Somente serd permitido servigo extraordindrio para atender a situacées
excepcionais e temporarias, respeitado o limite madximo de 2 (duas) horas didrias,
podendo ser prorrogado por igual periodo, se o interesse publico exigir, conforme se
dispuser em regulamento.

§ 1° O servigo extraordinario previsto neste artigo sera precedido de autorizacio da
chefia imediata que justificara o fato.

§ 2° O servigo extraordindrio realizado no hordrio previsto no art. 53 sera acrescido do
percentual relativo ao servigo noturno, em fun¢@o de cada hora extra. (grifo meu)

E cedico que o Tribunal de Contas detém a competéncia constitucional para a verificagdo do
emprego de recursos municipais e para o exame da regularidade dos atos de gestao praticados
pelos agentes publicos, devendo-se ressaltar que, em matéria de gestao de recursos publicos, o
onus da prova ¢ invertido, ou seja, os responsaveis deveriam colacionar aos autos provas
convincentes e robustas de que os dispéndios obedeceram aos principios da legalidade,
legitimidade e economicidade, entre outros, 0 que ndo ocorreu no caso vertente, ao contrario,
demonstraram a inexisténcia dessas provas.

Conforme exposto, os médicos representados nos autos ndo apresentaram qualquer prova de
suas alegagdes, ndo trouxeram sequer uma testemunha (pacientes ou servidores), e-mails,
receitas, prontuarios, nenhuma documentagao que possa confrontar a materialidade trazida pelo
representante.

Consoante relatado, os argumentos trazidos pelos defendentes nao lograram descaracterizar as
conclusdes constantes nas pegas iniciais das Representagdes propostas pelo Ministério Piblico
junto ao Tribunal de Contas, ratificadas pela Unidade Técnica competente.

Por fim, ressalto que a Administragdo Publica se submete ao principio da legalidade estrita. Os
agentes publicos tém obriga¢do constitucional e legal de cumprir os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade, economicidade.

Aponto a necessaria referéncia a eficiéncia e a economicidade. No acanhado e atual ambiente
de escassez de recursos publicos, nao se pode descurar de uma eficiéncia econdmica que
pondere a relag@o custo—beneficio e opte pela gestdo de recursos de que resulte maior vantagem
para a Administragdo. Como afirma Marcal Justen Filho, a economicidade “exige que o Estado
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desembolse 0 minimo e obtenha o maximo e o melhor” (Comentarios a Lei de Licita¢oes e
Contratos Administrativos, 17* ed., p. 98). Ou como sustenta Paulo Modesto: “Nunca houve
autorizagao constitucional para uma administra¢ao publica ineficiente.”

A boa gestdo da coisa publica ¢ obrigagdo inerente a qualquer exercicio da fungdo
administrativa e deve ser buscada nos limites estabelecidos pela lei. A fungao administrativa €
sempre atividade finalista, exercida em nome e em favor de terceiros, razdo pela qual exige
legalidade, impessoalidade, moralidade, responsabilidade, publicidade e eficiéncia dos seus
exercentes. O exercicio regular da fun¢do administrativa, numa democracia representativa,
repele ndo apenas o capricho e o arbitrio, mas também a negligéncia e a ineficiéncia”®. Nio
fosse a eficiéncia econdmica um imperativo constitucional, a conjuntura atual exigiria a busca
do melhor emprego dos recursos publicos.

A andlise dos autos demonstra, de forma indubitavel, que os Responsaveis, visando burlar a
regra quanto ao limite dos pagamentos das remuneragdes aos médicos no valor do subsidio do
Prefeito, complementaram os saldrios com pagamentos indevidos a titulo de horas extras,
causando enriquecimento ilicito aos que perceberam os valores, sem a devida contraprestagao
de trabalho, com 6bvio dano ao erario.

Assim, restou configurado o enriquecimento ilicito por parte dos servidores, configurando dano
ao erario, passivel de ressarcimento, nos termos do art. 94 da Lei Complementar n° 102/2008,
sujeitando-se, também, a penalizagdo, por esta Corte de Contas, conforme disposto nos artigos
84, 85 e 86 da Lei Organica, que transcrevo:

Art. 84. A multa sera aplicada, de forma individual, a cada agente que tiver concorrido para
o fato, sendo o pagamento da multa de responsabilidade pessoal dos infratores.

Paragrafo tUnico. A decisdo que determinar a aplicagdo de multa definird as
responsabilidades individuais.

Art. 85. O Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00% (trinta e cinco mil reais) aos
responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os seguintes
percentuais desse montante:

I - até 100% (cem por cento), por contas julgadas irregulares;

II - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

IIT - até 30% (trinta por cento), por descumprimento de despacho, decis@o ou diligéncia do
Relator ou do Tribunal,;

IV - até 70% (setenta por cento), por obstrugdo ao livre exercicio de fiscalizacdo do
Tribunal;

V - até 50% (cinquenta por cento), por sonegagdo de processo, documento ou informagdo
necessarios ao exercicio do controle externo;

VI - até 50% (cinquenta por cento), por reincidéncia no descumprimento de determinacao
do Relator ou do Tribunal;

VII - até 40% (quarenta por cento), pelo ndo-encaminhamento de relatorios, documentos e
informagdes a que esta obrigado por forca de lei ou de ato normativo do Tribunal, no prazo
e na forma estabelecidos;

8 Notas para um debate sobre o principio da eficiéncia, Revista de Servigo Publico, ano 51,n°2, p. 110-111.
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VIII - até 100% (cem por cento), por omissao no cumprimento do dever funcional de levar
ao conhecimento do Tribunal irregularidade ou ilegalidade de que tenha tido ciéncia, na
qualidade de integrante do controle interno;

IX - até 50% (cinquenta por cento), pelo ndo-encaminhamento ao Tribunal da resolucao e
das atas de julgamento das contas prestadas pelo Prefeito, nos termos do art. 44 desta Lei
Complementar;

X - até 30% (trinta por cento), pela retenc@o de quantia a ser recolhida aos cofres publicos,
por tempo superior ao previsto em lei;

XI - até 10% (dez por cento), pela interposi¢do de embargos declaratdrios manifestamente
protelatérios.

Paragrafo unico. O valor maximo da multa de que trata o “caput” deste artigo sera
atualizado, periodicamente, mediante ato normativo proprio do Tribunal, com base na
variagdo acumulada no periodo por indice oficial.

Art. 86. Apurada a pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antieconomico de que resulte
dano ao erario, independentemente do ressarcimento, podera o Tribunal aplicar ao
responsavel multa de até 100% (cem por cento) do valor atualizado do dano.

(valor de al¢ada de R$35.000,00 atualizado para R$58.826,89 (cinquenta e oito mil
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta € nove centavos), conforme Portaria n® 16/Pres./16.

III - CONCLUSAO

Voto pela procedéncia parcial das presentes Representagdes e, nos termos do art. 85, inciso 1,
da Lei Complementar n® 102/2008, responsabilizo os Representados relacionados a seguir,
pelas graves infragdes apuradas nos autos e voto pela aplicacdo de multa, com fulcro no art. 86
da citada norma legal, conforme demonstro:

Responsaveis Irregularidades Multa
Considerando o prazo prescricional fixado
Rubens  Vinicius Bornelli, | - Ndo implantagdo de Sistema de Controle de Frequéncia | R$ 2.000,00
Prefeito Municipal de Areado dos Médicos do Municipio;
- Descumprimento da jornada ordinaria de trabalho pelos | R$ 2.000,00
médicos, nos meses de setembro a dezembro de 2012;
-Pagamento horas extras ndo executadas, a titulo de | R$ 2.000,00
complementagdo salarial, nos meses de setembro a
dezembro de 2012.

Alessandra Maria José dos Anjos | - Ndo implantacdo de Sistema de Controle de Frequéncia | R$ 2.000,00
Rosseto, Secretaria Municipal de | dos Médicos do Municipio;
Sande - Descumprimento da jornada ordinaria de trabalho pelos | R$ 2.000,00
médicos, nos meses de setembro a dezembro de 2012;
-Pagamento horas extras ndo executadas, a titulo de | R$ 2.000,00
complementagdo salarial, nos meses de setembro a
dezembro de 2012.

Mauro Donizete da Silveira, | - Ndo implantagdo de Sistema de Controle de Frequéncia | R$ 2.000,00
Chefe de Divisdo de Recursos | dos Médicos do Municipio;
Humanos do Municipio
Patricia Eulalia Oliveira Souza, | - Ndo implantagdo de Sistema de Controle de Frequéncia | R$ 2.000,00
Controladora Geral do Municipio | dos Médicos do Municipio;
- Descumprimento da jornada ordinaria de trabalho pelos | R$ 2.000,00
médicos nos meses de setembro a dezembro de 2012;
- Pagamento horas extras ndo executadas, a titulo de | R$ 2.000,00
complementagdo salarial nos meses de setembro a
dezembro de 2012
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Antonio de Padua Oliveira Miri, | Recebimento de horas extras sem a devida comprovagdo | R$ 2.000,00
médico efetivo do labor, nos meses de setembro a dezembro de 2012
Jodo Carlos Lourengo, médico | Recebimento de horas extras sem a devida comprovagdo | R$ 2.000,00
efetivo do labor, nos meses de setembro a dezembro de 2012
Milton  Gaiotto  Janior, médico | Recebimento de horas extras sem a devida comprovagdo | R$ 2.000,00
contatado do labor, nos meses de setembro a dezembro de 2012
Ricardo Cordeiro Leite, médico | Recebimento de horas extras sem a devida comprovagdo | R$ 2.000,00
contratado do labor, nos meses de setembro a dezembro de 2012

Conforme registrado em prejudicial de mérito, ndo ha anotacdo de recebimento de horas extras
sem a devida comprovagao do labor, passivel de penalizagdo, a teor do disposto no inciso V do
art. 110-C da Lei Complementar n° 102/2008, pelas médicas Ana Laura Valadao Dias e Isabel
Cristina de Oliveira Bordin.

No tocante a pretensdo ressarcitoria, em consonancia com o posicionamento do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas e, com fulcro no art. 94 da Lei Complementar n® 102/2008,
condeno solidariamente, a restitui¢do do valor de R$58.326,81 (cinquenta e oito mil, trezentos
e vinte e seis reais e oitenta ¢ um centavos), os Representados Rubens Vinicius Bornelli,
Prefeito Municipal de Areado, Alessandra Maria José dos Anjos Rosseto, Secretaria Municipal
de Saude, Patricia Eulalia Oliveira Souza, Controladora Geral do Municipio, bem como aos
médicos a seguir indicados, pelo ato lesivo ao erario, haja vista o pagamento/recebimento de
horas extras sem a devida comprovagao do labor:

Nome do servidor Vinculo Processo Valor anual recebido (RS)
Anto6nio de Padua Oliveira Miri Efetivo 1015819 15.088.41
Jodo Carlos Lourengo Efetivo 1024201 14.148,86
Ana Laura Valadao Dias Contratado 1024200 7.151,85
Milton Gaiotto Junior Contratado 1024204 18.241,23
Ricardo Cordeiro Leite Contratado 1024206 3.696,46
Total dispendido pela prefeitura irregularmente no exercicio de 2012 58.326,81

Afasto a responsabilidade do Senhor Mauro Donizete da Silveira quanto ao ressarcimento das
horas extras irregulares, visto que nao foi responsavel por tais pagamentos, por somente cumprir
ordens de pagamento que partiam da Secretdria de Saude e eram confirmadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal a época.

Intimem-se as partes da presente decisdo, nos termos do art. 166, §1°, inciso I e I, do Regimento
Interno desta Corte.

Determino o arquivamento dos autos, nos termos do art.176, inciso I, do RITCMG, apos
tomadas as providéncias cabiveis.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 26/11/2020

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de representacdes aviadas pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
(MPC) em face de Rubens Vinicius Bornelli, Alessandra Maria José dos Anjos Rosseto, Patricia
Eulalia Oliveira Souza, Mauro Donizete da Silveira, Antonio de Padua Oliveira Miri, Ana Laura
Valadao Dias, Jodao Carlos Lourencgo, Isabel Cristina de Oliveira Bordin, Milton Gaiotto Junior
e Ricardo Cordeiro Leite, nas quais sdo noticiadas irregularidades praticadas, no exercicio de
2012, no Municipio de Areado.

Na sessdo da Segunda Camara do dia 08/10/20, o conselheiro Wanderley Avila, relator das
representacdes, proferiu voto de mérito, registrando em sua conclusao:

Voto pela procedéncia parcial das presentes Representagdes e, nos termos do art. 85, inciso
II, da Lei Complementar n°® 102/2008, responsabilizo os Representados relacionados a
seguir, pelas graves infragdes apuradas nos autos e voto pela aplicagdo de multa, com fulcro
no art. 86 da citada norma legal, conforme demonstro:

Responsaveis Irregularidades Multa
Considerando o prazo prescricional fixado

Rubens Vinicius | - Ndo implantagdo de Sistema de Controle de | R$

Bornelli, Prefeito | Frequéncia dos Médicos do Municipio; 2.000,00

Municipal de | - Descumprimento da jornada ordinaria de trabalho

Areado pelos médicos, nos meses de setembro a dezembro | RS
de 2012; 2.000,00
-Pagamento horas extras nao executadas, a titulo de
complementagdo salarial, nos meses de setembro a | R$
dezembro de 2012. 2.000,00

Alessandra Maria | - Ndo implantagdo de Sistema de Controle de | RS

José dos Anjos | Frequéncia dos Médicos do Municipio; 2.000,00

Rosseto, - Descumprimento da jornada ordinaria de trabalho

Secretaria pelos médicos, nos meses de setembro a dezembro | R$

Municipal de | de 2012; 2.000,00

Satde -Pagamento horas extras ndo executadas, a titulo de
complementagdo salarial, nos meses de setembro a | R$
dezembro de 2012. 2.000,00

Mauro Donizete | - Ndo implantagdo de Sistema de Controle de | RS

da Silveira, Chefe | Frequéncia dos Médicos do Municipio; 2.000,00

de Divisao de

Recursos
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Humanos do
Municipio
Patricia  Eulalia | - Nao implantagdo de Sistema de Controle de | R$
Oliveira Souza, | Frequéncia dos Médicos do Municipio; 2.000,00
Controladora - Descumprimento da jornada ordinaria de trabalho
Geral do | pelos médicos nos meses de setembro a dezembro | R$
Municipio de 2012; 2.000,00
- Pagamento horas extras ndo executadas, a titulo de
complementagdo salarial nos meses de setembro a | R$
dezembro de 2012 2.000,00
Antonio de Padua | Recebimento de horas extras sem a devida | R$
Oliveira Miri, | comprovagdo do labor, nos meses de setembro a | 2.000,00
médico efetivo dezembro de 2012
Jodo Carlos | Recebimento de horas extras sem a devida | R$
Lourengo, comprovacdo do labor, nos meses de setembro a | 2.000,00
médico efetivo dezembro de 2012
Milton  Gaiotto | Recebimento de horas extras sem a devida | R$
Junior, médico | comprovacdo do labor, nos meses de setembro a | 2.000,00
contatado dezembro de 2012
Ricardo Cordeiro | Recebimento de horas extras sem a devida | R$
Leite, médico | comprovagdo do labor, nos meses de setembro a | 2.000,00
contratado dezembro de 2012

Conforme registrado em prejudicial de mérito, ndo ha anotagdo de recebimento de horas
extras sem a devida comprovacdo do labor, passivel de penalizagdo, a teor do disposto no
inciso V do art. 110-C da Lei Complementar n° 102/2008, pelas médicas Ana Laura
Valaddo Dias e Isabel Cristina de Oliveira Bordin.

No tocante a pretensao ressarcitoria, em consonancia com o posicionamento do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas e, com fulcro no art. 94 da Lei Complementar n°
102/2008, condeno solidariamente, a restituicdo do valor de R$58.326,81 (cinquenta e oito
mil, trezentos e vinte e seis reais e oitenta ¢ um centavos), os Representados Rubens
Vinicius Bornelli, Prefeito Municipal de Areado, Alessandra Maria José dos Anjos
Rosseto, Secretaria Municipal de Satde, Patricia Eulalia Oliveira Souza, Controladora
Geral do Municipio, bem como aos médicos a seguir indicados, pelo ato lesivo ao erdrio,
haja vista o pagamento/recebimento de horas extras sem a devida comprovacdo do labor:

Nome do servidor Vinculo Processo Valor an(t;:l;)recebldo

Antonio de Padua Oliveira Efetivo 1015819 15.088,41

Miri

Jodo Carlos Lourengo Efetivo 1024201 14.148,86

Ana Laura Valaddo Dias Contratado 1024200 7.151,85
Milton Gaiotto Junior Contratado 1024204 18.241,23
Ricardo Cordeiro Leite Contratado 1024206 3.696,46
Total despendido pela prefeitura irregularmente no 58.326,81
exercicio de 2012
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Afasto a responsabilidade do Senhor Mauro Donizete da Silveira quanto ao ressarcimento
das horas extras irregulares, visto que nao foi responsavel por tais pagamentos, por somente
cumprir ordens de pagamento que partiam da Secretaria de Saude e eram confirmadas pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal a época.

Intimem-se as partes da presente decisdo, nos termos do art. 166, §1°, inciso I e II, do
Regimento Interno desta Corte.

Determino o arquivamento dos autos, nos termos do art.176, inciso I, do RITCMG, apos
tomadas as providéncias cabiveis.

Em seguida, pedi vista dos autos para melhor analise do processo.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

O relator, apds constatar a existéncia de irregularidades relacionadas a jornada de trabalho de
profissionais médicos do Municipio de Areado, no ano de 2012, concluiu pela procedéncia
parcial das representagdes, com a consequente aplicagdo de multas, bem como a imputagdo do
dever de ressarcimento ao erario.

Apesar de concordar com a caracterizagdo dos atos irregulares, divirjo parcialmente quanto a
responsabilizacdo dos agentes, promovida pelo relator, em seu voto, pelas razdes que serao
expostas a seguir.

O primeiro ponto de discordancia refere-se a aplicagdo de multas ao ex-prefeito municipal,
Senhor Rubens Vinicius Bornelli, em razdo da ndo implantagdo de sistema de controle de
frequéncia dos médicos do municipio, bem como pelo descumprimento da jornada ordindria de
trabalho dos profissionais.

Isso porque, em que pese ter atuado como ordenador das despesas, a fiscalizagdo do
cumprimento do horario de trabalho dos agentes publicos ndo ¢, ordinariamente, de
competéncia da autoridade méxima municipal, bem como nao hé indica¢do de que, no caso
concreto, tal atribui¢ao cabia ao prefeito.

Conforme narra o voto do relator, o ex-prefeito, em sua defesa, afirmou que o controle de
jornada dos médicos estava a cargo da Secretaria Municipal de Satde, da Controladoria Geral
Municipal e da Divisao de Recursos Humanos. Alegou ainda que tais agentes ndo o orientaram
com medidas efetivas, no sentido de alertd-lo a fim de impedir o pagamento indevido aos
médicos.

O relator afasta as alegacdes da defesa sob o argumento de que o responsavel, por ser a época
o prefeito municipal, responde pelos atos em razdo da culpa in vigilando e in eligendo.

Com a devida vénia, ndo compartilho de tal entendimento, por entender que, para que se
constate, no caso concreto, a ocorréncia de culpa nas duas referidas modalidades, ndo basta a
verificacdo de que o agente ocupava cargo hierarquicamente superior aqueles que participaram
da produgdo do ato irregular. Deve-se haver a comprovagao de que a autoridade nomeou para
cargo pessoa nao apta a desempenhar suas fungdes (culpa in eligendo) ou que deixou de exercer
seu dever de vigilancia quando as circunstancias exigiam sua atua¢do (culpa in vigilando).

No caso concreto, ndo hé nos autos qualquer indicag¢ao de que os agentes indicados pelo prefeito
para ocupar os cargos diretamente relacionados ao controle da carga horaria dos médicos eram
incapazes tecnicamente para exercé-los. Quanto ao dever de vigilancia, ha que se considerar
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que, conforme indica o relator, o controle interno do municipio ndo apresentou quaisquer
expedientes que formalizassem orientagdes ao prefeito acerca das irregularidades advindas da
auséncia de controle de jornada.

Por essa razdo, considerando que ndo ¢ razoavel supor que o prefeito tenha condigdes de
conhecer e controlar todos os atos praticados pelos agentes hierarquicamente inferiores, bem
como que ndo hé indicagdo nos autos de que ele foi alertado sobre as irregularidades
concernentes ao controle de jornada dos profissionais médicos, a responsabilidade por tais atos
nao lhe pode ser atribuida, ndo sendo cabivel a aplicacao de sancao ao chefe do Poder Executivo
pelas referidas falhas.

Acerca da aplicagdo de multa pelas irregularidades apuradas nos autos, cumpre avaliar, ainda,
o cabimento das sang¢des propostas no voto do relator & controladora-geral do Municipio de
Areado. E que, embora ndo tenham sido carreados aos autos elementos que comprovem que o
controle interno tenha atuado para impedir que a irregularidade se efetivasse, ndo constitui
atribuicdo direta da referida agente implementar o sistema de controle de ponto dos
profissionais médicos ou mesmo fiscalizar o cumprimento de suas jornadas de trabalho,
tampouco autorizar o pagamento de horas extras.

Para que a responsavel pelo controle interno possa ser responsabilizada, ndo basta a
identificacdo da pratica de algum ato irregular no &mbito municipal, h4 de se constatar que sua
conduta foi determinante para a ocorréncia da ilicitude. Se assim ndo fosse, o titular do 6rgao
de controle interno seria sempre corresponsavel por qualquer ato antijuridico praticado por
agente municipal, o que nao é compativel com a logica da responsabilidade subjetiva que rege
o presente processo de controle.

Ocorre que, no caso em exame, a irregularidade referente ao descumprimento da jornada de
trabalho, ndo pode ser imputada como resultado direto da conduta da controladora-geral do
municipio. A responsavel pelo controle interno, em que pese nao haja provas nos autos de que
tenha atuado para alertar ao mandatario sobre as supracitadas irregularidades, também nao
avalizou a conduta dos gestores, uma vez que ndo emitiu qualquer declaragdao de conformidade
que desse azo as antijuridicidades perpetradas pelos agentes municipais. Por tal razdo, a entdo
controladora-geral do municipio ndo devera ser penalizada pessoalmente pelas falhas apuradas
nestes autos.

Outro ponto de discordancia que apresento em relacdo ao voto do relator diz respeito a aplicacao
de multa aos profissionais médicos em razdo do recebimento de horas extras sem a devida
comprovagao do labor, nos meses de setembro a dezembro de 2012. De fato, o pagamento da
verba sem a devida contraprestacdo por parte dos profissionais caracteriza grave infracao a
ordem legal, a qual pode ensejar a aplica¢do da san¢do de multa.

Entretanto, os profissionais médicos, em que pese terem sido beneficiados com pagamento
indevido das horas-extras, ndo praticaram qualquer ato de gestdo de dinheiro publico. Os atos
que culminaram nos pagamentos irregulares de horas extras foram requeridos pela secretaria de
saude e autorizados pelo prefeito municipal.

Salienta-se que o art. 84 da Lei Organica deste Tribunal preceitua que a multa sera aplicada, de
forma individual, a cada agente que tiver concorrido para o fato. Ou seja, a participacao do
agente na conduta irregular é pressuposto para aplicagdo da san¢do. No caso concreto, o
pagamento das horas extras ndo foi proveniente de nenhum ato ou manifestacao de vontade dos
profissionais médicos, nem ha nos autos provas de que tenham concorrido para tal, o que afasta
a possibilidade de sanciona-los.
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De outro lado, tal circunstancia ndo impede que os beneficidrios sejam obrigados a devolver os
valores recebidos, uma vez que nao havia causa licita para o recebimento da verba, nem que
fossem condenados solidariamente por outros valores indevidos, desde que restasse
demonstrada a respectiva corresponsabilidade em fungdo de suas condutas.

No caso sob analise, o voto do relator propde que o prefeito, a secretaria municipal de saude e
a controladora-geral do municipio, bem como os médicos que receberam o pagamento de horas
extras sem a comprovacao do labor, sejam condenados solidariamente ao ressarcimento ao
erario da totalidade dos valores despendidos.

Quanto a essas determinacdes de ressarcimento propostas pelo relator, peco vénia para dele
divergir em dois aspectos.

O primeiro refere-se a responsabilizagdo da Senhora Patricia Eulalia Oliveira Souza, entao
controladora-geral do municipio. Isso porque, nos termos da fundamentagao ja desenvolvida
neste voto, embora lhe coubesse a orientagdo a secretaria municipal de saude para que
instituisse mecanismos de controle de jornada que possibilitasse verificar o cumprimento das
horas extras pelos médicos do Municipio de Areado, ela ndo possuia a atribui¢do de fiscalizar
diretamente o cumprimento da jornada de trabalho dos agentes publicos municipais, ndo tendo
praticado qualquer ato que corroborasse a pratica ilegal adotada.

O segundo ¢ o fato de os beneficidrios dos pagamentos indevidos de horas extras, terem sido
considerados responsaveis, também, pelo ressarcimento de valores que eles ndo receberam,
uma vez que foram condenados a ressarcir, solidariamente com os gestores municipais € com
os demais médicos, o valor integral do dano.

Dado o fato de que a formacao dos atos irregulares referentes ao pagamento das horas extras
sem contraprestagdo derivou de decisoes administrativas praticadas pelo ex-prefeito e pela ex-
secretaria de satde — sem a demonstragdo, portanto, de que os beneficiarios tenham participado
desses atos —, entendo que o ressarcimento do valor total do dano causado ao erario deve ser,
no caso concreto, imputado de modo solidario apenas aqueles agentes e ndo aos beneficiarios
entre si.

Em outras palavras, uma vez que nao ha provas de que os médicos concorreram para a formagao
dos atos decisorios ou de controle que culminaram nos pagamentos irregulares de horas extras,
muito menos de que se beneficiaram solidariamente dos valores indevidamente pagos aos
demais médicos, cada profissional deve responder tdo somente pelo ressarcimento do montante
que foi por ele recebido, ou seja, no limite de seu beneficio ilegal.

Diante disso, entendo que os Senhores Rubens Vinicius Bornelli, ex-prefeito, e Alessandra
Maria Jos¢ dos Anjos Rosseto, ex-secretaria municipal de saude, devem ser condenados,
solidariamente, ao ressarcimento do valor de R$58.326,81 (cinquenta e oito mil trezentos e
vinte e seis reais e oitenta e um centavos). Quanto aos profissionais médicos, todavia, cada qual
deve responder até o limite do valor que indevidamente auferiu, ou seja:

Nome do servidor Processo Valor a ser ressarcido (R$)
Antonio de Padua Oliveira Miri 1.015.819 15.088,41
Jodo Carlos Lourenco 1.024.201 14.148,86
Ana Laura Valaddo Dias 1.024.200 7.151,85
Milton Gaiotto Junior 1.024.204 18.241,23
Ricardo Cordeiro Leite 1.024.206 3.696,46
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Em suma, esses sdo os pontos de discordancia que manifesto em relagdo ao relator, sendo que,
quanto ao restante, convirjo com a solu¢ao adotada em seu voto.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, peco vénia para divergir parcialmente do relator e votar:

a) pela ndo aplicagdo ao Senhor Rubens Vinicius Bornelli, ex-prefeito do
Municipio de Areado, das multas referentes a ndo implantacao de sistema de
controle de frequéncia dos médicos do municipio e ao descumprimento da
jornada ordindria de trabalho pelos médicos, nos meses de setembro a dezembro
de 2012;

b) pela ndo aplicacdo de multa a Senhora Patricia Eulalia Oliveira Souza, entao
controladora-geral do municipio, pelas falhas apuradas nestes autos;

¢) pelando aplica¢do de multas aos médicos Antdnio de Padua Oliveira Miri, Jodo
Carlos Lourenco, Milton Gaiotto Junior, Ricardo Cordeiro Leite, em razdo da
irregularidade referente ao recebimento de horas extras sem a devida
comprovagdo do labor, nos meses de setembro a dezembro de 2012;

d) pela ndo imputagdo do dever de ressarcimento decorrente do pagamento
irregular de horas extras a Senhora Patricia Euldlia Oliveira Souza,
controladora-geral do municipio a época;

e) para que a imputagdo solidaria do dever de ressarcir ao erario em razdo do dano
provocado pelo recebimento de horas extras sem a devida comprovagdo do
labor restrinja-se, no caso dos médicos Antonio de Padua Oliveira Miri, Jodo
Carlos Lourenco, Ana Laura Valadao Dias, Milton Gaiotto Junior e Ricardo
Cordeiro Leite, ao valor recebido por cada agente.

Quanto aos demais pontos, acompanho o voto do relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Eu quero me manifestar. Quanto ao item C apresentado no voto-vista do Conselheiro Claudio
Terrdo, vou acompanhé-lo. Encampo para meu voto o item C.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, acompanho o voto divergente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
FICA APROVADO O VOTO-VISTA DO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.
VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

k% ok ok ok

mp/fg
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