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Processo: 1058624
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Consulente: FEliana Gomes de Morais Andrade
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Conselheiro Pena
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

TRIBUNAL PLENO - 9/12/2020

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE.
MERITO. APLICACAO DE RECURSOS DO PISO DE ATENCAO BASICA (PAB)
VARIAVEL NA CONSTRUCAO OU AMPLIACAO DE IMOVEIS JA EXISTENTES.
PORTARIA DE CONSOLIDACAO N° 6/2017 DO MINISTERIO DA SAUDE.
ALTERACAO PELAS PORTARIAS N° 2.979/2019 E N° 828/2020. NOTA TECNICA
CONASEMS — PORTARIA N° 828/2020. PAB VARIAVEL. EXTINCAO NA ORBITA
MUNICIPAL. ART. 9° DA PORTARIA DE CONSOLIDACAO N° 6/2017. REPASSES.
CAPITACAO PONDERADA, PAGAMENTO POR DESEMPENHO E INCENTIVO PARA
ACOES ESTRATEGICAS. COMPOSICAO DE ACOES, PROGRAMAS E ESTRATEGIAS.
SIMILARIDADE COM OS EXTINTOS PAB’S. BLOCO DE MANUTENCAO DAS ACOES
E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. VINCULACAO. ART. 5°, PARAGRAFO UNICO,
V, DA PORTARIA DE CONSOLIDACAO N° 6/2017. USO DOS RECURSOS DO BLOCO
DE MANUTENCAO. OBRAS NOVAS E AMPLIACOES DE CONSTRUCOES
EXISTENTES. VEDACAO. RESSALVA. ART. 3°, I, DA PORTARIA DE
CONSOLIDACAO. ITEM 4.6.1.3 DO MCASP. REPAROS E REFORMAS PERMITIDOS.

1. Preenchidos os requisitos do art. 210-B, § 1°, do Regimento Interno desta Corte (RITCEMG),
¢ imperioso o conhecimento de consulta formulada a este Tribunal.

2. A Portaria de Consolidagao n° 6/2017 foi alterada pelas Portarias n°®2.979/2019 e n® 8§28/2020
do Ministério da Saude, extinguindo, por parte dos municipios, os Pisos de Atenc¢ao Basica Fixo
e Varidvel de Saude, dando lugar ao recebimento dos repasses por Capitagdo Ponderada,
Pagamento por Desempenho e Incentivo para A¢oes Estratégicas.

3. Em comparacdo a realidade anteriormente observada, somente o Incentivo para Acdes
Estratégicas tem seus recursos vinculados ao Bloco de Manutengdo das Agdes e Servicos
Publicos de Saude.

4. O art. 5°, paragrafo unico, V, da Portaria de Consolidacao n° 6/2017, alterado pela Portaria
n°® 828/2020 do Ministério da Satde, veda a aplicacdo de recursos do Bloco de Manutengado das
Acgdes e Servicos Publicos de Satide em construcdo de novos e ampliagdo de imoveis ja
existentes, ainda que utilizados para a realizagdo de agdes e/ou servigos publicos de saude,
sendo, portanto, vedada a aplicagdo dos recursos provenientes dos repasses de Incentivo para
Acdes Estratégicas nessas finalidades.

5. Ressalva-se, contudo, a possibilidade de promover reformas e reparos previstos no item
4.6.1.3 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) em imoveis utilizados
para acoes e servigos de saude publica com os recursos do Inventivo para Agdes Estratégicas,
de acordo com a previsdo do art. 3°, I, da Portaria de Consolidagdo n°® 6/2017 do Ministério da
Satde, alterada pelos mesmos diplomas.
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PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razoes expendidas no voto do Relator, em:

I) admitir a Consulta, uma vez preenchidos os pressupostos de admissibilidade estabelecidos
no § 1°do art. 210-B do RITCEMG;

IT) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

a) os recursos provenientes do Incentivo para Ag¢des Estratégicas ndo podem ser gastos
com obras novas e ampliagdo de imoveis ja existentes, ainda que utilizados para acdes
e servigos de saude publica, nos termos do art. 3°, I, art. 5°, paragrafo tnico, V, art. 9°,
III, e art. 12-H da Portaria de Consolidagao n°® 6/2017 do Ministério de Satde, alterada
pela Portaria n® 2.979/2019 e n° 828/2020;

b) ressalva-se, contudo, a possibilidade de promover reformas e reparos previstos no item
4.6.1.3 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) em imdveis
utilizados para agdes e servigos de saude publica com os recursos do Inventivo para
Acgdes Estratégicas, de acordo com a previsao do art. 3°, I, da Portaria de Consolidagdo
n°® 6/2017 do Ministério da Saude, alterada pelos mesmos diplomas.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastiao Helvecio, o Conselheiro Claudio Couto
Terrdo, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Durval
Angelo e o Conselheiro Presidente Mauri Torres.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 9 de dezembro de 2020.

MAURI TORRES
Presidente

WANDERLEY AVILA
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 9/12/2020

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Tratam os presentes autos de Consulta formulada por Eliana Gomes de Morais Andrade,
Prefeita Municipal de Conselheiro Pena, na qual se questiona: “O PAB variavel pode ser aplicado
em constru¢do ou ampliagdo de UBS e posto de apoio as equipes rural (sic)?”

Os autos me foram distribuidos em 20/12/2018, de acordo com a certiddo do Sistema de Gestdo
e Administracdo de Processos — SGAP — documento n® 1781802.

Em 21/03/2019 encaminhei os autos a Coordenadoria de Sistematizacdo e Publicagdo das
Deliberagdes e Jurisprudéncia, para o necessario estudo acerca do atendimento ao requisito do
art. 210-B, § 1°, V, do RITCEMG, conforme ordena o art. 210-B, § 2°, regimental.

Aquela Unidade Técnica informou, por meio do estudo disponibilizado em 29/05/2019 no
SGAP, documento n° 1876430, que, em pesquisa realizada nos informativos de jurisprudéncia
e nos enunciados de sumula, constatou-se que esta Corte de Contas nao enfrentou, de forma
direta e objetiva, questionamento nos exatos termos ora suscitados pelo consulente.

Informou que, nao obstante, quanto a utilizagao dos recursos do Piso de Aten¢ao Basica - PAB,
este Tribunal de Contas, nos idos de 2006, por ocasido da resposta a Consulta n. 716388,
manifestou-se, de forma incidental, no sentido de que: [...] os recursos financeiros do PAB poderao
ser utilizados em todas as despesas de custeio e capital relacionadas entre as responsabilidades definidas
para a gestdo da atencdo basica e coerentes com as diretrizes do Plano Municipal de Satde, sendo vedada
a transferéncia de recurso para o financiamento de a¢des nele ndo previstas [...].

Em 07/06/2019 os autos foram encaminhados a Unidade Técnica competente, nos termos do
art. 210-C do RITCEMG, documento SGAP n° 1880483.

Manifestou-se, entdo, a 2* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios, elaborando o estudo
técnico, disponibilizado no SGAP em 13/09/2019, documento n° 1967015.

Apos, veio-me concluso o processo.

E o relatério.
11 - FUNDAMENTACAO

II.1 - PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE

Quanto aos requisitos de admissibilidade contidos no art. 210-B, § 1°, do Regimento Interno
desta Corte (RITCEMG), tenho-os por preenchidos, uma vez que se trata de consulente
legitimada pelo teor do art. 210, I, do diploma regimental (ata da Camara Municipal na qual a
consulente fora eleita Prefeita Municipal), a matéria ¢ de competéncia deste Tribunal, as
indagagoes foram realizadas em tese e de maneira precisa.

Ademais, a Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia atestou que nao
ha consulta ja respondida por este Tribunal especificamente quanto ao tema indagado,
configurando, entdo, o pressuposto do art. 210-B, § 1°, V, do RITCEMG.

Assim sendo, conheco da consulta.
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Também com o relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Admito a consulta.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o relator.

ADMITIDA A CONSULTA.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I1.2 - MERITO

Inicialmente, cumpre informar que a analise técnica baseou suas conclusdes na Portaria de
Consolidagdo n° 6/2017 do Ministério de Satde.

Concluiu a 2* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios que, por for¢a do disposto no art.
5°, V, de referido normativo, os recursos provenientes do PAB Variavel ndo poderiam ser
aplicadas em obras, ainda que relacionadas a servigos de saude.

Todavia, referida Portaria foi modificada pela Portaria n® 2.979/2019 e n° 828/2020 do
Ministério da Saude.

Referidas alteragdes modificam os contornos da pergunta formulada pelo consulente e mais
ainda a resposta a ser prolatada por este Tribunal, razao pela qual ¢ necessario sobre elas versar
antes de chegar ao arremate da questdo posta em tese.

O art. 3° da Portaria previa:

Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de Saude, destinados a despesas com agdes e
servigos publicos de saude, a serem repassados na modalidade fundo a fundo aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios serdo organizados e transferidos na
forma dos seguintes blocos de financiamento: (Redagdo dada pela PRT GM/MS n°
3.992 de 28.12.2017)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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I - Bloco de Custeio das Ag¢des e Servigcos Publicos de Saude; e(Redagdo dada pela
PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

II - Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude.(Redagdo dada pela
PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

Ei-lo agora:

Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de Saude, destinados a despesas com agdes e
servicos publicos de saude, a serem repassados na modalidade fundo a fundo aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios serdo organizados e transferidos na
forma dos seguintes blocos de financiamento: (Redacdo dada pela PRT GM/MS n°
828 de 14.04.2020)

I - Bloco de Manutencdo das Acdes e Servigos Publicos de Satde; e (Redagdo dada
pela PRT GM/MS n° 828 de 14.04.2020)

II - Bloco de Estruturacdo da Rede de Servicos Publicos de Saude. (Redagdo dada pela
PRT GM/MS n° 828 de 14.04.2020)

§ 1° Os recursos que compdem cada Bloco de Financiamento serdo transferidos,
fundo a fundo, de forma regular e automatica, em conta corrente especifica e inica
para cada Bloco, mantidas em instituicdes financeiras oficiais federais e
movimentadas conforme disposto no Decreto n° 7.507, de 27 de junho de
2011.(Redacdo dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

§ 2° Os recursos que compdem cada Bloco de Financiamento devem ser aplicados
em acdes e servicos publicos de satide relacionados ao proprio bloco, devendo ser
observados:(Redacdo dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

I - a vinculag¢do dos recursos, ao final do exercicio financeiro, com a finalidade
definida em cada Programa de Trabalho do Orgamento Geral da Unido que deu origem
aos repasses realizados;(Redagdo dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

II - o estabelecido no Plano de Satde e na Programagdo Anual do Estado, do Distrito
Federal e do Municipio submetidos ao respectivo Conselho de Saude; e(Redacdo dada
pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

III - o cumprimento do objeto e dos compromissos pactuados e/ou estabelecidos em
atos normativos especificos expedidos pela dire¢iio do Sistema Unico de Satde - SUS
em sua respectiva esfera de competéncia.(Redagdo dada pela PRT GM/MS n° 3.992
de 28.12.2017)

§ 3° A vinculagdo de que trata o inciso I do § 2° ¢é valida até a aplicagdo integral dos
recursos relacionados a cada Programa de Trabalho do Or¢amento Geral da Unido que
deu origem ao repasse, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o
ingresso no fundo de saude do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio.(Redagéo
dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

§ 4° Enquanto ndo forem investidos na sua finalidade, os recursos de que trata este
artigo deverdo ser automaticamente aplicados em fundos de aplicacdo financeira de
curto prazo, lastreados em titulos da divida publica federal, com resgates automaticos,
observado o disposto no art. 1122.(Redagdo dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de
28.12.2017)

§ 5° Os rendimentos das aplicagdes financeiras de que trata o § 4° serfo
obrigatoriamente aplicados na execugdo de agdes e servigos publicos de satde
relacionados ao respectivo Bloco de Financiamento, estando sujeitos as mesmas
finalidades, regras e condigdes de prestagdo de contas exigidas para os recursos
transferidos.(Redacao dada pela PRT GM/MS n°® 3.992 de 28.12.2017)

(Sublinhou-se)

A nomenclatura dos blocos de financiamento dos servi¢os publicos de satde, portanto, se
alterara da forma exposta.
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Prosseguindo, o art. 9°, que previa os Pisos de Aten¢do Basica (PAB’s) de Saude Fixo e
Variavel também foi modificado, dando lugar a seguinte redagao:

Art. 9° O financiamento federal de custeio da Atencdo Priméaria a Saude (APS) sera
constituido por:(Redagao dada pela PRT GM/MS n° 2.979 de 12.11.2019)

I - capitacdo ponderada; (Redacdo dada pela PRT GM/MS n° 2.979 de 12.11.2019)

II - pagamento por desempenho; e (Redagdo dada pela PRT GM/MS n° 2.979 de
12.11.2019)

III - incentivo para agdes estratégicas. (Redagdo dada pela PRT GM/MS n° 2.979 de
12.11.2019)

Paragrafo tinico. Os recursos de que trata o caput serdo transferidos na modalidade
fundo a fundo, de forma regular e automatica, aos Municipios, ao Distrito Federal e
aos Estados e repassados pelo Bloco de Custeio das Acdes e Servigos Publicos de
Saude. (Redagdo dada pela PRT GM/MS n° 2.979 de 12.11.2019)

Dessa forma, o financiamento dos servigos publicos de satide outrora feito por meio dos PAB’s
dar-se-4, agora, por meio das 3 (trés) rubricas supratranscritas: Capitagdo Ponderada;
Pagamento por Desempenho; e Incentivo para A¢des Estratégicas.

Do art. 10 ao art. 12-F de tal Portaria, temos as defini¢des e critérios para os repasses contidos
na Capita¢do Ponderada e no Pagamento por Desempenho.

A partir do art. 12-G do normativo, passa-se a explanagdo dos critérios de repasse a aplicacao
do Incentivo para Acdes Estratégicas.

A Unidade Técnica, em sua manifestagdao, aduziu que o art. 11 da Portaria se referia ao PAB
Variavel, determinando sua aplicagdo em acdes de atengdo basica em saude, tais como: i) Saude
da Familia; ii) Agentes Comunitarios de Saude; iii) Satde Bucal; iv) Fator de Incentivo de
Atencdo Baésica aos Povos Indigenas; v) Incentivo para Atencdo a Saude nos Sistemas
Penitenciarios; vi) Incentivo para Acdo Integral a Saude do Adolescente em Conflito com a Lei,
em regime de internagdo provisoria; € vii) outros que venham a ser instituidos por meio de ato
normativo especifico.

A disposi¢do que, na nova redacdo, encontra similitude com a anterior e que, portanto, veio
para substitui-la em sua finalidade ¢ a seguinte:
Art. 12-H. O incentivo para ac¢des estratégicas contemplard o custeio das seguintes

acles, programas e estratégias: (Redagdo dada pela PRT GM/MS n° 2.979 de
12.11.2019)

I - Programa Satde na Hora; (Redacdo dada pela PRT GM/MS n° 2.979 de
12.11.2019)

II - Equipe de Satde Bucal (eSB); (Redagdo dada pela PRT GM/MS n° 2.979 de
12.11.2019)

III - Unidade Odontolégica Movel (UOM); (Redagdo dada pela PRT GM/MS n° 2.979
de 12.11.2019)

IV - Centro de Especialidades Odontologicas (CEO); (Redacdao dada pela PRT
GM/MS n° 2.979 de 12.11.2019)

V - Laboratério Regional de Protese Dentaria (LRPD); (Redagdo dada pela PRT
GM/MS n° 2.979 de 12.11.2019)

VI - Equipe de Consultorio na Rua (eCR); (Redagdo dada pela PRT GM/MS n° 2.979
de 12.11.2019)

VII - Unidade Basica de Saude Fluvial (UBSF); (Redacdo dada pela PRT GM/MS n°
2.979 de 12.11.2019)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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VIII - Equipe de Saude da Familia Ribeirinha (eSFR); (Redacdo dada pela PRT
GM/MS n° 2.979 de 12.11.2019)

IX - Microscopista; (Redacao dada pela PRT GM/MS n° 2.979 de 12.11.2019)

X - Equipe de Atengdo Basica Prisional (¢ABP); (Redacdo dada pela PRT GM/MS n°
2.979 de 12.11.2019)

XI - Custeio para o ente federativo responsavel pela gestdo das a¢des de Atengdo
Integral a Satide dos Adolescentes em Situag@o de Privagdo de Liberdade; (Redacdo
dada pela PRT GM/MS n° 2.979 de 12.11.2019)

XII - Programa Saude na Escola (PSE); (Redag@o dada pela PRT GM/MS n° 2.979 de
12.11.2019)

XIIT - Programa Academia da Satide; (Redacdo dada pela PRT GM/MS n° 2.979 de
12.11.2019)

XIV- Programas de apoio a informatizacdo da APS; (Redacdo dada pela PRT GM/MS
n°2.979 de 12.11.2019)

XV - Incentivo aos municipios com residéncia médica e multiprofissional; (Redacao
dada pela PRT GM/MS n° 2.979 de 12.11.2019)

XVI - Estratégia de Agentes Comunitarios de Saude (ACS); ¢ (Redagdo dada pela
PRT GM/MS n°2.979 de 12.11.2019)

XVII - outros que venham a ser instituidos por meio de ato normativo especifico.
(Redagdo dada pela PRT GM/MS n° 2.979 de 12.11.2019)

Paragrafo unico. As transferéncias financeiras observardo as regras previstas nas
normas vigentes que regulamentam a organizacdo, o funcionamento e financiamento
das respectivas acdes, programas e estratégias. (Redagdo dada pela PRT GM/MS n°
2.979 de 12.11.2019)

Considerando, portanto, que antes os Municipios recebiam os financiamentos as agdes e
servicos publicos de saude por meio dos PAB’s (Fixo e Variavel) e diante das modificagdes
realizadas pela Portarias n°s 2.979/2019 e 828/2020, entendo que os Incentivos para Ac¢des
Estratégicas fazem as vezes do PAB Variavel no novo contexto da Portaria de Consolidacdo n°
6/2017, cabendo ao gestor conferir-lhes 0 mesmo tratamento das normas anteriores.

Nessa toada, a Unidade Técnica salientou que as agdes previstas para ser custeadas com o PAB
Variavel seriam aquelas contidas no antigo Bloco de Custeio das A¢des e Servigos Publicos de
Saude, que foi substituido pelo Bloco de Manutencao das A¢des e Servigos Publicos de Saude.

Assim sendo, o art. 5° da Portaria de Consolidacao n® 6/2017 prevé:

Art. 5° Os recursos financeiros referentes ao Bloco de Manuteng¢do das Ac¢des e
Servigos Publicos de Satde que trata o inciso I do caput do art. 3° serdo transferidos
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em conta corrente Unica e destinar-
se-30: (Redagdo dada pela PRT GM/MS n° 828 de 17.04.2020)

I - a2 manutenc@o das condigdes de oferta e continuidade da prestagdo das acdes e
servicos publicos de saude, inclusive para financiar despesas com reparos e
adaptagdes, nos termos da classificacdo servigo de terceiros do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, instituido pela Portaria STN/SOF n° 6, de
18 de dezembro de 2018; e (Redagdo dada pela PRT GM/MS n° 828 de 17.04.2020)

II - ao funcionamento dos oOrgdos e estabelecimentos responsaveis pela
implementagdo das acdes e servigos publicos de satde. (Redacdo dada pela PRT
GM/MS n° 828 de 17.04.2020)

Paragrafo unico. Fica vedada a utilizag@o de recursos financeiros referentes ao Bloco
de Manutengdo para o pagamento de: (Redacdo dada pela PRT GM/MS n° 828 de
17.04.2020)

I - servidores inativos;(Redagdo dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)
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II - servidores ativos, exceto aqueles contratados exclusivamente para desempenhar
fungdes relacionadas aos servigos previstos no respectivo Plano de Saude;(Redagdo
dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

IIT - gratificagdo de fungdo de cargos comissionados, exceto aqueles diretamente
ligados as fungdes relacionadas aos servigos previstos no respectivo Plano de
Saude;(Redagdo dada pela PRT GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

IV - pagamento de assessorias ou consultorias prestadas por servidores publicos
pertencentes ao quadro do préprio Municipio ou do Estado; e (Redacdo dada pela PRT
GM/MS n° 3.992 de 28.12.2017)

V - obras de construgdes novas bem como de ampliacdes de imdveis ja existentes,
ainda que utilizados para a realizacdo de acdes e/ou servigos de saude. (Redacao dada
pela PRT GM/MS n° 828 de 17.04.2020)

(Sublinhou-se)

Friso que os incisos do caput estdo a confirmar a necessaria aplicacao dos recursos provenientes
desse Bloco de Manutencao das Agdes e Servicos Publicos de Saude aos servigos basicos de
saude, prescritos no art. 12-H e seus incisos do mesmo regramento.

O paragrafo tnico do art. 5° preve, em seu inciso V, expressa vedacdo a utilizagdo dos recursos
derivados desse Bloco em obras de construgdes novas, bem como ampliagcdes de imoveis ja
existentes, ainda que utilizados para a realizag¢ao de agdes e/ou servigos de saude. Desa maneira,
infalivel a conclusdo de que os recursos repassados a titulo de Incentivo para Acgodes
Estratégicas, estando suas agdes dentro daquelas previstas para o Bloco de Manutencao, nao
podem ser aplicados para a constru¢do de novas obras ou ampliagdo de imdveis ja existentes.

Portanto, se antes seria negativa a resposta ao consulente no sentido de que os recursos do PAB
Variavel nao poderiam ser aplicados em tais finalidades, agora ¢ negativa a resposta no sentido
de que os valores do Incentivo para A¢des Estratégicas ndo podem ser utilizados para as obras
mencionadas pela consulta.

Faco, porém, a seguinte ressalva.

A primeira no tocante a previsdao do art. 5°, I, supratranscrito, que prevé a possibilidade de
promover reparos € manutengdes em imoveis utilizados para agdes e servigos de saude, nos
termos da definicdo de servigos de terceiros do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP). O MCASP define em seu item 4.6.1.3 os servigos de terceiros como sendo
as despesas com:

a. Reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas e adaptagdes de bens imoveis sem
que ocorra a ampliagdo do imdvel;

b. Reparos em instala¢des elétricas e hidraulicas;
c. Reparos, recuperacdes e adaptagdes de biombos, carpetes, divisorias e lambris; e

d. Manuteng@o de elevadores, limpeza de fossa e afins.

Portanto, referidos reparos sdo possiveis em imoéveis que sirvam a agdes e servicos de saude
publica com os recursos do Inventivo para A¢des Estratégicas.

Com essas consideragdes, respondo negativamente a consulta formulada, no sentido de que os
recursos provenientes do Incentivo para Ac¢des Estratégicas ndo podem ser gastos com obras
novas e ampliacao de imodveis ja existentes, ainda que utilizados para acdes e servigos de saude
publica.

Ressalvo, contudo, meu entendimento no tocante a possibilidade de reformas e reparos
previstos no item 4.6.1.3 do MCASP.
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Com essas consideragdes, respondo negativamente a consulta formulada, no sentido de que os
recursos provenientes do Incentivo para A¢des Estratégicas ndo podem ser gastos com obras
novas e ampliacao de imodveis ja existentes, ainda que utilizados para acgdes e servigos de saude
publica, nos termos do art. 3°, I, art. 5°, paragrafo unico, V, art. 9°, III, e art. 12-H da Portaria
de Consolidag¢ao n°® 6/2017 do Minstério de Saude, alterada pela Portaria n® 2.979/2019 e n°
828/2020.

Ressalvo, contudo, meu entendimento no tocante a possibilidade de reformas e reparos
previstos no item 4.6.1.3 do MCASP, de acordo com a previsao do art. 3°, I, da Portaria de
Consolidagao n° 6/2017 do Ministério da Saude, alterada pelos mesmos diplomas.

E como voto.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Senhor Presidente, parabenizo o eminente relator pelo voto muito bem langado, inclusive com
destaque da Portaria 828, de 17 de abril.

Creio ser fundamental essa etapa em que o relator coloca ressalva com relacdo a previsao do
463, do Manual da Contabilidade aplicada ao setor publico.

Portanto, acolho, na integra, o voto do eminente relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Também com o relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também acompanho o relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o relator.
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

K ok ok ok ok

fg
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