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PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS
NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. DESCUMPRIMENTO DO
LIMITE MINIMO PREVISTO NO ART. 212 DA CR/88. PARECER PREVIO PELA
REJEICAO DAS CONTAS. DETERMINACOES.

1. Nao podem ser computadas, como gastos na manutengdo e desenvolvimento do ensino, as
despesas oriundas de convénios, as quais devem ser pagas com os recursos das transferéncias
recebidas, nos termos da Lei Federal n. 9.394/96 e do art. 212 da CR/88, uma vez que sao
despesas vinculadas aos recursos transferidos e ndo aos recursos proprios.

2. Nao podem ser considerados, no computo do indice de aplicagdo no ensino, osrestos a pagar,
processados e ndo processados, em razido da falta efetiva aplicagdo dos recursos no exercicio

de 2014 e por ndo haver a disponibilidade de caixa, nos termos do art. 69, § 4°, da Lei Federal
n. 9.394/96 c/c § 4° do art. 5° da INTC n. 13/08.

3. O ndo cumprimento do percentual minimo exigido na aplicagdo do ensino configura-se em
falha grave de responsabilidade do gestor, em razio dondo atendimento do disposto no art. 212
da Constituicao da Republica de 1988.

4. Emitido parecer prévio pela rejeicdo das contas, nos termos do art. 45, III, da Lei Complementar
n. 102/08.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade das Notas Taquigraficas e da Ata de Julgamento,
diante das razdes expendidas no voto do Conselheiro José¢ Alves Viana, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela rejeicio das contas prestadas pelo Sr. Itamar Ribeiro
Toledo, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Dona Fuzbia, relativas ao
exercicio fmanceiro de 2014, com fundamento no art. 45, III, da Lei Organica c/c o
art. 240, 111, do Regimento Interno, tendo em vista que o municipio deixou de aplicar o

percentual minimo na manutencdo e desenvolvimento do ensino, em desacordo com o
exigido pelo art. 212 da CR/88;

II) determinar, prevalecendo o presente parecer pela rejeicdo das contas quando do
julgamento pela Camara Municipal, nos termos do § 2° do art. 31 da CR/88, que o nome
do Sr. Itamar Ribeiro Toledo seja incluido no rol de responsavel a que se refere o § 5°
do art. 11 da Lei n. 9.504/97;
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IIT) determinar, ainda, o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para
que, nos termos do art. 32, inciso VI, da Lei Complementar n. 102/08, proceda a remessa
da decisdo transitada em julgado a Procuradoria de Justica de Agentes Politicos
Municipais e ao Centro Eleitoral do Mmistério Publico, conforme previsto no art. 14,
§ 10, da Constituicdo Federal, no art. 262 da Lei n. 4.737/65, no art. 22 Lei
Complementar n. 64/90 e para demais providéncias que entender cabiveis, com vistas a
apuracdo nas demais esferas de responsabilizacao.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Durval Angelo e
o Conselheiro Presidente José Alves Viana. Acolhida, em parte, a proposta de voto do Relator.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de agosto de 2020.

JOSE ALVES VIANA
Presidente e Prolator do voto vencedor

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA — 18/8/2020

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Dona
Euzébia, referente ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Itamar Ribeiro Toledo,
Prefeito Municipal a época.

No exame preliminar, as fls. 2 a 19, aunidade técnica constatou a ocorréncia de erros e omissdes
nas informagdes prestadas pelo gestor por meio do SICOM, impossibilitando o seu exame, e
concluiu que as contas deveriam ser consideradas ndo prestadas, nos termos do art. 48, § 2° da
Lei Complementar n. 102/2008.

Em 16/6/2016, nos termos do despacho de fl. 21, o gestor foi intimado, conforme “AR” afl. 23,
juntado aos autos em 24/6/2016, a fim de que apresentasse documentos elucidativos relativos a
prestacao de contas de 2014, sob pena de se considerar contas ndo prestadas.

Cumprindo a referida determinagdo, o interessado mformou, as fls. 26 e 27, ter reenviado via
SICOM os arquivos do Acompanhamento Mensal 2014, com objetivo de sanar todas as
mconsisténcias apontadas no processo.

Em seguida, as fls. 30 a 41, documentacdo as fls. 42 a 107, a unidade técnica efetuou a analise
das contas apresentadas e apontou irregularidades, sintetizadas a fl. 40 v., referentes a: abertura
de créditos adicionais sem cobertura legal, ao empenhamento de despesas em valor superior ao
limite dos créditos autorizados, contrariando, respectivamente, as disposicdes dos arts. 42 e 59
da Lei Federal n. 4.320/64; falta de aplicacdo de recursos minimos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, contrariando o art. 212 da CR/88; e divergéncias nos valores das
despesas com pessoal, relativas aos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n. 101/2000.

O responsavel foi regularmente citado em 2/12/2016, conforme “AR” juntado aos autos em
19/12/2016, a fl. 112, e apresentou defesa, asfls. 113 a 185. A defesa foi devidamente analisada
pela unidade técnica, as fls.188 a 192, que ratificou as rregularidades apontadas.

Ainda, a unidade técnica, em sua andlise, as fls. 30 a 41, ndo apontou wrregularidades nos
presentes autos quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis (art. 43 da Lei
n. 4.320/64);

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, I, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 4,86% da receita base de célculo, dentro do limite constitucional;

- aplicagdo do indice constitucional relativo a saude (art. 198, § 2° III da CR/88 c/c LC
n. 141/12), que correspondeu ao percentual de 22,15%.

O Mnistério Publico de Contas, as fls. 194 a 196, em parecer da lavra da Procuradora Cristina
Andrade Melo, opinou pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas, nos termos do
inciso III do art. 45 da Lei Complementar n. 102/08, e fez recomendagdes.

E o relatério.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organizacdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a andlise das prestacoes de contas municipais através da seletividade e da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposicdo dos fundamentos do posicionamento adotado.
2.1 Lei Orcamentaria Anual — LOA

A Lei Orcamentaria n. 874, de 11/12/13, copia asfls. 11 e 12, estimou areceita e fixou a despesa
em igual valor de R$14.478.484,00, e autorizou, no art. 5°, a abertura de créditos adicionais
suplementares no limite percentual de 40% (quarenta por cento) do orcamento. Ainda, o
paragrafo unico do citado artigo autorizou mais 3% sobre o total da despesa fixada.

No que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA,
embora ndo haja legislacdo que normatize a matéria, entende-se como razodvel um limite de
até 20% das dotagdes orcamentarias, que em principio, denota um bom planejamento.

Por outro lado, um bom planejamento ndo se limita apenas ao percentual de abertura de créditos
suplementares, ele se inicia pela previsdao da receita. Tendo em vista que ela ¢ imitada e, por
isso mesmo, € o parametro para a fixagdo da despesa, deve ser orgada com bastante critério,
adotando como base a arrecadacdo dos trés ultimos exercicios (art. 22 da Lei n. 4.320/64 c/c
arts. 11 e 12 da LRF) sem olvidar da realidade economica do pais.

Segundo dados extraidos do SICOM/2014, constata-se que houve um déficit na arrecadagdo e
na execugdo orcamentaria, conforme demonstrado a seguir:

RECEITA ORCADA X RECEITA ARRECADADA
Exercicio | Receita Prevista na LOA - R$ | Receita Arrecadada - R$ Arrecadagdo Deficitaria - R$
2014 14.478.484,00 13.595.654,69 882.829,31
DESPESAS X RECEITAS
Exercicio Receita Arrecadada — R$ Despesa Executada — R$ Déficit Orgamentario — R$
2014 13.595.654,69 14.490.047,30 894.392,61

Quadro elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro substituto Licurgo Mourdo

Fonte: SICOM/2014
Importante ressaltar que ¢ possivel a alteragdo do orgamento, por meio da abertura de créditos
suplementares e pela realizagdo de realocagdes orcamentarias, porém essa alteragdo
orcamentaria deve ser realizada evitando-se o excesso de autorizagdes que podem vir a
desfigurar a previsdo aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de planejamento na
realizacdo de gastos publicos.

De acordo com os canones da gestao fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n. 101/00, que assim determina para todos os entes federados, in verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal, |[...]

[...]

§1° A responsabilidade na gesto fiscal pressupde a aciio plane jada e transparente, em
que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, [...] (Grifos nossos).
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Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado!, o planejamento das agdes
governamentais ¢ imprescindivel, in verbis:

Com efeito, o planejamento é uma atividade constante, ininterrupta, perene, que
fundamenta, pre cede ¢ acompanha a elaboragdo orcamentaria e deve estar sempre presente
em todas as esferas de governo e em todos os entes da Federagao. [...]

A proposito, diz Joaquim Castro Aguiar, “ja ndo se tolera mais, na Administragdo Publica,
a improvisacao. A atividade adminis trativa nio pode prescindir do plane jamento, seja
porque ha necessidade de administrag@o dos seus gastos, seja para a programagao de obras
e servicos. Sem planejamento, a administracdo dificilmente adotara decisdes e programas
apropriados a satisfagdo de suas finalidades”.

Assim, para se fugir da concentracdoem problemas imediatos, da ineficiéncia e desperdicio
dos processos produtivos e da inexisténcia de acgoes efetivas de governo, o plane jame nto
surge como o propulsor dos ajustes necessarios para se superar a constante escassez
de recursos, enfrentar desafios e atender as demandas e as aspiragdes da sociedade. (Grifos
nossos).

Desta forma, recomenda-se a administracdo municipal que ao elaborar a LOA, um dos
mstrumentos essenciais de planejamento, o fagca o mais proximo da realidade de sua
municipalidade e, no que diz respeito a previsdo dareceita, recomenda-se que sejam observadas
as disposicdes do art. 22 da Lei n. 4.320/64 c/c arts. 11 e 12 da LRF.

2.2 Execucao Orcamentaria
2.2.1 Créditos Suplementares — Art. 42 da Lei Federal n. 4.320/64

No exame micial, afl. 32v., item 2.1, aunidade técnica informou que o municipio abriu créditos
suplementares sem cobertura legal no montante de RS 1.596.701.88, contrariando o disposto
no art. 42 da Lei n. 4.320/64.

A defesa apresentou alegagdes de forma geral para todas as irregularidades apontadas, as fls.
113 a 115, acompanhada de documentagdo, as fls. 116 a 185. Em sintese, aduziu que ndo usou
de mad f&¢ ou quaisquer atitudes ilicitas na condugdo da admmistragdo do erario, pois todos os
documentos encontram-se arquivados conforme normativas vigentes e que, na qualidade de
gestor, solicitou ao Setor Contabil que verificasse as nformagdes encaminhadas e as reenviasse.

Aduziu que, como no despacho constante deste processo ndo consta autorizagdo de reenvio,
protocolou eletronicamente a peticdo sob o numero 90.0104.8700.2016, em 12/12/2016,
requerendo autorizagdo para reenvio do SICOM e PCA, mas até a data em que efetuou a sua
defesa, a mesma encontrava-se em analise.

Alegou que o ambiente do portal se encontrava instavel, impossibilitando o envio e validagao
dos dados, havendo queda de acesso durante varias tentativas ao longo dos dias.

Por fim, para demonstrar que as inconsisténcias apontadas se encontram sanadas, a defesa
anexou os seguintes relatorios aos autos: a) Despesas na fungao 12 — Educacao, fls. 116 ¢ 117;
b) Despesas na fungao 10 — Saude, fls. 118 a 120; ¢) Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada, fls. 121 a 126; d) Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada, fls. 127 a
130; e) Receita Corrente Liquida, fl. 131; f) Despesas Liquidadas com Pessoal, fl. 132;
2) Relacdo de Ato de Alteracdes Orcamentarias, fl. 133; h) Analiticos das alteragdes
orcamentarias, fls. 134 a 141; I) Exame aritmético da aplicagdo no ensino (relagdo de

! Furtado, J.R. Caldas. Elementos de direito financeiro. 2. ed. ver. ampl. ¢ atual. Belo Horizonte: Forum, 2010.
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documentos), fls. 142 a 158 e j) Exame aritmético da aplicagdo na saude (relagdo de
documentos), fls. 159 a 185.

A unidade técnica, a fl. 191, informou que o defendente ndo se manifestou sobre este item e
ndo encaminhou copias das leis e decretos que deram origem aos créditos adicionais abertos,
apenas apresentou o demonstrativo “Relacdo de Ato de Alteragdo Orgamentaria”, que ratifica
o valor dos créditos adicionais abertos, no montante de R$ 7.822.450,00, razio pela qual
manteve 0 apontamento técnico nicial.

No caso concreto, verifica-se que a LOA autorizou a abertura de créditos suplementares no
valor de RS 6.225.748.12 (43% do orcamento), fls. 11 e 12, enquanto que, por meio de decretos,
realizou-se a abertura de créditos no montante de R$ 7.822.450,00, fls. 133 a 141 e 189.

Ressalta-se, que em consulta ao Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos — SGAP, em
15/7/2020, constata-se que a peticdo mencionada pela defesa, n. 90.0104.8700.2016, realmente
deu entrada nesta Casa, em 12/12/2016 e foi deferida em 11/1/2017, contudo a mesma requeria
autorizacdo formal da substituicdo da remessa mensal de janeiro de 2015, ndo constando pedido
de autorizagdo para reenvio do SICOM/PCA/2014, ndo prosperando, portanto, a alegacdo da
defesa.

Desse modo, anuindo com o reexame técnico, constata-se que as alegagdes da defesa ndo
trouxeram fatos novos aos autos e verifica-se o descumprimento do art. 42 da Lei n. 4.320/64,

pois houve créditos suplementares abertos sem cobertura legall no valor total de
RS 1.596.701.88, que representam 11,03% da despesa total fixada em RS 14.478.484.00.

Insta registrar que as autorizacdes para suplementar dota¢do orcamentdria, bem como as
autorizagdes para a abertura de créditos especiais sdo procedimentos que alteram a lei
orcamentaria em sua estrutura interna. Assim, qualquer modificagdo ou alteragdo de uma lei s6
podera ser feita mediante outra lei.

O orcamento publico ndo pode ser compreendido apenas em sua feicdo financeira, mas sim
como um sistema integrado de planejamento publico, que envolve a elaboragdo do PPA, da
LDO e da LOA, sendo que a esta tltima cabe fixar a despesa e prever a receita necessaria a
execucdo dos programas governamentais previstos no PPA de modo a alcancar as metas fisicas
e financeiras neles fixados.

Ora, mais que alterar a feigao financeira da LOA, permitir a alteracdo de dotagdes orgamentarias
ao arrepio do crivo do Poder Legislativo, significa em verdade subverter todo o sistema
constitucional de planejamento da execucdo das politicas publicas, uma vez que, através de
anulacdes de dotagdes e/ou a inser¢do de novas ndo previstas no orgamento original, poderdo
ser executadas despesas desvinculadas dos programas governamentais autorizados
orignariamente pelo Parlamento.

Destarte, ndo ha divida quanto a obrigatoriedade de se exigir a prévia autorizagdo legislativa
para a abertura dos créditos adicionais (suplementar e especial). O simples fato de abrir créditos
sem a cobertura legal ja privilegia novas dotagdes desconhecidas pelo Poder Legislativo e
desprestigia o planejamento que foi regularmente aprovado pelos legitimos representantes do
povo. Mesmo que essas dotagdes ndo venham a ser utilizadas, em razio de eventuais anulagdes
de dotacdes que, apesar de ndo aumentarem o total da despesa autorizada, alteram as feicoes do
orcamento originalmente aprovado.
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Acrescenta-se aos autos ensinamentos do doutrinador James Giacomoni?,

Ao Poder Legislativo cabe aprovar a lei orcamentaria, ou, dito de outra forma, cabe
autorizar a cobranca das receitas e a realizacao das despesas publicas .

[.]

pode-se concluir que a expressio autorizacdo, no contexto da aprovacao legislativa do
orcamento de despesa, significa que ao Poder Executivo cabe realizar determinada
programacao de trabalho — e nio outra —, devendo aplicar os recursos publicos nos
varios créditos orcamentarios (dotagcoes) de acordo com valores-teto devidamente
especificados.

[..]

A lei orcamentaria seria uma ficcio caso o Poder Executivo efetivasse despesas sem a
necessaria _autorizacio legislativa. As determina¢des da Constituicdo de 1988,
incorporando a lei or¢amentaria as receitas ¢ despesas da seguridade social ¢ de
financiamento da divida publica, garantem a efetiva ado¢do dos principios da unidade e da
universalidade or¢camentarias. Naobastassemessas definicdes, expressasno art. § 5° de seu
art. 165, a Constituigdo, nos incisos I, II, V, VI e VII do art. 167, expressamente ¢
exaustivamente, veda a realizacdo de despesas ndo previstas e ndo autorizadas na lei
orgamentaria.

[..]

O orcamento de despesa nio é apenas uma peca de orientacio; a execucao financeira
das despesas deve ter sempre como marco definidor as autorizacées constantes do
orcamento. O comportamento financeiro da instituicdo publica é produto da execugdo de
determinada programacgao, a qual se reveste da forma orcamentaria.

[.]

A lei orcamentaria é organizada na forma de créditos orcamentdrios, aos quais estio
consignadas dotacées. [...] Na realidade, o crédito or¢camentario ¢ constituido pelo
conjunto de categorias classificatorias e contas que especificam as agdes e operagdes
autorizadas pela lei orgamentaria. [...] Por seu turno, dotacdo é o montante de recursos
financeiros com que conta o crédito orcamentdrio. Teixeira Machado & Heraldo Reis
possuem o mesmo entendimento e assim clareiam a questdo: “o crédito orcamentdrio seria
portador de uma dotacfo e estao limite de recurso financeiro autorizado”. (Grifos
nossos).

Salienta-se que esta Casa entende como irregular a abertura de créditos suplementares e
especiais sem cobertura legal, como dispde a Simula TCEMG 77/08, in verbis:

Os créditos suplementares e especiais abertos sem cobertura legal sdo irregulares e podem
ensejar a responsabilizacdo do gestor.

Assim, por determinagdo expressa do art. 167, V, da CR/88, do art. 42 da Lei n. 4.320/64 e da
Stimula TCEMG n. 77/08, a abertura de créditos adicionais necessita de amparo legal, ou seja,
estes créditos deverdo ser autorizados por lei e abertos por decretos.

Importante destacar que o ndo cumprimento dos respectivos dispositivos configura-se em falha

grave de responsabilidade do gestor, em razio do ndo atendimento dos dispositivos legais
citados.

2 Giacomoni, James. Or¢amento Publico.10. ed. revista e atualizada. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 253, 255, 257 €
259.
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2.2.2 Despesa Excedente ao Limite dos Créditos Autorizados

A unidade técnica no exame inicial, a fl. 34, apontou que o total das despesas empenhadas
(RS 14.490.047,30) excedeu o lmite dos créditos autorizados (14.478.484,00), em
RS 11.563,30, contrariando o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/64 e o inciso Il do art. 167 da
Constituicdo da Republica/88.

Alkm disso, nas suas consideragdes, informou que na andlise por fontes de recursos, foi
observado que as despesas empenhadas superaram o total da despesa atualizada (orcada +
acréscimos — reducdes) nas fontes 102, 118 e 124.

Informou ainda, a fl. 30v., que no relatério de Receitas e Despesas por Fonte de Recursos,
fls. 102 e 103, o municipio ndo procedeu a codificagdo da despesa fixada por fonte de recursos,
contrariando os pardmetros estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pela INTC n. 15/2011
e Comunicado SICOM n. 35/2014.

O interessado alegou, em sintese, fls. 113 a 115, que as inconsisténcias apontadas foram sanadas
e apresentou, as fls. 121 a 126, o Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada,
demonstrando o valor dos créditos autorizados de RS 14.469.184,00 e da despesa empenhada,
no montante de R$ 14.361.455,75.

A unidade técnica, a fl. 191, ratificou a wrregularidade apontada, uma vez que os valores
apresentados pela defesa ndo constam dos dados alterados no SICOM.

Ressalta-se que a classificacdo orcamentdria por fontes e destinagdo comprova as fontes de
financiamento dos gastos publicos. Mecanismo integrador entre a receita € a despesa, o codigo
de fonte/destinacdo de recursos exerce duplo papel no processo orcamentario: na receita, indica
o destino de recursos para o financiamento de determinadas despesas e, na despesa, identifica
a origem dos recursos utilizados. Desse modo, o mesmo codigo utilizado para controle da

receita ¢ da despesa contribui para o cumprimento do paradgrafo tinico do art. 8° e do inciso I do
art. 50 da LC n. 101/00.

Salienta-se que a INTC n. 05/11 dispde sobre a padronizagdo dos codigos da receita, despesa,
fonte e destinacdo de recursos para fins de prestacdo de contas e, a partir das prestagdes de
contas do exercicio de 2015, a INTC n. 02/15 e a Ordem de Servigo n. 04/16 determinaram a
analise por fonte de recursos.

Em consulta ao Demonstrativo do Comparativo da Despesa Fixada com a Executada,
constantes do SICOM, percebe-se, de fato, que os dados nele informados pelo jurisdicionado
divergem dos apresentados pelo mteressado em sua defesa.

Assim, anuindo com a unidade técnica, constata-se que o municipio empenhou despesas além
do limite dos créditos concedidos, no montante de RS 11.563,30, que representa o percentual
de 0,08% da despesa total fixada de RS 14.478.484,00, em descumprimento ao art. 167, 11, da
CR/88 e ao art. 59 da Lei n. 4.320/64.

No entanto, entende-se que esta Corte de Contas deve examinar o caso em concreto sob o
enfoque dos critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e risco, cuja aplicabilidade
pelos Tribunais de Contas encontra respaldo em normas consagradas de auditoria
governamental aplicdveis ao controle externo, nos termos da NAG 4401.1.4, constante do
Manual de Normas de Auditoria Governamental3.

3 Normas de Auditoria Governamental Aplicaveis ao Controle Externo Brasileiro. Disponivel em:
http://www.controlepublico.org.br/files/Proposta-de-Anteprojeto-NAGs_24-11.pdf. Acessoem: 12 dez. 12.
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O principio da insignificancia, largamente utilizado no direito penal, deve ser entendido no
direito administrativo como um elemento de mitigacdo que atinge a tipicidade do ato praticado
pelo agente ptbico. Assim, requer-se um exame das circunstincias para a afericdo da conduta,
frente a reprovabilidade do comportamento e a lesividade ao bem protegido. Baseia-se ainda
no principio da precaucdo, cujo fundamento direto ¢ a razoabilidade, a proporcionalidade ¢ a
finalidade dos atos praticados pelos agentes politicos.

Destaca-se que o principio da msignificancia pode e deve ser aplicado na esfera administrativa,
conforme se depreende das inolvidaveis ligdes de Nelson Hungria®, in verbis:

A ilicitude juridica é uma s, do mesmo modo que um sé, na sua esséncia é o dever
juridico. Dizia BENTHAM que as leis sdo divididas apenas por questdo de comodidade
de distribuicdo: todas podiam ser, por sua identidade substancial, dispostas “sobre um
mesmo plano, sobre um s6 mapamundi’. Assim, nio ha falar-se de um ilicito
adminis trativo ontologicamente distinto de um ilicito penal. (Grifos nossos).

O Supremo Tribunal Federal tem ampla jurisprudéncia sobre o tema®, aplicando-o quando
a reprimenda se revele desproporcional ou irrazoavel, considerada a agdo tipica ou o
resultado dela, conforme destaca Harger® em sua lido, in verbis:

Para que se desconfigure a conduta punivel ¢ necessario que ocorra: “a) a minima
ofensividade da conduta do agente; b) a nenhuma periculosidade social da acdo; c) o
reduzidissimo grau de re provabilidade do comportamento; d) e ainexpressividade da
lesao juridica provocada.”

E com base nessa nogdo que tém sido absolvidos os réus processados criminalmente por
estelionato, pequenos furtos, descaminho quando o valor do tributo for inferior a
R$10.000,00 (dez mil reais) previsto no art. 20 da Lein. 10.522/02. E necessério ressaltar
que o valor envolvido, embora d¢ indicio da aplicabilidade do principio da insignificancia,
nao ¢ elemento suficiente para caracterizar a sua aplicagdo. O Supremo Tribunal Federal
reconheceu a tipicidade de crimes contra o patriménio com valores infimos, mas cuja
lesividade a sociedade estava evidenciada por fatores como a violéncia fisica ou invasdo
de domicilio.

Nos casos em que a conduta reflita uma vida delituosa, o principio ndo serd aplicavel. A
contrario sensu sempre que o ilicito for isolado pode em abstrato configurar-se a sua
incidéncia. A aplicagado efetiva, contudo, depende de uma analise casuistica.

As licdes extraidas do Direito Penal podem mutatis mutandis ser aplicadas também as
demais penalidades. (Grifos nossos).

De fato, devemos distinguir a mera irregularidade administrativa, os pequenos erros formais, a
deficiéncia mexpressiva de gestdo orcamentaria, com os atos de improbidade administrativa
que causam lesdo ao erario ou firam os principios estruturadores da administragdo publica. Nao
se pode aquilatar da mesma forma o administrador improbo e o administrador nabil. Outro nio
¢ o entendimento do Tribunal Regional Eleitoral — TRE de Minas Gerais’, in verbis:

4 HUNGRIA, Nelson. Ilicito administrativo e ilicito penal. Revista de Direito Administrativo, Rio de janeiro, 1991.
Selegdo historica, 1945-1995. p. 17.

5 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. HC 111487 / MG — Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, HC
98152 /MG —MINAS GERAIS Relator(a): Min. CELSO DE MELLO. HC 112388 /SP —SAO PAULO HABEAS
CORPUS Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI Relator(a) p/ Acérddo: Min. CEZAR PELUSO
Julgamento: 21/08/2012 Orgao Julgador: Segunda Turma.

*HARGER, Marcelo. A utilizagdo de conceitos de direito criminal para a interpretacdo da lei da de improbidade.
In: INTERESSE PUBLICO - IP. Belo Horizonte, ano 12, n. 61, p. 122-123.

7 Brasil, Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, Recurso Eleitoral n. 394-78.2012.6.13.0175 — procedéncia:
175° de Medina, Relator Juiz Mauricio Soares, julgado em sessao de 14/08/2012, com publicagdo na mesma sessao.
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]

A tregularidade nsandvel constitui a causa da rejeicdo das contas. Esta claro ndo ser
qualquer tipo de irregularidade que ensejard a inelegibilidade enfocada. De sorte que, ainda
que o Tribunal de Contas afirme haver irregularidade, desse reconhecimento ndo decorre
automaticamente a inelegibilidade. Esta so6 se configura se a irregularidade detectada for
irremediavel, ou seja, insuperdvel ou incuravel. Assim, pequenos erros formais,
deficiéncias inexpressivas ou que niio che guem a ferir principios regentes da atividade
adminis trativa, evidentemente, ndo atendem ao requisito legal. Dados o gigantismo
do aparato estatal e a extraordinaria burocracia que impera no Brasil, nio é
impossivel que pequenas falhas sejam dete ctadas nas contas. Nao obstante, apesar de
ndo ensejarem a inelegibilidade em foco, poderdo — e deverdo - determinar a adogéo de
providéncias corretivas no ambito da propria Administragao.

Insanaveis, frise-se, sao as irregularidades graves, decorrentes de condutas
perpetradas com dolo ou ma-fé, contrarias ao interesse publico; podem causar dano ao
erario, enriquecimento ilicito, ou ferir principios constitucionais reitores da Administragao
Publica. [...] (Grifos nossos).

Assim, entende-se cabivel a irregularidade em andlise a aplicagio do principio da
insignificancia, por sua imaterialidade, pois, o valor de R$ 11.563,30, que excedeu o limite dos
créditos concedidos, representa o percentual infimo de 0,08% da despesa total fixada de
RS 14.478.484,00.

2.3 Aplicacao de Recursos na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

A unidade técnica no exame micial, asfls. 35v. e 36, apontou que o municipio aplicou no ensino
o total de RS 2.356.824.37, que representou 23,14% da receita base de célculo de
RS 10.184.991.01, descumprindo o limite minimo previsto no art. 212 da CR/88.

Em suas consideragdes, informou sobre a obrigatoriedade, em exercicios vindouros, de o
municipio atentar que na apuracdo dos gastos com o ensino somente poderdo ser consideradas
as despesas empenhadas e pagas por meio das fontes 101/201, conforme INTC n. 05/2011,
alterada pela INTC n 15/2011, §§ 1° e 2°, e Comunicado SICOM n. 35/2014, que estabeleceu
os parametros utilizados no sistema para calculo automatico do indice de aplicagdo na
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino.

O defendente apresentou os demonstrativos: Fungdo 12 — Educacao, fls. 116 e 117, e “Relagao
de Documentos de Recursos Aplicados em Educagdo”, as fls. 142 a 158.

A unidade técnica, afl. 192v., mformou que o demonstrativo apresentado pela defesa “Relagao
de Documentos de Recursos Aplicados em Educa¢do”, cujo montante apurado de aplicagdo de
recursos no ensino foi de R$ 903.050,03, ndo encontra respaldo nas informagdes encaminhadas
via SICOM.

Verificou também que ndo foram apresentadas as notas de empenho comprovando a despesa

realizada na fungdao educacdo. Assim, a unidade técnica ratificou o valor apurado no estudo
mnicial, afl. 36.

Compulsando os autos, as fls. 36 e 49, verifica-se que no Demonstrativo da Aplicacdo na
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, apurado eletronicamente pela unidade técnica,
conforme dados enviados pelo municipio por meio do SICOM, encontra-se evidenciada a
apropriagdo de despesas na educagdo no total de RS 3.220.372.52, e desse valor foi excluido o
valor de R$ 2.680.467,97, relativo a transferéncia recebida do FUNDEB, convénios, despesas
do ensino pagas com outras fontes de recursos e despesas ndo pertinentes a educacdo, apurando -
se o montante de R$ 539.904,55, fl. 49.
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Desse valor apurado, acrescentou-se a soma de R$ 278.431,90, referente aos empenhos
registrados nas fontes 101/201 e pagos na fonte 100, e o valor de R$ 1.897.601,80, relativo a
contrbuicdo do municipio para formacdo do FUNDEB, e excluiu-se os restos a pagar
processados € ndo processados sem disponibilidade financeira, no total de R$ 359.113,95,
constatando-se uma aplicacdo de RS 2.356.824.37 de recursos proprios na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

Salienta-se que ndo pode ser computado como gastos na manutengdo e desenvolvimento do
ensino as despesas oriundas de convénios, as quais devem ser pagas com os recursos das
transferéncias recebidas, nos termos da Lei Federal n. 9.394/96 e do art. 212 da CR/88, uma
vez que sdo despesas vinculadas aos recursos transferidos e ndo aos recursos proprios.

Da mesma forma, ndo podem ser considerados no computo do indice de aplicagdo no ensino os
restos a pagar, processados e nao processados, em razio da falta efetiva aplicagdo dos recursos
no exercicio de 2014, fl. 36, e por ndo haver a disponibilidade de caixa, nos termos do art. 69,
§ 4° da Lei Federal n. 9.394/96 c/c § 4° do art. 5° da INTC n. 13/08, in verbis:

Art. 5°-[...]

§ 4° - Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, serdo consideradas: (Incluido pelo art. 2° da Instrugdo
Normativa n. 05/2012, de 19/12/2012)

I - as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio; e (Incluido pelo art. 2° da
Instrugdo Normativa n. 05/2012, de 19/12/2012)

IT - as despesas empenhadas, liquidadas ou ndo, inscritas em restos a pagar até o limite das
disponibilidades de caixa ao final do exercicio. (Incluido pelo art. 2° da Instrucdo
Normativa n. 05/2012, de 19/12/2012)

Destaca-se que a defesa ndo apresentou notas de empenho comprovando a despesa realizada na
fungdo ensino e o Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por ela juntado a
fl. 123, demonstra que foi dispendido na fungdo 12, o montante de R$ 3.220.372,52, mesmo
valor informado no SICOM.

Desta forma, anuindo com o reexame técnico, verifica-se que o Municipio de Dona Euzébia
aplicou o montante de R$ 2.356.824.37 na manutencdo e desenvolvimento do ensino, que
correspondeu ao percentual de 23,14% da receita base de calculo (R$ 10.184.991,01), ndo
atendendo as disposi¢des do art. 212 da Constituicdo da Reptiblica/88.

Importante destacar que ndo foi aplicado o valor de RS 189.423,38, equivalente ao percentual
de 1,86% da receita base de calculo (R$ 10.184.991,01) e 7,44% do minimo constitucional
(RS 2.546.247,75).

Destaca-se, ainda, que o ndo cumprimento do percentual minimo exigido na aplicagdo do ensino
configura-se em falha grave de responsabilidade do gestor, em razio do ndo atendimento do
disposto no art. 212 da Constituicdo da Reptblica de 1988.

2.4 Despesas com Pessoal

A unidade técnica informou, micialmente, a fl. 40, que o municipio, o Poder Executivo e o
Poder Legislativo obedeceram aos limites percentuais estabelecido pela Lei Complementar
n. 101/2000, art. 19, III e art. 20, III, “a” e “b”, tendo sido aplicados, respectivamente, 0s
percentuais de 37,97%; 34,89% ¢ 3,08% da Receita Corrente Liquida (R$ 12.828.154,69).

Porém, em suas consideracdes, apontou que a andlise das despesas com pessoal ficou
prejudicada, em razio da classificagdo incorreta dos gastos de pessoal da saide na modalidade
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“95” — Aplicagdo direta a conta de Recursos, que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei
Complementar n. 141/2012, no montante de R$ 2.347.540,53, conforme Comparativo da
Despesa Fixada com a Executada e Relacdo de Empenhos, as fl. 104 a 107, os quais foram
excluidos pelo sistema de apuragdo eletronica do calculo do limite constitucional dos gastos de
pessoal, ndo refletindo a realidade da despesa realizada no exercicio.

Assim, a conclusdo daandlise ficou condicionada as justificativas da defesa e devidas corregdes
por meio de novas remessas de dados ao SICOM.

Entretanto, o interessado ndo se manifestou sobre o fato destacado, apenas enviou relatorio —
Despesas Liquidadas com Pessoal (Gltimos 12 meses), constante no sistema de contabilidade
do municipio, fl. 132.

A unidade técnica, afl. 199, em sede de reexame, constatou que os valores nformados no citado
relatorio divergem dos informados no SICOM/Consulta e ratificou que ndo houve substitui¢cao
de dados. Entretanto, ressaltou que os valores registrados no relatorio das Despesas Liquidadas
com Pessoal, apresentado pela defesa, foram considerados para nova andlise, uma vez que havia
sido constatada falha na classificacdo das despesas na modalidade de aplicagao 95 — Aplicagdo
direta a conta de recursos.

Desta forma, verificou que o Poder Executivo ndo ultrapassou o limite dos gastos com pessoal,
visto que alcangou o percentual de 48,45% dos 54% autorizados, tendo sido aplicado o
montante de R$ 6.185.326,13, valor inferior ao limite de R$ 6.927.203,53.

Cabe destacar que a LRF dispoe no_art. 19, inciso III, que a despesa total com pessoal do
municipio, em cada periodo de apuracio, nio podera exceder o percentual de 60% da
receita_corrente liquida. O art. 20 reparte esse limite global em 6% para o Legislativo,
incluindo o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver, e 54% para o Executivo.

Verifica-se que a despesa examinada e apurada pela unidade técnica foi a despesa liquidada e
ndo empenhada, como demonstrado no Relatéorio de Gestdo Fiscal do Siace/LRF — andlise,
juntado as fls. 201 a 204, no qual se verifica que as despesas com pessoal do Poder Executivo
e do Poder Legislativo, tomando como base a data 31/12/2014, atingiram os percentuais de
53,64% e 3.13%, respectivamente, da Receita Corrente Liquida do municipio
(R$ 12.671.411,05).

Verifica-se, portanto, que o municipio atendeu ao limite disposto no inciso III do art. 19 da Lei
Complementar n. 101/2000, no exercicio de 2014, bem como os limites estabelecidos pelo
art. 20, III, “a” e “b”, do citado diploma legal.

2.5 Das Consequéncias Advindas da Irregularidade Constatada

Tendo em vista o descumprimento do art. 42 da Lei n. 4.320/64 ¢ que o municipio aplicou na
manutencao e desenvolvimento do ensmo o montante de RS 2.356.824.37, equivalente ao
percentual de 23,14% da receita base de calculo (R$ 10.184.991,01), irregularidades que
ensejam a rejeicdo das contas, deve-se avaliar a conduta do responsavel para os fins do art. 1°,
I, “g”, da Lei Complementar n. 64/90.

Diante das circunstincias do caso concreto e dos deveres de conduta exigiveis do Chefe do
Poder Executivo, quando da administragdo orgamentdria e financeira do Municipio, deve ele
conhecer dos seus deveres constitucionais quanto as contas de governo, notadamente, a estrita
observancia dos indices de gastos com pessoal, educagdo, saude, repasse ao Poder Legislativo,
bem como as normas atinentes a execucao orcamentaria.

Dessa forma, o Prefeito tinha a obrigacdo legal de acompanhar, durante todo o exercicio, a
evolucdo das receitas e despesas publicas por meio da emissdo do Relatorio Resumido de
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Execucdo Org¢amentaria — RREQO, previsto nos arts. 52 ¢ 53 da LC n. 101/00, apondo, inclusive,
assinatura no Relatério de Gestao Fiscal — RGF, previsto nos arts. 54 e 55 da referida lei, de
modo a garantir a observancia, ao final do exercicio, dos indices, repasses e normas
or¢amentarias constitucionalmente fixados.

Além disso, em casos como o presente, o Tribunal Superior Eleitoral possui farta jurisprudéncia
no seguinte sentido:

INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. IRREGULARIDADES INSANAVEIS.
(...)Asinelegibilidades da Lei Complementar n® 135/2010 incidem de imediato sobre todas
as hipoteses nela contempladas, ainda que os respectivos fatos ou condenagdes sejam
anteriores a sua entrada em vigor, pois as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no
momento da formalizagdo do pedido de registro da candidatura, ndo havendo, portanto, que
se falar em retroatividade da lei Constituem irregularidades insandveis, que
configuram ato doloso de improbidade adminis trativa, o descumprimento de limite
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal e a abertura de crédito sem re cursos
disponiveis. Recurso ordinario provido. (TSE RECURSO ORDINARIO N° 3991-
66.2010.6.13.0000 - CLASSE 37 - -BELOHORIZONTE - MINAS GERAIS, Relator: Min.
HAMILTON CARVALHIDO, Data de Julgamento: 16/11/2010)

“Recurso especial. Registro de candidato. Indeferimento. Eleicao 2012. Inelegibilidade.
Rejeicdo de contas [...] Descumprimento. Lei de responsabilidade fiscal. Vicio insanavel.
Desprovimento. 1.0 descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal constitui vicio
insanavel que configura ato doloso de improbidade administrativa para fins da incidéncia
da clausula de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei Complementar n° 64/90 [...].
2. Recurso especial desprovido.” (Ac. de 18.10.2012 no REspe n° 20296, rel. Min. Marco
Aurélio, red. designado Min. Dias Toffoli.)

Nesse sentido, leciona Hugo Nigro Mazzilli, que “o dolo (para fins de aplicagdo da lei de
improbidade) que se exige ¢ o comum; ¢ a vontade genérica de fazer o que a lei veda ou nio
fazer o que a lei manda.

Resta configurada, portanto, a conduta dolosa do responsavel, pela ofensa ao art. 42 da Lei
n. 4.320/64 e ao art. 212 da Constituigdo da Republica/88.

Demonstrada, pelo conjunto probatério do processo, a irregularidade insandvel que configura
ato doloso de improbidade administrativa, nos termos do art. 1°, I, alnea “g”, da Lei
Complementar n. 64/90, o nome do Sr. Itamar Ribeiro Toledo deve ser nserido no rol de
responsaveis a que o art. 11, § 5°, da Lei n. 9.504/97 faz referéncia, caso o presente parecer
prévio prevaleca apds o julgamento_da Cimara Municipal.

III - CONCLUSAO

Tendo em vista que o municfpio abriu créditos suplementares sem cobertura legal, contrariando
o art. 42 da Lei n. 4.320/64, e deixou de aplicar o percentual miimo na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, em desacordo com o exigido pelo art. 212 da CR/88, com
fundamento no art. 45, III, da Lei Organica c/c o art. 240, III, do Regimento Interno, entendo
pela emissao de parecer prévio pela rejeicio das contas prestadas pelo Sr. Itamar Ribeiro
Toledo, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Dona Euzébia, relativas ao exercicio
financeiro de 2014, nos termos da fundamentacao.

Prevalecendo o presente parecer pela rejeigdo das contas quando do julgamento pela Camara
Municipal, nos termos do § 2° do art. 31 da CR/88, determino a_inclusdo _do nome do Sr.
Itamar Ribeiro Toledo no rol de responsavel a que se refere o § 5° do art. 11 da Lei n. 9.504/97.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para que, nos termos do art. 32, inciso
VI, da Lei Complementar n. 102/08, proceda a remessa da decisdo transitada em julgado a
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Procuradoria de Justica de Agentes Politicos Municipais e ao Centro Eleitoral do Ministério
Publico, conforme previsto no art. 14, § 10, da Constituicdo Federal, no art. 262 da Lei
n. 4.737/65, no art. 22 Lei Complementar n. 64/90 e para demais providéncias que entender
cabiveis, com vistas a apuracdo nas demais esferas de responsabilizacao.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Senhor Presidente, com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

Acompanho o Relator na proposta de voto pela emissdo de parecer prévio pela rejeicio das
contas em razao apenas da ndo aplicagdo do percentual minimo dos recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino no exercicio.

Quanto a abertura de créditos sem cobertura legal, a segunda razdo considerada, registro que,
em consonancia com o entendimento ja consolidado desta Camara, a gestdo dos recursos
puiblicos deve ser analisada sistemicamente, ou seja, constatada a abertura de créditos
suplementares, sem cobertura legal, hd que se fazer uma andlise da execucdo or¢amentaria.
Nesse sentido, verifico que consta na fundamentagdo do voto de Vossa Exceléncia, a fl. 08,
“aplicacdo do principio da insignificancia, por sua imaterialidade” na andlise do cumprimento
do disposto no art. 59 da Lei Federal 4320/64.

Tal ocorréncia me permite concluir que a infringéncia ao disposto no art. 42 ndo comprometeu
o equilbrio da execugdo orcamentdria no exercicio, razdo pela qual entendo que tal
impropriedade n3o deve ensejar por si s6 a rejeicdo das contas.

Concluindo, voto pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas, em razio da ndo
aplicacdo do percentual minimo de recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino no
exercicio.

E o voto.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Pela ordem, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Pela ordem, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Sebastido Helvecio.
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Quero apenas declarar que, ante a explicagdo trazida por Vossa Exceléncia, vou aderir a
manifestacdo de Vossa Exceléncia como meu voto.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Pela ordem, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Pela mesma razio, Senhor Presidente, inclusive ¢ uma das questdes em que levanto
questionamentos também no processo seguinte. Entdo, estou aderindo a divergéncia de Vossa
Exceléncia quanto ao art. 42.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Senhor Presidente, pela ordem.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Licurgo Mourao.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Senhor Presidente, ouvi atentamente os esclarecimentos e o entendimento de Vossa Exceléncia,
mas, com todo respeito — que me ¢ peculiar — e também considerando a relacdo que temos em
termos de querer sempre o melhor para o Tribunal de Contas, eu gostaria de apenas apontar
que, quando estamos falando do descumprimento do art. 42 na LRF — 45, melhor dizendo, 59
—nds estamos nos referindo a uma fase que € anterior a execucdo da despesa publica. Estamos
nos referindo, ainda, no momento do planejamento do orcamento em que as despesas sao
meramente autorizadas. A partir do momento em que eu permito que sejam abertos créditos
suplementares sem que haja autorizagdo legal — que € o caso do art. 42 da Lei n. 4.320/64 —,
estou fraudando o montante de despesas que o municipio pode realizar.

Tentando ser didatico, € como se eu tivesse um limite, no cheque especial ou no meu cartdo de
crédito, de cinco mil reais e, fraudulentamente, eu autorizasse, sem ter previsao na lei, que esse
limite fosse aumentado para dez mil. O crime — se nés podemos falar de um crime fiscal —ja
estd consumado pela simples perpetracdo da fraude. Nao € necessario que eu tenha auferido
qualquer tipo de vantagem em fungdo dessa fraude. Portanto, ¢ irrelevante para a tipificagdo da
rregularidade se houve ou nio execucdo or¢amentdria do limite fraudado. Eu tenho ouvido,
com uma certa percuciéncia, esse argumento de que ndo foi utilizado o limite fraudulentamente
modificado, mas, da mesma forma em que posso perpetrar uma irregularidade sem dela ter
proveito, € o caso, na verdade, que se configura na violagdo ao art. 42.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2256423



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
'I'CE Processo 958589 — Prestagdo de Contas do Executivo M unicipal
MG Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 16 de 16

O art. 42 da Lei n. 4.320 trata tdo somente de uma fase anterior a execugdo da despesa. Estou
falando — e reforco — da autorizacdo para a realizagdo da despesa, ou seja, do limite legal que
me ¢ permitido utilizar. Se eu modifico esse limite significa dizer que as classificagdes da
despesa ja foram também alteradas, porque eu simplesmente promovo alteragdes em todo o
planejamento governamental antes sequer da despesa ter sido executada.

Entdo, com a devida vénia ao entendimento de Vossa Exceléncia e aos Conselheiros que o
acompanharam, apenas gostaria de ressaltar a necessidade de uma maior reflexdo acerca da
argumentacdo em face dos efeitos que isso pode ter, principalmente, neste momento agora de
reorganizacdo das finangas publicas.

Nos temos efeitos deletérios na economia dos pequenos municipios € observar um or¢amento
extremamente restrito, em face de todas essas implicagdes na arrecadagdo da receita, isso vai
ser fundamental para a superagdo da crise. Razio pela qual, Senhor Presidente, agradecendo a
Vossa Exceléncia pela questdio de ordem que me cedeu, eu mantenho na itegra o meu
entendimento.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

ACOLHIDA PARCIALMENTE A PROPOSTA DE VOTO, NOS TERMOS DO VOTO DO
CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA.

skskoskoskok
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