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REPRESENTACAO. CONCURSO PUBLICO. IRREGULARIDADES. DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS.

1. Limitar a inscri¢@o a apenas um local e ndo abrir a possibilidade para que os interessados possam se
inscrever no concurso por outros meios restringe a competitividade e vai de encontro ao principio da
ampla acessibilidade aos cargos publicos.

2. Na auséncia de indicios de que a nomeagdo de candidatos aprovados em concurso publico induziu o
aumento da despesa com pessoal nos ultimos cento e oitenta dias do mandato, ndo ha que se falar em
descumprimento do paragrafo tnico do art. 71 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. O edital deve prever a devolugdo do valor da taxa de inscricdo nas hipoteses de suspensdo,
anulagdo, revoga¢dao ou mudanga de data ou local do concurso.

4. A isenc¢do do pagamento da taxa de inscricao deve ser assegurada a todos os candidatos que, em
razdo de limitag@o financeira, ndo possam arcar com o valor da inscri¢do sem comprometer o sustento
proprio e de sua familia, sendo permitida a comprovagao por qualquer meio legalmente admitido.

5. Sendo a “maior idade” mero critério de desempate, ndo hé que se falar em desrespeito ao principio
de isonomia.

6. O resultado final do concurso deve ser divulgado em duas listas distintas: uma contemplando todos
os candidatos e outra apenas os deficientes.

7. Se o edital de concurso publico foi publicado no periodo em que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal reconhecia apenas a expectativa de direito aos candidatos aprovados dentro do
numero de vagas ofertadas, ndo havera irregularidade no caso de o ato convocatorio estabelecer que a
aprovacdo nao gera direito subjetivo 2 nomeacao.

8. Tendo sido o edital publicado antes da edicdo da Sumula n. 116 deste Tribunal, ndo havera
irregularidade no que diz respeito a auséncia de publicacdo do ato convocatorio e de suas retificacdes
nos quadros de avisos do 6rgdo ou da entidade, na internet, no didrio oficial e em jornal de grande
circulagao.

9. O descumprimento de diligéncia determinada pelo relator enseja a aplicagdo de multa ao
responsavel, nos termos do art. 85, inciso IlI, da Lei Organica do Tribunal.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
30? Sessao Ordinaria da Primeira Camara - 27/09/2016

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de representacdo subscrita pelo Senhor Gil Roberto Ferreira Matias, prefeito de
Divinésia em 2006, por meio da qual noticia diversas ilegalidades existentes no concurso
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publico n. 01/06, realizado na gestdao do Senhor Antonio Geraldo Alves, ex-chefe do
Executivo de Divinésia.

O Representante alega, em sintese, que as inscrigdes para o concurso teriam sido realizadas
apenas na sede do Poder Legislativo, enquanto o correto deveria ser na prefeitura. Aduz que o
prazo para as inscri¢gdes foi demasiadamente exiguo. Argumenta que o edital ndo foi
publicado no 6rgao oficial do Estado de Minas Gerais. Alega, ainda, que as nomeagdes
decorrentes do concurso se deram durante o periodo eleitoral. Sustenta que varios candidatos
obtiveram pontuac¢do além do méximo permitido e, por fim, aduz que o candidato Valdeci
Landa Sarmento nao teria preenchido os requisitos para prestar o concurso, embora tenha sido
aprovado e nomeado (fls. 01/12).

A documentagao foi protocolizada em 09/04/10, tendo sido recebida como Representagdo por
despacho do conselheiro-presidente, que determinou sua autuagao e distribuigao (fl. 757).

No exame inicial, a Unidade Técnica apurou outras irregularidades no edital, as quais estdo
sumarizadas no relatorio de fls. 760/770. Além disso, diante da auséncia de documentos,
considerou prejudicada a anélise de certos pontos da representagao.

Determinada a intimagdo do representante para complementar a instru¢do processual,
sobrevieram os documentos de fls.776/924. O Orgﬁo Técnico, contudo, entendeu que a
documentagdo encaminhada pelo representante, notadamente o plano de cargos e carreiras ¢ a
legislacdo regulamentadora da reserva de vagas para deficientes fisicos, era posterior ao
periodo do concurso publico examinado (f1s.927/931).

Em virtude disso, o Ministério Publico de Contas opinou pela realizagdo de nova diligéncia
perante o Municipio de Divinésia (fls. 934/936).

O Senhor Gil Roberto Ferreira Matias foi novamente intimado para encaminhar a legislagao
vigente a época dos fatos e os documentos referentes as nomeagdes dos candidatos aprovados,
sob pena de multa de R$10.000,00 (dez mil reais), nos termos do art. 85, inciso III, da Lei
Organica.

Em cumprimento a diligéncia, foram remetidos os documentos de fls. 943/1113.

Analisando a documentagdo recebida, a Unidade Técnica considerou que algumas
irregularidades anteriormente apontadas teriam sido sanadas, embora ndo tenham sido
remetidos, novamente, os atos referentes as nomeacdes dos candidatos aprovados (fls.
1116/1123).

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, este opinou pela citagdo do responsavel.

Devidamente citado, o Senhor Antonio Geraldo Alves, prefeito de Divinésia em 2006,
apresentou defesa as fls. 1136/1140 e encaminhou os documentos de fls. 1141/1741.

Em sede de reexame, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo concluiu que
ficou prejudicada a analise da legalidade das nomeagdes em diversos cargos, uma vez que nao
constataram nos autos documentos que subsidiassem esse exame (fls. 1745/1751). Ja a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Concursos Publicos apenas analisou as
irregularidades atinentes a publicidade do edital e ao prazo exiguo para inscri¢des (fls.
1752/1760).

O Ministério Publico de Contas, baseando-se no relatorio da Coordenadoria de Fiscalizagao
de Atos de Admissdo, requereu a realizacdo de nova diligéncia para sanar a auséncia de
documentacao relativa a nomeagao dos candidatos aprovados no Concurso Publico n. 01/16
(fls.1761/1762).

E o relatorio, no essencial.
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I - FUNDAMENTACAO

1. Dos candidatos portadores de deficiéncia

No exame inicial, o Orgao Técnico apontou que nao teria sido juntada a legislagdo municipal
que regulamentava a reserva de 5% das vagas ofertadas aos portadores de deficiéncia.

Apos a realizacao de diligéncias, foi apresentada a Lei Complementar Municipal n. 180/05, a
qual, em seu art. 14, trazia a seguinte disposicao:

Art. 14 — Fica reservado as pessoas portadoras de defici€éncia o percentual de até 5%
(cinco por cento) dos cargos publicos do Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de
Divinésia, autarquias e fundagdes municipais, a ser definido no edital do concurso.

Em face da referida regra municipal, a Unidade Técnica desconsiderou o apontamento inicial.

No mesmo sentido, entendo que o edital do Concurso Publico n. 01/06 atendeu ao que estava
preconizado no art. 14 da Lei Complementar Municipal n. 180/05, razdo pela qual considero
sanada a irregularidade.

2. Realizacdo de inscricoes apenas na sede do Poder Legislativo

Uma das supostas irregularidades noticiadas pelo representante diz respeito ao local da
realizagdo das inscrigdes do concurso publico. De acordo com o 3.1 do edital, embora o
certame fosse realizado para o provimento de cargos da estrutura organica do Poder
Executivo, apenas seriam aceitas inscri¢des na sede do Poder Legislativo de Divinésia.

Ainda no exame inicial, a Unidade Técnica concluiu que “ndo ha impedimento legal das
inscrigdes serem realizadas em lugar diverso daquele para o qual seré realizado o certame” (fl.
767).

Embora a disponibilizagdo de um nimero maior de pontos de inscri¢do, distribuidos
estrategicamente no Municipio, favoreca o aumento do numero de inscricdes e, com isso,
atenda com maior intensidade ao principio da ampla acessibilidade aos cargos publicos,
verifica-se que nao foi apresentada norma local que regulasse o tema, de modo que se pode
concluir, a principio, pela inexisténcia de impedimento legal para a previsado editalicia.

De todo modo, limitar a inscricdo apenas a sede do Legislativo e ndo abrir a possibilidade
para que os interessados possam se inscrever no concurso por outros meios, tais como por
procuracao e pela internet, restringe a competitividade e vai de encontro ao principio da ampla
acessibilidade aos cargos publicos.

Diante da violacao dessa norma principiologica, conclui-se, portanto, pela irregularidade da
clausula 3.1 do Concurso Publico n. 01/06, realizado pelo Municipio de Divinésia. Deixa-se,
contudo, de aplicar san¢do ao responsavel, considerando tratar-se de concurso realizado ha
mais de nove anis, época em que a internet ndo era tdo difundida nos Municipios do interior
de Minas Gerais.

3. Nomeacao de aprovados durante o periodo eleitoral

O representante alegou, ainda, que o Senhor Antonio Geraldo Alves, prefeito de Divinésia a
época do Concurso Publico n. 01/06, realizara diversas nomeagdes em pleno periodo eleitoral,
o que seria vedado pelo art. 21, paradgrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal. A esse
respeito, confira-se a redacdo da citada regra legal:

Art. 21, paragrafo unico - Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento
da despesa com pessoal expedido nos cento ¢ oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.
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A Unidade Técnica, todavia, concluiu que “ndo procedem as alegacdes do representante,
tendo em vista que as nomeacdes de fl. 317 a 324 estdo amparadas pela alinea “c” do inciso V
do artigo 73 da Lei Eleitoral n. 9.504/97” (1. 768), o qual assim dispoe:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do
pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados:

(..)

¢) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele
prazo;

Para analisar o fato representando, ¢ importante partir da premissa de que tanto o dispositivo
legal mencionado pelo Senhor Gil Roberto Ferreira Matias, qual seja, o art. 21, paragrafo
unico, da LRF, quanto aquele referido pela Unidade Técnica (art. 73, inciso V, alinea “c”, da
Lei n. 9.504/97) devem ser lidos de forma conjunta. Essa ¢ a orientacdo da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN':

O art. 73, V e VI, “a”, da Lei n. 9.504/97, que fixa inicio de vedagdo um pouco mais
benéfico (trés meses antes das eleigdes) devera ser compatibilizado com o prazo
delimitado pela LRF.

Da interpretacdo conjunta dos dois dispositivos legais, extrai-se que, em regra, sdo vedados
tanto o aumento de despesa com pessoal nos ultimos cento e oitenta dias do mandato como a
nomeagdo de candidatos aprovados em concursos publicos, nos trés meses que antecedem o
pleito até a posse dos eleitos. O intuito das duas regras ¢ distinto: enquanto a LRF busca
impedir o desequilibrio orcamentario e financeiro decorrente do aumento de gastos com
pessoal, a Lei Eleitoral procura vedar que o agente publico utilize das nomeagdes para
angariar votos na circunscri¢ao das elei¢des.

No caso em questdo, o Concurso Publico n. 01/06 foi homologado em 20/11/06 (fl. 509),
portanto quase dois anos antes do periodo das elei¢des municipais, que aconteceram em 2008.
Sendo assim, nao haveria vedacao eleitoral para a nomeagdo dos candidatos, uma vez que a
propria alinea “c” do inciso V do art. 73 da Lei n. 9.504/97 prevé que € possivel a nomeagao,
no periodo eleitoral, de candidatos aprovados em concursos publicos homologados até trés
meses antes do pleito.

Ja em relagdo ao art. 21, paragrafo tnico, da LRF, nem o representante ¢ nem a Unidade
Técnica apontaram a existéncia de aumento de despesa de pessoal decorrente das nomeagdes
promovidas pelo Senhor Antonio Geraldo Alves, de modo que ndo restou comprovada a
irregularidade representada.

4. O candidato Valdeci Landa Sarmento nio possuia os requisitos minimos para
ingressar no servico publico

! Disponivel em: http://www.tesouro.gov.br/documents/10180/205525/Result Subgrupo Art21 LRF Texto Discussao.pdf
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O representante insurge-se em face da aprovacao e da posterior nomeagao do Senhor Valdeci
Landa Sarmento para o cargo de servente de obras/operario. De acordo com suas alegagdes, o
candidato seria analfabeto e sequer teria frequentado o Programa de Alfabetizagao de Jovens e
Adultos.

Contrapondo os argumentos do representante, o responsavel alegou que o nivel de
escolaridade exigida para o cargo de servente de obras era elementar, sendo suficiente a
demonstracdo de que o candidato conseguisse ler e escrever.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica concluiu que o Senhor Valdeci Landa Sarmento
preenchera os requisitos minimos exigidos pelo concurso (fl. 1749).

Da analise dos documentos apresentados em sede de defesa, constata-se que o candidato
questionado pelo representante apresentou declaracdo de proprio punho afirmando ser
alfabetizado, bem como remeteu cdpia dos registros de matricula e frequéncia no Programa de
Educagao de Jovens e Adultos, realizado pelo Municipio de Divinésia, cumprindo, assim, a
previsao do preambulo do edital (fls. 1142/1161 e 1165).

Sendo assim, considero improcedente a representa¢do quanto a este ponto.
5. Prazo exiguo para inscricoes

O representante apontou que o edital estabelecera prazo de apenas quinze dias corridos para a
realizacdo das inscrigdes no concurso publico.

A Unidade Técnica, no relatério de fls. 760/770, entendeu que, de fato, o prazo para
inscrigdes era bastante reduzido, o que inviabilizaria a participa¢dao de eventuais candidatos.

Em sentido oposto, o responsavel esclareceu que ndo havia norma que estabelecesse prazo
minimo para as inscrigdes nos concursos publicos. Salientou, ainda, que o numero de
candidatos inscritos correspondeu a 30% da populagdo de Divinésia, o que demonstraria a
auséncia de prejuizo a competitividade.

Em sede de reexame, o Orgdo Técnico constatou que, embora o edital tivesse fixado apenas
15 dias para a realizagdo das inscricdes, estas foram abertas vinte e cinco dias apds a
publicacao do ato convocatdrio. Ou seja, entre a data da publicagdo e o término das inscrigoes
transcorreram quarenta e quatro dias, prazo suficiente para dar ampla publicidade ao concurso
publico (fls. 101/106)

Na linha da conclusdo do reexame técnico, entendo que prazos exiguos para inscri¢ao afetam
substancialmente o nimero de inscritos no concurso € vao de encontro ao principio do amplo
acesso aos cargos publicos. No entanto, no presente caso, verifica-se que a Administracdo deu
a devida publicidade ao concurso e somente abriu as inscri¢des passados vinte e cinco dias da
publicagdo do edital. Além disso, ficou evidenciado que o concurso para provimento de 147
cargos contou com a inscri¢do de quase 30% da populagdo de Divinésia, de modo que nao ¢
razoavel concluir pela auséncia de competitividade.

Portanto, quanto a este ponto, ndo ha que se falar em irregularidade.
6. Candidatos que obtiveram pontuac¢io superior ao maximo permitido no concurso

Outra suposta irregularidade apontada pelo representante diz respeito a existéncia de
candidatos que obtiveram pontua¢do acima da maxima permitida no concurso publico.

Ao analisar esta alegacdo, a Unidade Técnica concluiu que ndo restou evidenciado “nenhum
tipo de irregularidade quanto ao quesito da representagdo de que varios candidatos aprovados
no certame teriam obtido pontuagdo além do maximo permitido” (fl. 1120).
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Analisando a documentagdo que instrui o processo, notadamente a classificagdo final do
concurso (fls. 303/314), verifica-se que nenhum candidato obteve nota superior 2 maxima
permitida, razdo pela qual, acorde com a conclusio do Orgdo Técnico, entendo que nio
procedem as alegacdes do representante quanto a este ponto.

7. Devoluc¢ao da taxa inscricao

O item 3.16 do edital estabelecia que “a taxa de inscri¢do, uma vez paga, nao sera devolvida,

mesmo nos casos de desisténcia, perda de prazo, indeferimento ou cancelamento da inscrigao”
(fl. 162).

Em virtude dessa previsao, a Unidade Técnica concluiu que o ato convocatério deveria ter
estabelecido a devolucdo da taxa de inscri¢do nas hipdteses de cancelamento, anulagdo ou
revogagao do concurso, bem como de outras situagdes excepcionais.

Tal apontamento ndo foi objeto de contestacdo pelo responsavel.

De fato, ¢ imperioso que o edital preveja a possibilidade de devolu¢do do valor da taxa de
inscri¢do nas hipoteses de anulagdo e revogacdo do concurso, sob pena de enriquecimento
ilicito da Administracdo. Do mesmo modo, ¢ importante que haja previsdo editalicia quanto a
devolugdo da taxa nos casos de suspensdo do concurso/mudanca da data de realizagdo das
provas, sob pena de lesdo aos eventuais candidatos que nao puderem realizar as provas na
nova data estabelecida, além de também configurar locupletamento ilicito do municipio.

Também ¢ recomendavel que a Administragdo preveja, da forma mais abrangente possivel, a
possibilidade de devolucdo do valor da taxa de inscri¢do, inclusive, no caso de pagamento em
duplicidade por erro do candidato.

No entanto, esse Tribunal possui o entendimento de “o simples fato de ndo estarem previstas
no edital todas as possibilidades em que o candidato fard jus a restituicdo do valor da taxa de
inscri¢do, por si s0, ndo € capaz de comprometer a lisura do certame” (Processo n. 879591).

No presente caso, tendo em vista que ndo ocorreram quaisquer hipoteses que autorizariam a
devolucao da taxa de inscrigdo (tais como anulacao, alteragdao de data ou mudancga de horario),
entendo que o apontamento realizado pela Unidade Técnica pode ser considerado regular.

8. Isen¢ao da taxa de inscriciao
Analisando o edital, ndo se constata a possibilidade de isen¢do da taxa de inscrigao.

A esse respeito, a Unidade Técnica manifestou-se no sentido de que “a auséncia da
possibilidade de isencdo da taxa de inscri¢dao para aqueles que, por razdes de ordem financeira
ndo podem arcar com esse custo fere os principios da isonomia (art. 5°, caput, CR/88) e da
ampla acessibilidade aos cargos, empregos e funcdes publicas (art. 37, I, CR/88)” (fl. 764).

Também quanto a este ponto, o responsavel ndo se manifestou.

De fato, a isencdo do pagamento da taxa de inscri¢do deve ser assegurada a todos os
candidatos que, em razdo de limitagdo financeira, ndo possam arcar com o valor da inscri¢ao
sem comprometer o sustento proprio e de sua familia, sendo permitida a comprovagdo por
qualquer meio legalmente admitido. Nesse sentido tem decidido este Tribunal®.

No caso dos autos, o edital ndo estabeleceu qualquer hipotese de isenc¢ao da taxa de inscri¢ao
no concurso publico, criando dbice de ordem financeira para a participacdo daqueles que nao

2 Processo n° 797.073 (Edital de Concurso Piblico). Relator: Conselheiro Antdnio Carlos Andrada. Sessdo de 15/09/09.
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possuissem condigdes para pagar o valor da inscri¢do. E nitida, portanto, a violagdo aos ja
mencionados principios da isonomia e da ampla acessibilidade aos cargos publicos, uma vez
que o ato convocatorio estabeleceu condi¢des substancialmente onerosas para determinados
interessados.

Sendo assim, diante da flagrante irregularidade, deve ser aplicada multa de R$1.000,00 (mil
reais) ao Senhor Antonio Geraldo Alves, prefeito de Divinésia a época dos fatos e signatario
do edital.

9. Critérios de desempate
Compulsando os autos, verifica-se que o subitem 8.3, fl. 165, assim dispde:

8.3 Na classificacao final entre candidatos empatados com igual nimero de pontos em
todas as etapas (provas escrita, pratica (se houver) e de titulos), serdo fatores de
desempate os seguintes critérios: a) maior idade; b) maior nota na prova de
conhecimentos especificos (se existente); ¢) maior nota na prova de portugués; d) maior
nota na prova de conhecimento gerais; e¢) maior nota na prova de matematica (se
existente); f) sorteio publico.

A Unidade Técnica, no exame de fl. 765, observou que o texto do edital referente ao
desempate adotou o critério de idade mais avangada, sem mencionar que a forma descrita se
aplicaria somente no caso de candidato idoso, conforme determina o Estatuto do Idoso — Lei
Federal n. 10.714/03.

Em sua defesa, o gestor ndo se manifestou a respeito desse apontamento.

Analisando o ato convocatério, verifica-se que a Administragdo fixou de forma expressa
como primeiro critério de desempate a preferéncia do candidato que possua maior idade.
Assim, da forma como previstos os critérios de desempates, a idade mais avancada sera
utilizada como critério de desempate em todos os casos € ndo apenas para beneficiar os
1dosos, nos termos da Lei n. 10.714/03.

Com efeito, ndo vejo irregularidade na previsao editalicia que autoriza a aplica¢do do critério
a todos os participantes e ndo apenas aos candidatos com idade igual ou superior a sessenta
anos. Isso porque o art. 27, paragrafo tnico, do Estatuto do Idoso ¢ claro ao prever que “o
primeiro critério de desempate em concurso publico serd a idade, dando-se preferéncia ao de
idade mais elevada”. Nao ha na referida regra qualquer alusdo a preferéncia especifica aos
candidatos idosos, mas, sim, aqueles com idade mais avancada.

Diante disso, considerando que se trata de mero critério de desempate, ndo ha que se falar em
desrespeito ao principio de isonomia, mas, ao contrario, o critério da maior idade cumpre uma
func¢ao social.

10. Possibilidade de recursos em face de inexatidao material ou auséncia de documentos

O Orgido Técnico apontou que nos subitens 3.8, 4.3 e 10.2 deveria estar prevista a
possibilidade da ampla defesa e do contraditério por parte do candidato, direitos assegurados
pelo art. 5° inciso LV, da CF/88 (fl. 765).

Do exame do edital, constata-se que 0 9.4 do edital trouxe a seguinte previsao (fl. 105):

9.4 Cabera recurso a Comissdo contra erros materiais ou omissdes de cada etapa,
constituindo as etapas: publicagdo do edital, inscricdo dos candidatos, divulgagdo do
gabarito oficial, divulgacdo da pontua¢do na prova escrita, divulgacdo da pontuacdo n
prova pratica, divulgagdo da pontuacdo obtida na prova de titulos, e divulgagdo do
resultado final incluido o fator de desempate estabelecido, até 48 (quarenta e oito) horas
apos a divulgacdo / publicacdo oficial das respectivas etapas.
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Na linha do que entendeu o Orgdo Técnico, a Administragio Publica deve viabilizar ao
candidato a interposi¢ao de recurso contra toda e qualquer decisdo que acarrete repercussao
em sua esfera de direitos individuais, no ambito do certame. A inclusdao de cldusula que
estabeleca a referida previsao ¢ benéfica e recomendéavel, mas a sua auséncia ndo pode
isoladamente ser considerada irregular, desde que haja, no plano concreto, aceitagao da
apresentacao do recurso por parte de quem se sentir lesado.

No caso, nao restou demonstrado que houve qualquer impedimento da Administracdo em
relacdo a interposi¢ao de recursos. Em razao disso, considero regular o apontamento.

11. Listagem final dos candidatos aprovados

A Unidade Técnica considerou irregular a auséncia de divulgagdo do resultado do concurso
em duas listas distintas: uma contemplando todos os candidatos e outra apenas os deficientes.

Embora regularmente citado, o responsavel ndo se manifestou a esse respeito.

Ha que se destacar que os portadores de deficiéncia competem em igualdade de condicdes
com os demais participantes em relacdo as provas e por isso devem também constar da lista
global de classificagdo por ordem de colocacdo. Isso porque o que se busca no concurso
publico ¢ selecionar os candidatos mais capacitados, primando-se pelo mérito. Se esses
candidatos s6 pudessem constar da lista especial ou somente serem chamados por meio delas,
configurar-se-ia, em desobediéncia a isonomia, uma discrimina¢do e desrespeito a fungao
maior da reserva de vagas, que ¢ a inclusdo social.

No entanto, ao contrario do que apontou o Orgdo Técnico, constata-se que o Municipio
adotou o sistema de lista dupla, isto ¢, elaborou uma lista de classificacdo geral (englobando
todos os candidatos, inclusive os deficientes) (fls. 303/313) e outra exclusiva para os
deficientes (fl. 314).

Desse modo, ndo hé irregularidade quanto a este ponto.
12. Nomeacio dos candidatos aprovados

Analisando o ato convocatorio, o Orgao Técnico apontou, ainda, que o item 10.5 estabeleceu
que a aprovacao no concurso nao gerava direito subjetivo do candidato a nomeagao (fl. 106).

O responsavel ndo apresentou defesa quanto a este ponto.

De fato, verifica-se que o item 10.5 previa que “apesar das vagas existentes para os cargos
publicos descritos neste edital, os candidatos aprovados serdo chamados para a investidura no
cargo conforme a necessidade local, sendo que a aprovacao do concurso nao cria provimento,
e a aprovacao no concurso publico ndo assegura direito a nomeacgao” (fl. 106).

Atualmente, ¢ pacifico o entendimento de que a Administracao, ao ofertar vagas em edital de
concurso publico, fica obrigada, dentro do prazo de validade do certame, a prover todas as
vagas, pois o concurso ¢ ato que deve ser pautado em planejamento administrativo. Tal
entendimento foi firmado pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito do Recurso
Extraordinario n°® 598.099, apreciado em 10/08/11.

Até entdo, o STF decidia que o candidato aprovado dentro do nimero de vagas previstas no
edital possuia apenas expectativa de direito (e nao direito subjetivo) a nomeagdo. Essa
expectativa somente seria convertida em direito liquido e certo caso houvesse
descumprimento da ordem de classificagdo no concurso publico. Sendo assim, até¢ 2011, a
expectativa de direito a nomeacao era regra e o direito subjetivo era excecao.

Considerando que o concurso promovido pelo Municipio de Divinésia ocorreu em 2006,
quando ainda vigorava o antigo entendimento do Supremo Tribunal Federal, tem-se que a
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irregularidade constante no item 10.2 deve ser interpretada de acordo com a jurisprudéncia
dominante a época dos fatos e ndo com o recente posicionamento da Suprema Corte.

Portanto, em que pese o item 10.2 estar em desacordo com o atual entendimento do STF, nao
se pode sancionar o gestor por tal fato, uma vez que, a época do concurso publico, o
posicionamento dominante da Supremo Tribunal Federal era no sentido de haver apenas
expectativa de direito a nomeacao dos candidatos aprovados dentro do numero de vagas.

Desse modo, considero regular o apontamento.
13. Publicidade dos atos do certame

A Unidade Técnica apontou, ainda, que nao foi demonstrada a ampla publicidade do edital,
uma vez que faltou a comprovacdo de publicagdo em jornal de grande circulagdo local ou
regional (fl. 766).

Em sede de defesa, o gestor ndo se manifestou quanto a este apontamento.

Analisando o ato convocatorio, verifica-se que ele estabeleceu que os atos relativos ao
certame seriam publicados apenas mediante a afixagdo do seu inteiro teor no quadro de avisos
do Municipio, nada dizendo a respeito da publicacdo em jornal de grande circulagdo ou na
imprensa oficial (fl. 103).

Atualmente, a Stimula n° 116 do Tribunal dispde que os editais de concurso publico e suas
retificacdes deverdo ser publicados, no minimo e cumulativamente, nos quadros de avisos do
orgdo ou da entidade, na internet, no diario oficial e em jornal de grande circulagdo.

No caso, considerando que a época dos fatos ndo havia regra ou enunciado normativo que
estabelecesse os veiculos minimos de publicacdo dos atos referentes ao concurso publico,
considero que a previsdo editalicia ndo pode ser considerada irregular. De todo modo,
recomendo ao atual chefe do Executivo de Divinésia para que, em futuros concursos, atente-
se para a ampla publicidade dos atos do certame.

14. Descumprimento de diligéncia e requerimento do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico requereu a realizacao de diligéncia a fim de que fossem enviados os
comprovantes de nomeagao dos candidatos aprovados no concurso publico para os cargos de
administrador escolar, agente administrativo, agente comunitdrio de saude, agente
epidemioldgico, auxiliar administrativo, auxiliar de enfermagem, auxiliar de servigos gerais,
motorista CNH D, operdrio, professor I, servente escolar, supervisor pedagdgico e técnico de
enfermagem.

Da anélise da fase de instrucdo processual, verifica-se que, em 15/12/11, o Senhor Gil
Roberto Ferreira Matias, representante e prefeito de Divinésia em 2011, foi intimado para
apresentar os referidos documentos, ndo tendo atendido, integralmente, a determina¢do do
Tribunal.

Em razdo do descumprimento parcial da diligéncia determinada, restou inviabilizado o exame
de alguns atos de admissdo de candidatos que prestaram o concurso publico n® 01/06,
conforme se verifica no relatorio técnico de fls. 1745/1751.

Por esse motivo, nos termos do art. 85, inciso III, da Lei Organica do Tribunal, e fazendo um
juizo de proporcionalidade quanto ao valor da sancdo, tendo em vista que a diligéncia foi
parcialmente cumprida, aplico multa de R$1.000,00 (mil reais) ao Senhor Gil Roberto
Ferreira Matias.

Importante frisar que a multa em questao foi aplicada ao Senhor Gil Roberto Ferreira Matias
na qualidade de prefeito do Municipio de Divinésia a época dos fatos e ndo como
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representante no processo. A sua posicao a frente do Executivo municipal garantia-lhe amplo
acesso aos documentos referentes as nomeacgdes, razao pela qual ndo havia impedimentos, a
principio, para o descumprimento da diligéncia determinada pelo Tribunal.

Por fim, quanto ao requerimento do Ministério Publico de Contas para a realizagdo de nova
diligéncia, considero que a irregularidade em questdo podera ser apurada quando da
apreciagdo, em processo proprio, dos atos de admissao de pessoal do Municipio de Divinésia.

Desse modo, indefiro o pedido ministerial e deixo de devolver-lhe os autos para manifestagao
conclusiva, por entender que por ocasido do envio do processo ao Ministério Publico de
Contas, foi-lhe facultado examinar os autos conclusivamente. Ressalte-se que, naquela
oportunidade, o processo encontrava-se maduro e devidamente instruido

III - CONCLUSAO
Em face do exposto, julgo parcialmente procedente a Representacdo, considerando
irregulares:

a) arealizacdo de inscrigdes apenas na sede do Poder Legislativo;

b) aauséncia de fixagdo no edital das hipoteses de isengao da taxa de inscrigao.

Com fulcro no disposto no art. 85, II, da Lei Organica, aplico ao Senhor Antonio Geraldo
Alves, prefeito de Divinésia no exercicio de 2006, multa no valor total de R$1.000,00 (mil
reais), apenas em relagdo a irregularidade constante na letra “b”. Nos termos da
fundamentagdo, deixo de aplicar sangdo ao gestor quanto a irregularidade referente a
realizagdo de inscri¢des apenas na sede do Poder Legislativo.

Diante do descumprimento da diligéncia determinada pelo Tribunal, aplico multa de
R$1.000,00 (mil reais) ao Senhor Gil Roberto Ferreira Matias, prefeito do Divinésia em 2011,
nos termos do art. 85, inciso III, da Lei Organica do Tribunal.

Intime-se o representante do Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 167-A, § 4°, do
Regimento Interno desta Corte.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:

De acordo, mas proponho a intimacdo do Sr. Gil Roberto Ferreira Matias, por via postal.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
De acordo. Intime-se, também por Aviso de Recebimento, o Sr. Gil Roberto Ferreira Matias.
CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade das Notas Taquigraficas, diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar parcialmente procedente a Representagao
e, consequentemente, considerar irregulares a realizacdo de inscricdes apenas na sede do
Poder Legislativo e a auséncia de fixacdo no edital das hipoteses de isencao da taxa de
inscri¢do; II) com fulcro no disposto no art. 85, II, da Lei Organica, aplicar ao Sr. Antonio
Geraldo Alves, prefeito de Divinésia no exercicio de 2006, multa no valor total de R$1.000,00
(mil reais) em relagdo a auséncia de fixacdo no edital das hipodteses de isencao da taxa de
inscrigao; III) aplicar multa de R$1.000,00 (mil reais) ao Sr. Gil Roberto Ferreira Matias,
prefeito do Divinésia em 2011, nos termos do art. 85, inciso III, da Lei Organica do Tribunal,
diante do descumprimento da diligéncia determinada pelo Tribunal; IV) determinar a
intimagdo do representante do Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 167-A, § 4°,
do Regimento Interno desta Corte; e V) determinar a intima¢do, também por Aviso de
Recebimento, do Sr. Gil Roberto Ferreira Matias. Apds promovidas as medidas legais
cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

Plenario Governador Milton Campos, 27 de setembro de 2016.

CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

Rrma/esms/mlg
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