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EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS. ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL.
UTILIZACAO INDEVIDA DE RECURSOS PREVIDENCIARIOS. REALIZACAO DE
DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAIS. TAXA DE ADMINISTRACAO.
APLICACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE ESTABELECIDO PELO CONSELHO
MONETARIO NACIONAL. NAO INFORMACAO DOS RESPONSAVEIS PELA
ELABORACAO, SUPERVISAO E DELIBERACAO DA POLITICA DE
INVESTIMENTOS DO RPPS, A QUEM COMPETIA, TAMBEM, ACOMPANHAR AS
APLICACOES SEGUNDO LIMITES LEGAIS IMPOSTOS. CONTAS JULGADAS
IRREGULARES. APLICACAO DE MULTA A RESPONSAVEL. DETERMINACAO.
RECOMENDACOES.

1. A realizagdo de despesas correntes e de capitais (taxa de administra¢do) acima do limite de
2% imposto no inciso VIII do art. 6° da Lei Federal 9.717/98 combinado com o art. 15 da
Portaria do Ministério de Previdéncia Social — MPS n. 402/2008 caracteriza utilizagao
indevida de recursos previdenciarios, cuja regularizacdo exige, mediante procedimentos
previstos em lei, o ressarcimento ao RPPS por parte do Municipio do montante excedente ao
limite, devidamente atualizado, visando a garantir o pagamento dos beneficios ofertados.

2. A gestdo da movimentacao financeira e a aplicagdo dos recursos que formam o patrimonio
dos regimes de previdéncia constituem tarefa das mais importantes e imprescindiveis, uma
vez que se destinam a saldar os compromissos previdenciarios futuros. Assim, os recursos
devem ser aplicados e reaplicados visando a multiplicarem o méaximo possivel essa massa
patrimonial, dentro de critérios e condi¢gdes de protecdo e prudéncia financeira, com objetivo
de honrar o plano de beneficios, alcangar o ajuste nas contas publicas, viabilizar a
administracdo do Municipio, e, assim, evitar prejuizos aos servidores publicos segurados e a
populagdo.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
13? Sessdo Ordinaria da Primeira Camara — 10/05/2016

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
I - RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas do exercicio de 2010 do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Leme do Prado, encaminhada a esta Casa por meio de
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sistema eletronico de dados SIACE-PCA, em cumprimento a Instrucdo Normativa TC
09/2008.

O Orgao Técnico, segundo demonstrativos e relatorio as fls. 05/56, apontou descumprimento
de normas legais, razdo pela qual foi determinada abertura de vista as responsaveis, que nao
se manifestaram, embora a Sra. Sisley Maria Santos tenha comparecido aos autos através de
seu procurador, conforme documentos as fls. 60/67.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acompanhou na integra o entendimento da
Unidade Técnica, e opinou pela irregularidade das contas, nos termos do inciso III do art. 48
da Lei Complementar 102/2008, e do inciso III do art. 250 da Resolu¢do TCEMG n. 12/2008,
com aplicagdo de multa (inciso I do art. 85 da Lei Complementar n. 102/2008), segundo
parecer as fls. 69.

E o relatorio, em sintese.
I - FUNDAMENTACAO

Utilizando-se das informagdes disponibilizadas no SIACE-PCA, o Orgdo Técnico analisou
inicialmente as contas do citado exercicio sob o aspecto orgamentario, financeiro e
patrimonial, apontando, em relagdo ao escopo previamente definido e segundo relatorio de fls.
05/56, as seguintes irregularidades:

1) Taxa de Administrac¢ao, item III a fl. 53 — gastos realizados acima do limite maximo de
2% autorizado no inciso VIII do art. 6° da Lei Federal 9.717/98 combinado com o art. 15 da
Portaria do Ministério da Previdéncia Social n. 402/2008.

Analise

O Orgio Técnico apurou que as despesas administrativas realizadas no exercicio, no total de
R$31.304,43, representaram 4,34% do total das remuneragdes, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao RPPS relativo ao exercicio anterior, no valor de R$722.028,80,
infringindo os dispositivos legais retrocitados.

A realizagdo de despesas correntes € de capitais (taxa de administracdo) acima do limite de
2% imposto no inciso VIII do art. 6° da Lei Federal 9.717/98 combinado com o art. 15 da
Portaria do Ministério de Previdéncia Social — MPS n. 402/2008 caracteriza utilizagao
indevida de recursos previdenciarios, cuja regularizacdo exige, mediante procedimentos
previstos em lei, o ressarcimento ao RPPS por parte do Municipio do montante excedente ao
limite, devidamente atualizado, visando a garantir o pagamento dos beneficios ofertados.

Nesse sentido, o Ministério da Previdéncia Social orienta para a regularizagdo dos regimes
proprios de previdéncia social no Sistema de Informacdes dos Regimes Proprios de
Previdéncia — CADPREV, quando extrapolam o citado limite, visando a liberar a emissao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

No meu entendimento, a irregularidade evidencia descuido do gestor do RPPS, a quem
competia acompanhar a evolugcdo das despesas administrativas em relacdo ao limite legal
imposto, apurado a partir de dados do ano anterior, conhecidos no inicio do exercicio. Uma
vez constatado o excesso de despesa no decorrer da execugdo do orgamento, o gestor deveria
ter efetuado os ajustes necessdrios ou informado ao Executivo o excesso, visando ao seu
ressarcimento, necessario a viabilizagcao do funcionamento do Instituto.

Entendo, ainda, que compete também aos Poderes Executivo e Legislativo ado¢ao de medidas
legais e administrativas, dentro das respectivas esferas de suas competéncias, para a
regularizacdo dessa situagdo, uma vez que a ndo cobertura pelo Municipio dos gastos
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excedentes com taxa de administracdo impde risco ao equilibrio atuarial do Instituto e,
consequentemente, ao pagamento de beneficios futuros, onerando o Municipio.

2) Politica de Investimento, item VII a fl. 54 — na elaboracao da politica de investimentos,
ndo foi observado, no més de dezembro, o limite estabelecido pelo Conselho Monetario
Nacional — Resolu¢cao BACEN n. 3.790/2009.

Conforme apontado pelo Orgﬁo Técnico, a fl. 54, os recursos do Instituto, no montante de
R$1.181.520,81, foram integralmente aplicados no Fundo de Investimento de Renda Fixa,
contrariando o limite de 80% (oitenta por cento) imposto na alinea “b” do inciso III do art. 6°
da Resolucao do Conselho Monetario Nacional n. 3.790/2009.

Analise

Em andlise ao Anexo IV — Demonstrativo da Politica de Investimentos Realizados no
Exercicio — ¢ ao Anexo VII — Demonstrativo das Aplicagdes do RPPS —, que instruiram a
prestacdo de contas encaminhada por meio do SIACE/PCA, anexadas as fls. 70/71v, verifico
que as disponibilidades do Instituto foram aplicadas no Banco do Brasil, integralmente em
renda fixa, desde o més de janeiro.

O Conselho Monetario Nacional, por meio da Resolugdo BACEN n° 3.790, de 24 de setembro
de 2009, estabelecia, na Secdo II — Dos Segmentos de Aplicagdo e dos Limites, até sua
revogagdo em 25/11/2010 pela Resolugdo n. 3.922, o seguinte:

Art. 6° No segmento de renda fixa, as aplicagdes dos recursos em moeda corrente dos
regimes proprios de previdéncia social subordinam-se aos seguintes limites:

b) cotas de fundos de investimento previdenciarios classificados como renda fixa ou
referenciados em indicadores de desempenho de renda fixa, constituidos sob a forma de
condominio aberto;

A partir de 25 de novembro de 2010, a Resolucdo n° 3.922, vigente a época, assim dispunha
sobre os limites de aplicagdo no segmento de renda fixa:

Art. 7° No segmento de renda fixa, as aplicagdes dos recursos dos regimes proprios de
previdéncia social subordinam-se aos seguintes limites:

I -até 80% (oitenta por cento) em cotas de fundos de investimento classificados como
renda fixa ou como referenciados em indicadores de desempenho de renda fixa,
constituidos sob a forma de condominio aberto e cuja politica de investimento assuma o
compromisso de buscar o retorno de um dos subindices do Indice de Mercado Anbima
(IMA) ou do Indice de Duragdo Constante Anbima (IDkA), com excec¢do de qualquer
subindice atrelado a taxa de juros de um dia;

Pelo exposto, confirma-se que foi extrapolado, no exercicio, o limite de aplicagdo imposto,
para o segmento de renda fixa, em frontal violacdo as diretrizes tracadas pelo Conselho
Monetario Nacional na Resolucdo 3.790/2009 e na Resolugao 3.922/2010, que
regulamentavam, a época, as aplicacdes dos recursos em moeda corrente dos regimes proprios
de previdéncia social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, visando,
com base em critérios objetivos de seletividade de investimentos, a diversificagdo dos riscos e
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multiplicidade de instituigdes, ao nivel minimo de seguranga e cautela necessarios as
aplicacdes dos RPPS.

3) Falta de indicacio nos autos dos responsaveis pela elaboracgao, supervisio e
deliberacio da politica de investimentos do Instituto, conforme exigido no art. 5° da
Resolugao BACEN n. 3.790/2009 e no art. 5° da Resolugao BACEN n. 3.992, de 25/11/2010,
vigentes a época, conforme apontado pelo Orgio Técnico, as fls. 50 e 56.

Analise

No meu entendimento, a gestdo da movimentagdo financeira e a aplicagdo dos recursos que
formam o patrimdnio dos regimes de previdéncia constituem tarefa das mais importantes e
imprescindiveis, uma vez que se destinam a saldar os compromissos previdencidrios futuros.
Assim, os recursos devem ser aplicados e reaplicados visando a multiplicarem o maximo
possivel essa massa patrimonial, dentro de critérios e condi¢des de prote¢do e prudéncia
financeira, com objetivo de honrar o plano de beneficios, alcancar o ajuste nas contas
publicas, viabilizar a administracdo do Municipio, e, assim, evitar prejuizos aos servidores
publicos segurados e a populagao.

No presente caso, a citada falta de indicagao dos citados responsaveis permite pressupor a
inexisténcia destes, bem como auséncia de defini¢do de uma politica anual de investimentos
dos recursos do Instituto, segundo critérios objetivos, e em observancia aos limites de
segurang¢a impostos nos dispositivos retrocitados, o que constitui gestdo desamparada.

Registra-se, ainda, que, por exigéncia do art. 2° da Portaria do Ministério da Previdéncia
155/2008, com redagdo alterada pela Portaria MPS 345, de 24/09/2009, vigente a época, o
responsavel pela gestdo dos recursos dos RPPS deve ser aprovado em exame de certificagdao
organizado por entidade autdonoma de reconhecida capacidade técnica e difusdao no mercado
brasileiro de capitais, cujo conteido abrangerd, no minimo, o contido no anexo aquela
Portaria.

Conclusao

Assim sendo, os fatos apontados pelo Orgdo Técnico caracterizam frontal descumprimento as
regras tragadas pela Lei Federal 9.717/98, e pelas Resolugdes BACEN n°. 3.790/2009 e
3,922/2010, e pela Portaria do Ministério da Previdéncia Social n. 155/2008, com redacao
alterada pela Portaria MPS 345, de 24/09/2009, e acorde com o Ministério Publico junto a
esta Casa, entendo que as contas devem ser consideradas irregulares. Também entendo que as
citadas ilegalidades, por constituirem atos de gestdo, devam ser imputadas somente a dirigente
do Instituto a época, Sra. Sandra Cristina Batista.

III-voTo

A teor do disposto no inciso III do art. 48 da Lei Complementar 102/2008, norma repetida no
inciso III do art. 250 da Resolucao 12/2008, julgo irregulares, sob o aspecto formal, as contas
do exercicio de 2010 do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Leme do Prado, de responsabilidade da Sra. Sandra Cristina Batista, dirigente e ordenadora
de despesas a época, e, nos termos do inciso I do art. 85 da Lei Complementar 102/2008,
aplico-lhe multa no montante de R$7.000,00 (sete mil reais), sendo: R$3.000,00 pela
utilizacao indevida de recursos previdencidrios na realizagdo de despesas correntes e de
capitais — taxa de administragdo, conforme analisado no item 1; R$3.000,00 pela aplicagdo de
recursos do Instituto acima do limite estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional,
conforme analisado no item 2; e R$1.000,00 pela ndo informagdo dos responsaveis pela
elaboragdo, supervisdo e deliberacdo da politica de investimentos do RPPS, a quem
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competiam, também, acompanhar as aplicagdes segundo limites legais impostos, conforme
analisado no item 3.

Deixo de apenar a Sra. Sisley Maria Santos, ordenadora de despesa por delegacao a época,
por entender que a infringéncia aos dispositivos analisados sdo de responsabilidade do gestor
do Instituto.

Recomendo ao atual chefe do Executivo Municipal e ao atual dirigente do Instituto a
adogdo de procedimentos legais necessarios para o ressarcimento do montante excedente ao
limite de 2% de gastos com taxa de administragdo, bem como a reconducdo da aplica¢ao
realizada ao limite de seguranca determinado pelo Conselho Monetario Nacional, caso as
situacdes nao tenha sido, ainda, regularizadas.

Recomendo ao atual dirigente do Instituto que sejam mantidos, devidamente organizados, os
documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio em analise, os quais deverao
ser apresentados em inspegdes e/ou auditorias realizadas ou quando solicitados por esta Corte.

Ao responsavel pelo Orgio de Controle Interno, recomendo o acompanhamento da gestdo
municipal, nos termos do art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal,
sob pena de responsabilidade solidaria.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado nos autos ndo impede a apreciacdo posterior de
atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, denincia de
irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de Contas.

Intimem-se as responsaveis, inclusive por via postal.

Ao final, cumpridas as disposi¢des regimentais, arquivem-se os autos, nos termos do inciso |
do artigo 176 do Regimento Interno, Resolucao TC 12/2008.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
De acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, em conformidade com a ata de julgamento, diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em julgar irregulares, sob o aspecto formal, as contas
do exercicio de 2010 do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Leme do Prado, de responsabilidade da Sra. Sandra Cristina Batista, dirigente e ordenadora de
despesas a época, com fulcro no disposto no inciso III do art. 48 da Lei Complementar
102/2008, norma repetida no inciso III do art. 250 da Resolucdo 12/2008, e, nos termos do
inciso I do art. 85 da Lei Complementar 102/2008, em aplicar multa a referida responsavel no
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montante de R$7.000,00 (sete mil reais), sendo: (I) R$3.000,00 (trés mil reais) pela utilizagdo
indevida de recursos previdencidrios na realizacdo de despesas correntes e de capitais — taxa
de administra¢do, conforme analisado no item 1; (II) R$3.000,00 (trés mil reais) pela
aplicacdo de recursos do Instituto acima do limite estabelecido pelo Conselho Monetério
Nacional, conforme analisado no item 2; ¢ (III) R$1.000,00 pela ndo informagdo dos
responsaveis pela elaboragdo, supervisio e deliberagdo da politica de investimentos do RPPS,
a quem competia, também, acompanhar as aplica¢des segundo limites legais impostos,
conforme analisado no item 3. Deixam de apenar a Sra. Sisley Maria Santos, ordenadora de
despesa por delegagdo a época, por entender que a infringéncia aos dispositivos analisados
sdo de responsabilidade do gestor do Instituto. Recomendam ao atual chefe do Executivo
Municipal e ao atual dirigente do Instituto a adogdo de procedimentos legais necessarios para
o ressarcimento do montante excedente ao limite de 2% de gastos com taxa de administragao,
bem como a reconducdo da aplicacdo realizada ao limite de seguranga determinado pelo
Conselho Monetario Nacional, caso as situagdes nao tenham sido, ainda, regularizadas.
Recomendam ao atual dirigente do Instituto que sejam mantidos, devidamente organizados, os
documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio em analise, os quais deverao
ser apresentados em inspecdes e/ou auditorias realizadas ou quando solicitados por esta Corte.
Ao responsavel pelo Orgido de Controle Interno, recomendam o acompanhamento da gestdo
municipal, nos termos do art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal,
sob pena de responsabilidade solidaria. Ressaltam que a manifestagdo deste Colegiado nos
autos ndo impede a apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro,
em virtude de representagdo, denuncia de irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora
desta Corte de Contas. Intimem-se as responsaveis, inclusive por via postal. Ao final,
cumpridas as disposi¢des regimentais, arquivem-se os autos, nos termos do inciso I do artigo
176 do Regimento Interno, Resolugdo TC 12/2008.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de maio de 2016.

CLAUDIO COUTO TERRAO MAURI TORRES
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)
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Certifico que a Simula desse Acordao foi
disponibilizada no Diério Oficial de Contas
de /] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Taquigrafia e Acordao

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n.1240340
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